AUTORIZACION DE CONTRATACION
DIRECCION REGIONAL SANTANDER

CONSIDERANDO

Que el Centro Agroturistico de la Regional Santander, requiere contratar la prestacion de servicios
Tecnicos de caracter temporal, de Tres (3) apoyos administrativos

Que de acuerdo con certificacion expedida por el Director Regional, en la planta de personal no existe
personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de la
contratacion, se requiere contratar la prestacion de este servicio.

Que el Centro de Formacion debe velar por el cumplimiento de los requisitos legales de acuerdo con la
normatividad vigente y aplicable en concordancia con el manual de contratacion vigente.

Que en virtud de lo anterior,

AUTORIZA LA CONTRATACION

| Descripcién breve de

Prestar los servicios personales de carécter temporal para apoyar
la gestién de la formacién profesional integral en el aplicativo Sofia

la solicitud: plus en el Centro Agroturistico Regional Santander.
Cantidad de
contratos: Tres (3)

Valor total de la
contratacion:

Ochenta millones cuatrocientos veintiun mil pesos m/cte
($80.421.000)
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA
El DIRECTOR DEL SENA REGIONAL SANTANDER
CONSIDERANDO

Que el Centro Agroturistico Regional Santander requiere contratar los servicios
personales y/o de apoyo a la gestién para ejecutar el objeto y las obligaciones descritas
en el estudio previo que soportara la futura contratacion.

Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015 y la Resolucion No. 054 de 2018;

Por lo anterior,
CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro Agroturistico, lo indicado en las anteriores
consideraciones y la justificacion realizada por el area o dependiencia en el estudio
previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, esta (e) Director Regional
Santander acredita la inexistencia de personal suficiente para ejecutar las obligaciones y
el objeto contractual consistente en: Prestar los servicios personales de caracter temporal
para apoyar la gestion de la formacion: profesional integral en el aplicativo Sofia plus en
el Centro Agroturistico Regional Santander.

Por tanto se presenta una de las causales establecidas en la normatividad vigente, que
implica la contratacion directa del servicio.

Que la expedicién de la presente certificgcion no exime de cumplimiento y aplicacién de
las normas de contratacion que regulan 13 materia.

{
Dada en Bucaramanga, a los 17 dias del me W%Tbre del 2021
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ORLANDO ARL: A@/
Director — SENA Regional nt?nderé@

VoBo. Ernesto Acevedo Soto, Coordinador Grupo de Gestion del Talento Humano, SENA - Regional Santander
; A
Elaboré:-Sonia Sepulveda Plata, Coordinador Administrativo 9

Revisé: Oscar Julian Gelvez Lozano, Subdirector Centro Agroturistico (SBbw. Gelt ]~
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GTH-F- 222 V04 Pag 1



PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar los servicios personales de carécter temporal para apoyar
la gestién de la formacion profesional integral en el aplicativo Sofia
plus en el Centro Agroturistico Regional Santander.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo de tecnologo o Aprobacién de cuatro (4) afios de educacion
superior/o aprobacién minimo del 70% del plan de estudios en
cualquiera de las 8 areas de conocimientos relacionadas a continuacion:
|a) Agronomia, Veterinaria y afines, b) Bellas Artes y afines, c) Ciencias
de la Educacion v afines, d) Ciencias de la Salud y afines, e) Ciencias
Sociales y Humanas vy afines, f) Economia, Administracion, Contaduria
y afines, g) Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, y h)
Matematicas y Ciencia Naturales y afines

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Sin experiencia relacionada.

Se fija como valor total para los tres (3) contratos la suma de Ochenta
millones cuatrocientos veintitin mil pesos m/cte ($80.421.000). Se fija
como valor total de cada uno de los contratos la suma de Veintiséis

2nios .000). Esta suma

VALOR Y FORMA DE - )
PAGO: nte manera: & L
te el me ne
Once (11) meses, sin exceder el 31 de diciembre de 2022, contado a
PLAZO: partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.
LUGAR DE San Gil y Socorro, atendiendo la jurisdiccion del Centro Agroturistico,
EJECUCION: en las provincias Guanentina y Comunera.
La supervision del contrato estara a cargo de quien designe el
SUPERVISOR: Subdirector del Centro Agroturistico SENA de la Regional Santander en
la plataforma del Secop 2.
ORDENADOR DEL '
PAGO: Oscar Julian Gelvez Lozano, Subdirector Centro Agroturistico

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto

1082 de 2015, asi como lo

dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de

2007, en concordancia con el articulo 2.92.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y

subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3°

del Decreto 371 de 2021, el Centro
1
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Agroturistico del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que
a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 249 de 2004, los Centros de Formacién son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnologicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las
cadenas productivas y los sectores economicos. ‘

El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacién” del Centro.

El Centro Agroturistico SENA Regional Santander, requiere tres (3) personas para que ejerzan las
actividades de programacion de la formacion titulada y complementaria con la asignacion respectiva
de ambientes de aprendizaje del Centro Agroturistico que atiendan las actividades concernientes al
procedimiento Ejecucion de la formacién Profesional Integral, el cual se sistematiza en el aplicativo
Sofia plus y de acuerdo a las metas de formacién asignadas al centro mediante planeacion,
programacion, ejecucion y novedades de la atencion al cliente interno y externo y los convenios
con Instituciones Educativas de Educacion superior en ampliacién de cobertura, para brindar un
servicio y cumplir con las actividades que se requieren.

En cumplimiento de lo anterior, el Centro de Formacion requiere contratar para prestar los servicios
personales de caracter temporal para apoyar la gestion de la formacién profesional integral en el
aplicativo Sofia plus en el Centro Agroturistico Regional Santander por un plazo de Once (11) meses

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de
2021 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben
realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personalpara
la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon” y la Circular SENA No. 120 del 7
de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona que la contrataciéon de
prestacién de servicios debe realizarse Gnicamente con relacién al personal indispensable para
suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente, por lo tanto, resulta necesaria la
contratacién puesto que surge en razon a que el Centro Agroturistico no cuenta en su planta con el
personal suficiente, por lo que se requiere contratar Tres (3) persona (s) por el término de Once
(11) meses cada uno, para que ejecuten el siguiente objeto: “Prestar los servicios personales de
caracter temporal para apoyar la gestion de la formacion profesional integral en el aplicativo Sofia
plus en el Centro Agroturistico Regional Santander.”

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
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por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Agroturistico, la alternativa legal con que cuenta la
entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de Tres (3) contrato
(s) de prestacién de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Registrar las solicitudes de la formacién complementaria, titulada y/o virtualizacion, acorde a los
lineamientos de la Entidad de forma oportuna. 2. Crear los grupos y caracterizar las fichas de la
formacién complementaria, titulada y/o virtualizacion de forma oportuna. 3. Apoyar en la digitacién
de la programacién de los eventos de resultados de aprendizaje para las acciones de formacién de
forma oportuna. 4. Apoyar en la digitacion de la programacion los cursos de formacién
complementaria, titulada y/o virtualizacion.5. Apoyar en la digitacion de la programacion para la
creacién de los eventos de divulgacién tecnolégica.6. Inscribir los aspirantes a los cursos de
formacién complementaria, titulada y/o virtualizacion. 7. Verificar el registro oportuno de todas las
rutas de aprendizaje y comunicar los programas de formacién que no cumplan. 8. Registrar la
programacién de las fichas, acorde a la distribucion que le sea designada. 9. Atender los reportes e
informes generados del seguimiento en la programacion de eventos, registro de novedades,
creacion, caracterizacién y programacion de fichas, procesos de retroactividad. 10. Verificar el
registro oportuno de “TODOS” los juicios evaluativos correspondientes a los resultados de
aprendizaje, de acuerdo con el avance en cada programa de formacion, conforme al seguimiento
de la ejecucién de la formacién profesional. 11. Apoyar a la coordinacién académica para la
oportuna atencién de los requerimientos de instructores, aprendices y comunidad en general. 12.
Gestionar las actividades contempladas en el Proceso de Gestién de la Formacion Profesional
Integral, en particular Administracién Educativa. 13. Revisar y verificar las novedades de los estados
de los aprendices en el aplicativo de forma periddica, durante el proceso de formacién. 14. Hacer
seguimiento de las rutas y eventos asignada a cada instructor en Sofia plus. 15. Hacer seguimiento
a la informacién procesada en el aplicativo SENA Sofia Plus.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente

indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademéas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de San Gil, Santander
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
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El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervisién del contrato estaré a cargo de: La supervision del contrato estara a cargo de quien
designe el Subdirector del Centro Agroturistico SENA de la Regional Santander en la plataforma del
Secop 2. :

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma seréa asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago Subdirector de Centro designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__ NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”. ‘

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestiéon, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que lievan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

141 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a)
, se procede al andlisis y verificacién de los documentos y en

consecuencia se certifica lo siguiente:

La siguiente venjlflcaaon, se rea_llza ater?dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
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Fecha delng eso | Fecha de Retiro
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)

Meses Dias

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

Nota: esta informacion se diligenciara como anexo al estudio previo
14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialdé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las mltiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen mdiltiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector de Centro establece que
el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudib de la Demanda.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:
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Valor
N . Objeto del contrato y | Modalidad
No. y aho Contratista Plazo .
contrato forma de | de seleccion
pago
CO1.PCCNTR.2 | Omar Prestacion de | Nueve (9) meses | Valor Total: | Contratacio
158954 de 2021 | Alonso servicios de | veintiocho (28) | $24.207.53 | n Directa
Lizarazo apoyo a la gestién | dias 3
Vargas para la
coordinacion Valor
académica en las mensual:
actividades de $2.437.000
programaciéon en
formacién titulada
presencial y
virtual, asignacién
de ambientes de
aprendizaje en el
Centro
Agroturistico.
CO1.PCCNTR.1 | CESAR Prestar los | Diez (10) meses, | Valor Total: | Contratacio
324472 del 2020 | IVAN servicios sin exceder del | $39.797.98 | n Directa
TARAZONA | profesionales en | 31 de diciembre | O
ESTUPINA |la programacion | de 2020,
N de fichas a nivel | contado a partir | Yalor
nacional: del cumplimiento | Mensua:
creacion, de los requisitos $3.979.798
asociacion de | de
instructores y | perfeccionamien
matricula de | toy ejecucion.
aprendices en las
fichas de
formacion
complementaria
virtual.
7




programacion en
formacioén titulada
con la asignacion
respectiva de
ambientes de
aprendizaje en la
coordinacion
académica de la
sede San Gilen el
Centro
Agroturistico
Regional
Santander.

CO1.PCCNTR.7 | OMAR Prestar los | Once (11) | Valor Total: | Contratacio
55284 del 2019 | ALONSO servicios meses y siete | $25.443.50 | n Directa
LIZARAZO | personales de | (07) dias 0
VARGAS caracter temporal,
para que ejerzan Valor
las actividades de mensual:
$2.265.000

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de San Gil, Santander, a los 17 dias del mes de diciembre del 2021

OSCAR JULIAN

GELVEZ LOZANO
Subdirector Centro Agroturistico

SENA, Regional Santander

A
Proyectd y revisé: Sonia Maria Sepulveda Plata, Coordinadora Administrativa — Regional Santander%
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