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La Ley 80 de 1993 en su articulo 23 preceptla que las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con sujecién a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa.

En desarrolio de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién dei publico durante
el desarrollo del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

El articulo 2 idem sefala que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién asi:

‘ARTICULO 2. son fines esenciales def Estado: servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn, defender la independencia
nacional, mantener la infegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las aufornidades de la Republica estéan instituidas para proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de ios particulares.”. '

Asimismo, los articulos 51 y 82 de la Constitucién Politica de 1991, consagran en cabeza
del estado el derecho a la vivienda digna y al espacio publico.
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“ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. EI Estado fiard las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de vivienda de internés social, sistemas adecuados de financiacién a
largo plazo y formas asociativas de efecucion de estos programas de viviénda.”

"ARTICULQ 82. Es deber del Estado velar por Ia proteccién de la integridad def espacio publico y por su destinacién
al uso comun, ef cual prevalece sobre el interés particular. {...)" (Cursiva y subraya fuera de texto original).

La Ley 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial en relacuon con el componente urbano
sefiala la obligatoriedad de localizar los eqmpamlentos colectivos y espacios publicos para
parques y zonas verdes publicas y el sefialamiento; de sesiones urbanisticas gratuitas
correspondientes a dicha infraestructura (articulo 2). i

Y el Decreto 1504 de 1998 en su Articulo 6 determina: ( ) El espacio piiblico debe planearse, disenarse,
construirse y adecuarse de tal manera que facilite la accesibilidad a las personas con mowlrdad reducida, sea esta temporal
o0 permanente, o cuya capacidad de orienfacién se encuenira d:smrnu:da por Ia edad, analfabetismo, limitacién o
enfermedad, de conformidad con las normas establecidas en la ley 361 de 1997 y aquelias que ia reglamenten (...)"

Mediante Ordenanza 539 del 05 de junio de 2020 se adoptd el Plan de Desarrollo del
Departamento del Vaile del Cauca para el penodo 2020-2023 denominado “VALLE
INVENCIBLE" conforme a la metodologia y estructura |daspuesta en el mismo, con el fin de
llevar al departamento por la senda de que sea cada vez mas equitativo, competitivo,
sostenible y con un gobierno y territorio inteligente mediante un nuevo modelo de
planificacién, para tal fin, se enfoca en el establecimiento de acmones para el mejoramiento
del bienestar social de la poblacién Vallecaucana, de tal forma que se pueda ejecutar
adecuadamente el Plan de Desarrollo, de acuerdo con las mumatwas contempladas en el
Programa de Gobierno, y el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental En tal sentido,
contempla acciones y factores para mejorar la cahdad de wpa con inclusién, enfoque
diferencial, garantia de derechos en educacion, servicios publicos, vuwendayequnpamlentos

La misién de la Secretaria de Vivienda y Habitat del departamento del Valle del Cauca de
conformidad con el Decreto Departamental 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020 “Por el cual
se aclualiza la Estructura de la Administracién Central de! Departamento del Valle def Cauca,

se definen las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones"que establece

en su articulo 165 que: “(...) la misién de la Secretaria de Vwrenda y Habitat es gestionar, promover y ejecutar en
el Departamento del Valle del Cauca, las politicas piblicas de vivienda, héb:tat y servicios pablicos de energia, agua potable
y saneamiento basico, con inclusion social y enfoque diferencial; estructurar y ejecutar los proyectos, técnicos y asesorar

la operacion de la plataforma de servicios de manera articulada con las politicas de ambiente, equipamiento y
movilidad.{...)"

Ilgualmente, es competencia de la Secretaria de Vivienda y Habitat de conformidad con la
estructura administrativa del Departamento del Valle del Cauca de acuerdo a lo dispuesto

en el articulo 27 ibidem que: *(...) Las Secretarias son Dependencias del| Orden Central de la Administracién
|'
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Departamental del Valle del Cauca, bajo la direccidn de un Titular de Despache respectivos, denominado Secretario de
Despacho, que tiene come objetive primordial la formulacién, adopcién y ejecucion de las politicas, planes generales,
programas, proyectos y procesos misionales del sector o sub-sector al que pertenecen, asi como la coordinacién y
supervision de su ejecucion con los demas organismos del sector, lo mismo que facilitar el control de su gestién en los
términos gque se establezcan en el presente decreto y normas que correspondan. (...)°

Asi mismo, es responsabilidad de esta dependencia:

* Desarrollar los planes, programas y proyectos de Vivienda para lograr el cumplimiento de
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Departamento.

* Realizar la pre-inversion, la ejecucion y la interventoria de las obras que se realizaran en
las diferentes Secretarias del Departamento, relacionadas con la infraestructura social.

» Gestionar los recursos necesarios para llevar a cabo los diferentes programas de vivienda
rural y urbana del Departamento.

* Propiciar convenios, alianzas estratégicas y otras modalidades de asociaciones con
entidades publicas y privadas nacionales e internacionales, para la promocion, desarrollo y
ejecucion de planes de vivienda.

* Manejar y administrar el Fondo Especial de Vivienda del Departamento

* Prestar asistencia técnica a los municipios del departamento del Valle del Cauca para la
creacién y fortalecimiento de los fondos de vivienda y organizaciones populares de vivienda.
» Coordinar con los municipios del Departamento del Valle del Cauca la elaboracion de
estudios y diserios de los diferentes programas de vivienda e infraestructura social.

» Impulsar la gestidn inmobiliaria para desarrollar programa de vivienda en los diferentes
municipios en sus areas rural y urbana.

» Coordinar y organizar las comunidades para la ejecucion de programas de vivienda.

« Dar viabilidad sectorial a los proyectos de vivienda e infraestructura social presentados por
las diferentes entidades y comunidades, e inscribirlos en los bancos de proyectos del
departamento del Valle del Cauca y nacional para acceder a recursos de financiacion.

+ Gestionar la transferencia de recursos del Gobierno Nacional y otras entidades para el
desarrollo de proyectos especiales de saneamiento basico y electrificacion.

* Formular, promover y ejecutar planes, programa y proyectos en materia de mejoramiento
de vivienda, mitigacién de riesgos, reubicacion de pobladores vy titulacién de predios en el
departamento del Valle del Cauca.

* Disefiar y promover programas de agua potable y saneamiento basico en los proyectos
habitacionales en los cuales participe la Secretaria de Vivienda y Habitat del departamento
del Valle del Cauca.

* Orientar, dirigir y ejecutar los procesos contractuales que se realizan con recursos del SGP
en los municipios descertificados del departamento del Valle del Cauca.

* Las demas que se le asigne la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que surjan como consecuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial.
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Por lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a sus responsabnlldades misionales, la
Secretaria de Vivienda y Habitat formuld, radicé y reglstro en el Banco de Programas y
Proyectos del Departamento, el siguiente proyecto:

Plan de Desarrollo:

Plan de Desarrollo de EI Departamento del Valle de! Cauca 2020 —
2023 denominado "Valle Invencible’i

Pilar:

GESTION TERRITORIAL COMPARTIDA PARA UNA BUENA
GOBERNANZA

Linea de Accidn:

A.17 Fortalecimiento indtitucional |

Objetivo Especifico:

» Mejorar la estructural organizacional de la Secretaria de Vivienda y
Habitat en el actual periodo de Gobiefno

» Mejorar la gestién y el desempeﬁq) institucional de la Secretaria de
Vivienda y Habitat en el‘.actual periodo de Gobierno

Programa: Fortalecimiento a la geistién y direccién de la administracién piblica
territorial L
Subprograma: sp5030101. Medelo Integrado de Planeacnén y Gesti6bn - MIPG con

intepridad y calidad 1 ;

Meta (s) de Resultado:

MRS50301003. Cumplir; 100% el indice de madurez de la politica de
prevencién del dafio argtijuridico en|la atencién de los asuntos legales
que sean de competencia del departamento administrativo de juridica
del departamento del Valle del Cauca durante el periodo de gobierno

Meta (s) de Producto:

MP503010100305. Ejecutar un proyecto para la modernizacién de la
infraestructura fisica |y tecnolégica, la estructura organizacional,
procesos y procedimientos y |la articulacién instituclonal e
interinstitucional durante el periodo de gobierno.

Proyecto:

FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA
SECRETARIA DE VlVIENDA Y HABITAT DE LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL cauca |

Actividades del Proyecto Objeto de la
Contratacion

1. Ejecutar las operaciones de mejoramlento de la gestion administrativa
y organizacional de la Secretaria de Vmenda y Habitat.

2. Ejecutar la estructuracnbn y e;ecucnén de los proyectos del Plan de
accién de la Secretaria de Vivienda 3) HAbitat.

3. Elaborar mformes de actw:dades para mejora de procesos y
procedimientos de la Secretarla de anenda y Hébitat.

4. Elaborar informes dé segmmlento ala implementacién de MIPG.

| !
]

El Departamento del Valle del Cauca en sus 42 mummplos abarca una poblacién total de
aproxmadamente 4.532.1521 habitantes, siendo el tercer depa1rtamento mas poblado del
pais, su ubicacién geografica lo constituye en un punto de recepmén para los migrantes
internos de Colombia generados por desplazamlento de conflicto armado y falta de
oportunidades de generacién ingreso, desigualdad y exclu5|6n social, constituyéndose en
factores de freno al crecimiento econémico, la reduccién de la pobreza y el progreso social

! Cifras aproximadas y proyectadas segun fuente oficial DANE: https://www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-

por-tema‘demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion

!
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y econdmico de la regién, sumado a esto, la exponencial migracion que se esta generando
actualmente desde el pais vecino Venezuela, en donde segtn las cifras de relief? el nimero
de venezolanos que estan radicados de forma ilegal en el departamento del Valle del Cauca
a abril de 2020 son alrededor de 93.259, cifra que representa el 5,21% del total de la
poblacion proveniente de este pais a Colombia, generando problematicas sociales que
afectan directamente la competitividad de la region.

Por lo tanto, la Secretaria de Vivienda y Habitat del Departamento del Valle del Cauca
desarrolla los planes, programas y proyectos de vivienda para lograr el cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Departamento; realiza la pre inversién, la
ejecucion y el apoyo a la supervisién técnica de las obras que se realizaran en las diferentes
Secretarias del Departamento, relacionadas con la infraestructura social; Gestiona los
recursos necesarios para llevar a cabo los diferentes programas-de vivienda rural y urbana
del Departamento; Propicia convenios, alianzas estratégicas y otras modalidades de
asociaciones con entidades pulblicas y privadas nacionales e internacionales, para la
promocién, desarrollo y ejecuciéon de planes de vivienda; manejar y administrar el Fondo
Especial de Vivienda del Departamento; entre otras responsabilidades contenidas en el
articulo 165 del Decreto Departamental 1-3-1638 del 23 de octubre de 2020.

En materia de infraestructura y habitat, se encuentra que la carencia de bienes externos o
del entorno no permite el disfrute de una vida digna, permaneciendo en consecuencia las
familias en la trampa de la pobreza; con el fin de superar la misma, se prevén entre otras
estrategias la titulacion de bienes, la tenencia de vivienda, contar con viviendas en buen
estado y acceso a los servicios plblicos basicos.

La tenencia de vivienda para muchos hogares vulnerables hoy no es una realidad, siendo
esta una garantia de desarrollo para los hogares del departamento, tenerla es la oportunidad
de garantizar el cierre de una trampa de pobreza que impide el control de su propio entorno,
garantias de salubridad y tener un buen material que proporciona resguardo de
vulneraciones. Hoy por hoy, las politicas en temas de vivienda generan una especial
importancia ya que estas permiten a la poblacién del pais y con mayor énfasis del
departamento del Valle del Cauca a contar un espacio privado que permite refugiarse de la
problematica enfrentada a nivel mundial por la pandemia fruto de la rapida propagacion del
denominado Coronavirus COVID-19.

2 hitps:/ireliefweb.int/report/colombiafinfograf-de-refugiados-y-migrantes-venezolanos-gifmm-valle-del-cauca-2 5-

06-2020
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[
De otro lado, el mejoramiento de los entornos se convierte en una prioridad, ya que estan
relacionados con desigualdad y pobreza, los vallecaucanos tienen carencias de bienes
externos o del entorno. Se debera trabajar por la titulacion, nuevos proyectos de “vivienda
de interés social” y "casas gratis”, subsidios para vuwendas en mal estado, hacer realidad el
acceso a servicios publicos basicos y en los barrios mas vulnerables en lo urbano (agua
energia, alcantarillado, recolecciéon de basuras y gas natural) acceso posible a servicios
socioculturales (espacios deportivos, culturales, recreacion, y salud), ambientes saludables
y de sana convivencia. | |

Con el fin de desarrollar y cumplir con cada una de las responsatilhdades funciones y para
la correcta implementacién de sus planes, programas y proyectos1 la Secretaria de Vivienda
y Hébitat del departamento del Valle del Cauca, requiere el liévar a cabo una serie de
actividades materializadas a través de un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o de Apoyo a la Gestion. Por lo que, para atender esta necesudad se requiere entre otras
actividades, contratar personal profesional, técnico y asmtencual para mejorar los servicios
de la Secretaria de Vivienda y Habitat, en cumpllmnento de la misién, funcién, gestién
administrativa, y demas normas a cargo del Departamento jy especificamente de la
Secretaria de Vivienda y Habitat. |

Bajo este entendido y revisada la planta de personal de la entidad, se ha podido establecer
y verificar que no se cuenta con personal suficiente que atlen'da funciones o desarrolle
actividades iguales o relacionadas con el asunto objeto de la presente contratacién. Por
consiguiente, el Director del Departamento Adm|mstrat|vo de Desarrollo Institucional y el
Subdirector de Recursos Humanos del Departamento del Valle del Cauca han expedido la
certificacién que consta que en la planta global de cargos de! deplartamento no hay personal
suficiente para desarrollar el objeto en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015.

En consecuencia, a los argumentos anteriormente expuestos, Iela Secretaria de Vivienda y
Habitat del departamento del Vaile del Cauca requiere contar con los servicios de una
persona natural y con idoneidad demostrada relac:lonada de manera directa con el objeto del
contrato y las actividades que se ejecutaran para fortalecer el normal desarrollo de las
funciones que le han sido asignadas a la dependencia en el marco del proyecto denominado:
FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA :

Las actividades a desarrollar se ajustan al proceso M3-'P5 promover la vivienda y el habitat.

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones
publicado en el Sistema Electrénico de Contratacién Pubiica por el Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional de conformidad con la competencia de este de

I
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Clasificador de bienes y servicios:

consolidar, gestionar y publicar el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad Territorial de
acuerdo a la informacidn presentada por la Secretaria de Vivienda y Habitat asi:

SEGMENTO | FAMILIA CLASE

PRODUCTO

NOMBRE

80000000 | 80110000 | 80111700

80111701

SERVICIOS DE CONTRATACION DE PERSONAL

Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones:

!
. Fecha .
Cadigo . ) Duracién
UNSPSC estimada de | Fecha estimada |  D9ra0" | estimadadel | Modalidad
(cada codigo Descripcién roceso de de presentacién contrato contrato de
separado por P . de ofertas (mes) . (intervalo: dias, | seleccién .
. seleccion (numero) .
§) (mes) meses, afios) i
VIVIENDA: Fortalecimiento del
80111620 seguimiento, evaluacién y control ,
a los proyectos de la Secretaria de i
80111701  {viyienda y Habitat de |la 1 1 6 1 CCE-16 f
gobernacién del Valle del Cauca
PI1792
80111620 .
g?}g:g?é VIVIENDA: Fortalecimiento de la
72141122 estructura organizacional de la
83101806 Secretaria de Vivienda y Habitat 1 1 6 1 CCE-16
83101807 de la Gobernacién del Valle del '
Cauca P1210

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA:

Perfil
TP+EOTP+2PREOTP

Experiencia
MAS DE 50 MEL O MAS DE 54 MEL O
MAS DE 64 MEL

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestar los Servicios Profesionales Especializados como Contador Publico en la Secretaria
de Vivienda y Habitat del Valle del Cauca en el marco del proyecto de Inversion
Fortalecimiento de la Estructura Organizacional de la Secretaria de V|V|enda y Habitat de La
Gobernacién del Valle dei Cauca

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:
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El contratista realizara las siguientes ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Brindar apoyo en el seguimiento financiero a la ejecucion del proyecto.

2. Brindar apoyo en la elaboraciéon y verificacion de los documentos de causacidén que se
generen para el pago de los compromisos econémicds de la Secretaria de' Vivienda y

Habitat.
3. Apovar el proceso presupuestal, financiero y contable requerido para el funcionamiento
v de la Secretaria de Vivienda y Habitat.

4. Brindar apoyo en la elaboracion de los diferentes informes y(reportes de ejecucion del
proyecto y los contratos derivados del mismo.

5. Apoyar en la revision, ajuste y/o socializacion del [proceso M3P5, en el marco de la
implementacién de MIPG: caracterizacion del proceso) procedmnentos indicadores, listas
n de chequeo, formatos, normograma, mapas de riesgos (del proceso y de corrupcion), planes
Ty de mejoramiento derivados de auditorias tanto internas como extérnas y asistir, participar en
“ los talleres y demas convocatorias a los que sea llamado, cumphendo los acuerdos y tareas
que en elios se determinen.

6. Las demas que determine el supervisor de conformidad con el objeto contractual.

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO:

En desarrollo de la presente contratacién, el contratlsta se obhg: a desarrollar cada una de
las actividades estipuladas para el correcto cumplumnento y e;ecucnén del objeto contractual
con el fin de satisfacer las necesidades planteadas por la Secrqtana de Vivienda y Habitat
del Departamento del Valle de! Cauca en el marco del proyecto de inversién descrito.

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION: Departamento|del Valle del Cauca.

2.1.3. PLAZO: El plazo del Contrato de Prestamon de Ser\ncms Profesionales y/o de
Apoyo a la Gestion sera hasta el 30 de Junlo de 2022 que se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfecmonamuento y ejecuciéon conforme al
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

" 2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestamén de Servicios Profesionales
P y/o de Apoyo a la Gestion. Es el que celebra la ent|dad estatal para desarrollar
Brvit actividades relacionadas con la admlmstracnon!o funcionamiento de la entidad. No
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genera relacion laboral, ni prestaciones sociales y se celebra por el término

estrictamente indispensable. Este tipo de contratos puede celebrarse con personas

naturales o juridicas que demuestren idoneidad y experiencia para el cumplimiento

del objeto y obligaciones contractuales de manera independiente y autébnoma para
- suplir necesidades de la entidad publica gue no sean permanentes.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacion Directa

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 los
departamentos son considerados entidades estatales y a los cuales al tenor de lo
mencionado en el articulo 1° lbidem se regiran en su gestion contractual por el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Plblica.

Entre tanto, el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado con el Articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, establece que la licitaciéon publica es la regla general en las modalidades de
seleccion de contratistas, y excepcionalmente lo seran la seleccidon abreviada, el concurso
de méritos, la contratacion directa y la contrataciéon de minima cuantia.

La contratacion directa corresponde a aquella modalidad de seleccion donde la entidad
publica esta facultada para escoger de manera directa a la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin requerir de varias ofertas o de
convocatoria publica para celebrarlo.

Asi, es causal de contratacion directa la Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo
a la Gestidn, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad y experiencia
requerida y relacionada con e! area de que se trate, al tenor del literal h, numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario
No. 1082 de Mayo 26 de 2015.

El contrato de prestacion de servicios esta definido en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, como aquellos que: “(...) celebren tas entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con fa administracion o funcionamiento de la entidad. (...’ De igual manera, el inciso 2° del mencionado
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentaric No. 1082 de Mayo 26 de 2015,

dispone que: *(...) Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se denvan del cumplimiento de fas funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con aclividades operalivas, logisticas, o asistenciales {...)".
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Frente a esta modalidad de seleccion, el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacién de
diciembre 2 de 2013, radicado 110010326000201 100039 00 (41719), Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sefialo gue: !

“Se puede afimar, sin lugar a mayor dubitacién, que la realidad material de las expreifones legales “...para la prestacién
de servicios profesmna!es y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la de! contrato
de prestacién de servicios definido en el arficulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que |no es olro que aque! que tiene por
objeto apoyar la gestién de la entidad requ:renfe en relacién con su funmonamrento o el desarrolio de actividades
relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no :mp!rcan en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas.

94.- En realidad se frata de coniratos a través de los cuales, de una u o!m maners, se fortalece la gest;én administrativa y
el funcionamiento de las entidades ptblicas, dando el soporte o ef acompaﬁamrento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y & fravés de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden salisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad piblica son
de caracleristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman wconoc:m:entos especializados que no se pueden
obfener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.”

1

Sobre el contrato de prestacién de servicio profesnonales proplamente dicho, el proveido en
cita adujo: .

"En esle sentido, y efectuando un andlisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, serdn entonces
contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyb objeto esté determinado materigimente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de|un esfuerzo o actividad tendiente a
salisfacer necesidades de las enlidades estatales en lo refacionado con la gestién admrmstralwa o funcionamiento que
eflas requieran, bien sea acompaﬁéndolas apoyéndolas o soportAndolas, al igual que a desarroliar estas mismas
aclividades en aras de proporcionar, aporiar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo
con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracleristico es ef despliegua de actividades que demandan
la aprehension de compelencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural 0
juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualfificado. |

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supedrlado a las necesidades a satisfacer por
parte de la Administracién Publica y la sujecidn al principio de pfaneacrdn o que encuentra su manifestacién préctica en la
elaboracién de los estudios previos a fa celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberén quedar molivadas con
suficiencia las razones que justifiguen que la Administracién recurra a un ojontmto de prestacién de servicios profesionales.”.

Entre tanto, en Sentencia T-253 del 04 de mayo de 2015 Magistrada Ponente Gloria Stella
Ortiz Delgado se manifest la naturaleza de los contratos de prestacién de servicios y sus

diferencias con una relacién laboral indicando que:

“(-...) La Corte determiné que el contrato de prestacién de servicios con el Estado presenta las siguientes caracteristicas:
El contratista adquiere una obligacién de hacer, para ejecutar labores en razdén a su experiencia, capacitacién y formacién
profesional en determinada materia. Entonces, el objeto contractual consiste en la |realizacién temporal de actividades
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organlzada la entidad.

El contratista goza de autonomia e independencia desde el punto de vista técnico _y cientifico. Lo anterior implica que
dispone de un margen de discrecionalidad en refacién con la ejecucion de1 objeto contractual dentro del plazo fijado, segin
las estipulaciones acordadas.

Se trata de un tipo de vinculacién excepcional, motivo por el cual sir vigencia es temporal, es decir, por el tiempo
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por consiguiente, en caso de que las actividades que se
desarrolien por medio de estos contratos demanden una permanencia indefinida, qL're exceda su caracter excepcional y
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temporal, la entidad tiene la obligacién de adoptar las medidas y provisiones pertinentes para dar cumplimiento al articulo
122 de la Carta Politica.

Este tipo de contratacién no da derecho al reconocimiento de las prestaciones derivadas del contrato de trabajo. No
obstante, si se acreditan las caracteristicas esenciales de la relacion laboral (prestacion personal del servicio, salario y
subordinacién), se desvirtuara la presuncion establecida en la norma y surgira el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas.
Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, medificado por el Decreto 3074 del mismo afio, establece:

“Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucion, 1a ley, el reglamento o asignadas por
autoridad competente que deben ser atendidas por una persona natural.

(.

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningiin caso,
podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempeiio de tales funciones”. (Negrillas fuera del
texto)

La expresion resaltada fue demandada ante la Corte Constitucional, que en sentencia C-614 de 2009, fij6 los criterios que
diferencian un contrato de prestacion de servicios de una vinculacion laboral. Esta Corporacion establecié que,
independientemente de la denominacidn que las partes asignen al contrato, existird una relacién laboral cuando: “i) se
presten servicios persocnales, ii) s& pacte una subordinacién que imponga e! cumplimiento de horarios o condiciones de
direccion directa sobre el trabajador y, iii) se acuerde una contraprestacidn econdmica por el servicio u oficio prestado.”
En contraste, existira una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993 cuando: ‘i) se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas [sic] con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, i} no se pacte subordinaciéon porque el
contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii} se acuerde un valor por honorarios prestados y, iv)
la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.” {...)"

Ahora bien, el objeto del presente contrato se relaciona con las funciones del departamento,
contenidas en la Constitucion Politica de 1991, articulo 305, y el proceso M3-P5 Promover
la vivienda y el habitat del manual de procesos de la entidad, esto es, se relacionan con el
funcionamiento y gestion administrativa de la entidad estatal.

Por consiguiente, la modalidad de selecciéon del contratista para el presente proceso de
seleccién sera la contratacion directa y el contrato a celebrar sera el de Prestacion de
Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestién.

| 3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS:
Literal A numeral 1° del Articulo 2° y numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Literal H, Numeral 4, Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de Mayo 26 de 2015.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato sera la suma de TREINTA Y
TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.000.000) M/CTE, con cargo al rubro ftem 5, con
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apropiacion presupuestal: 1-1001/1131/2- 320202008/4350301010010000/PI43-

101791/1/2/01/04, segln certificado de disponibilidad presupuestal No. 5500003218 del 3
de Enero de 2022, por valor de UN MIL SEI'ECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE. ($1.763.800.000) M/CTE. para la vigencia fiscal 2022.

JUSTIFICACION (Variables)

Para establecer el valor de la remuneracion de los servicios, se tomo6 como base ia tabla de
honorarios para contratacién de prestacion de servrcnos profesﬂ)nales y/o de apoyo a la
gestion fijada mediante Circular Nro. 529940 del 17 de junio de 2020, expedida por la
Secretaria General y el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucionatl referente a
la Contratacidn de prestacién de servicios profesuonalesh y/o de apoyo a la gestién, teniendo
en cuenta los niveles de escolaridad y experiencia, asi como el h‘IStérlCO de la demanda de
los mismos celebrados por el Departamento en general y por la Secretaria de Vivienda y
Habitat, en las vigencias 2019 y 2020.

La celebracién del contrato que se derive del presente proceso de seleccién, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:
No. de CDP: 5500003218 del 3 de Enero de 2022.

Valor: UN MIL SETECIENTOS SESENTAY TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
MCTE. ($1.763.800.000) M/CTE
Apropiacion  presupuestal No:  1-1001/1131/2-320202008/4350301010010000/P143-
101791/1/2/01/04.

4.1. FORMA DE PAGO:

El Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Vivienda y|Habitat pagara el valor del
contrato de la siguiente forma: SEIS (6) cuotas, cadaluna por valor de CINCO MILLONES
QUINIENTQOS MIL PESOS M/CTE. ($5.500.000) M/CTE, prewa presentamén de los siguientes
documentos: 1. Informe de supervision que acredite el porcentaje equivalente de avance en
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato. 2. Certificacion de
cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato. 3. Factura y/o cuenta de
cobro. 4. Planilla que acredite el pago de la seguridad social deI contratista. 5. Certificacion
bancaria para el respectivo pago por transferencia. 6.}Informe del contratista en el que se
evidencien las actividades desarrolladas como reqwsnto para cada uno de los pagos en
funcién del cumplimiento de sus obligaciones. En todo caso los pagos se haran previa
disposicién de giros de P.A.C.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la prestacién
de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse
mediante la modalidad de contratacién directa con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia relacionada de manera directa con el area de que se traten, sin que sea
necesario que se hayan obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar ia
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993 vy el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el
presente estudio previo, toda vez que ia modalidad de seleccidon del contratista es directa,
para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, por lo que no se
requiere la escogencia entre varias ofertas para su celebracion.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para
la Elaboracién de Estudios del Sector expedida por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria
de Vivienda y Habitat, de acuerdo con el tipo de contrato: Prestacién de Servicios
Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion, el objeto contractual, las condiciones de idoneidad
y experiencia exigidas para la prestacién de los servicios Profesionales y/o de Apoyo a la
Gestion y el histdrico de contratos llevados a cabo por la entidad, realizé el siguiente estudio
del sector: '

HISTORICO DEMANDA DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE LA
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT.

Durante las vigencias 2020 y 2021, la Secretaria de Vivienda y Habitat del Departamento del
Valle del Cauca, realiz6 varios contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion.

Verificada las bases del SECOP I, se tomaron los contratos que se muestran a continuacion
celebrados por esta oficina, como base para la presente contratacion:

VALOR PLAZO Y FORMA

CONTRATO OBJETO CONTRATO DE PAGO
132059201~ | EN EL DESARROLLG DEL PROVECTO DENOMINADD: | ¢oc 200 oo | D@50 marzo 13
2396 IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA | $29-200.000 | 5 i3} ge 2020,
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GESTIONEN VIVIENDA Y EL HABITAT EN EL DEPARTAMENTO DEL Cuotas mensuales
VALLE DEL CAUCA, PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES iguales de
ESPECIALIZADOS COMO ABOGADO EN LA |GESTION $5.840.000  de
PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POS CONTRACTUAL DE LA pesos MiCte.
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DEL DEPARTAMENTO"
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS Desde septiombre
COMO ECONOMISTA EN LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT AL
1320-50.2.01- | DEL VALLE DEL CAUCA EN EL MARCO DEL PROYECTO | Lioooo oo | (B8 ales
0043 DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DE LA PLANEACION Y | ® %% ouatas o
GESTION INTEGRAL DE LA SECRETARIA DE VIVIENDA ¥ HABITAT g

" $5.500.000 de
DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA | pesos M/Cte.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADORA Desde enero 22 a
PUBLICA EN tA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DEL VALLE ;

DEL CAUCA EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO Junio 30 de 2021.

3&%"‘12'14' “MODERNIZACION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL E | $19.800.000 IC:']:::: ’“9"5”3'32
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LA SECRETARIA DE guales 00 oo
VIVIENDA Y HABITAT DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL 300.000
CAUCA | pesos e.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO Desde luko 21 2
INDUSTRIAL EN LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DEL dicie

1.320-12.14-01- | VALLE DEL CAUCA EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION :

0157 FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE | ,533-000.000 | Cuotas mensuales

LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA GOBERNACION iguales de

$5.500.000 de
DEL VALLE DEL CAUCA. pesos M/Cte.

Fuente SECOP Il.

TIPO DE REMUNERACION (HONORARIOS).

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios el tipo de remuneracion sera mediante
honorarios representados en cuotas iguales segun lo establetido en el numera 4° del
presente documento.

Adicional a lo estimado en los histéricos de los contratos celebrados por esta Secretaria,
para establecer el valor de la remuneracién de los ser\ncuos se tomo como base la tabla de
honorarios fijada mediante las Circular No. 529940 del[17 dej Junlo de 2020, expedida por la
Secretaria General y el Departamento Administrativo de Desarrollo lnstntucmnal referente a
la Contratacién de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.

Asi pues, el Departamento del Valle del Cauca — Secretana de Vivienda y Habitat ha
realizado el analisis del objeto a contratar en consnderamén alo menc:onado en el presente
documento. En este mismo sentido, se ha esgrimido sobre las condncnones de idoneidad y
experiencia que se requieren para el desarrollo del objeto contractual y sus actividades
especificas de acuerdo a la necesidad planteada por Ia Entidad Estatal

f
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7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Desde la perspectiva de andlisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria de Vivienda y Habitat, relacionados con la presente contrataciéon, han sido
identificados y se mitigan a través del ejercicio de supervisién y de la forma de pago que se
ha estipulado.

Asi mismo, teniendo en cuenta el alcance, el objeto y las obligaciones del contrato, se estima
que en la ejecuciéon del mismo se pueden presentar los siguientes riesgos: (Ver anexo No. 1
Andlisis de Riesgos del contrato y Matriz de Riesgos).

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
en la contratacidn directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Il de las disposiciones
especiales del citado Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

En consideracién a lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Vivienda y
Habitat deja constancia que toda vez que las labores de supervisioén se llevan a cabo de manera
continua y que para efectuar cada uno de los pagos se requiere demostrar los avances y el
cumplimiento de las obligaciones y el objeto contractual, se mitiga el riesgo y por lo tanto,. el
Departamento no exigira al contratista la constitucion de garantias, toda vez que antes de realizar
cada pago; el supervisor del contrato deberd certificar que el servicio se presté acorde a lo
establecido, por lo cual no hay riesgos que amparar.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

No aplica para este tipo de contrato.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervisién de la ejecuciéon y cumplimiento de las obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA
a favor de EL DEPARTAMENTO, estara a cargo de la Secretaria de Vivienda y Habitat por medio
del ordenador del gasto o de quien haga sus veces. Sin embargo, la Secretaria de Vivienda y Habitat
podra designar mediante oficio expedido por el ordenador del gasto al Servidor Publico que
cuente con los conocimientos requeridos acerca del objeto y/o obligaciones contratadas.

©® ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 15
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR(A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes/] sin perjuicio de las demas que le asigne
la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractu.:l dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno al contratista de los valores acordados

c) Eilaborar-certificacion de cumplimiento a satisfaccién kn los casos que sean necesario para el
desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacién, cortes parciales y liquidacién del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracién con el CONTRATISTA enlrelacién con el Contrato debe

A ser por escrito.

‘. f) Verificar el pago y afiliacién de la seguridad social integral del contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervision consnstlré en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre eIJ cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no [equ:eren conocimientos especializados.
Para la supervisién, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos.

En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad
para asumir 0 no la respectiva supervisién en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de

la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cﬁyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de selecgjén,[se pronunmarén sobre |la necesidad de

contar con interventoria. /
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ANEXO N° 1 AL ESTUDIO PREVIO - ADMINISTRACION Y/O MANEJO DEL
RIESGO

PROCESO: Contratacion Directa.
Cddigo BPIN del proyecto: P143-101791

CONTEXTO:

OBJETO DEL PROCESO: Prestar los Servicios Profesionales Especializados
como Contador Publico en la Secretaria de Vivienda y Habitat del Valle del Cauca
en el marco del proyecto de Inversion Fortalecimiento de la Estructura
Organizacional de la Secretaria de Vivienda y Habitat de La Gobernacién del Valle
del Cauca

PARTICIPES DEL PROCESO DE CONTRATACION: Forman parte del presente
proceso de contratacion como participes:

Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Vivienda y Habitat

Los oferentes/contratistas en los procesos de contratacion

Los supervisores y/o interventores

Los entes de control

Las veedurias, la ciudadania en general y todos los participantes del Sistema
de Compras y Contratacion Publica

ANANENENEN

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACION: En
cumplimento del Principio de Publicidad, toda informacion referida a los procesos
de contratacidn que adelantan las entidades del Estado, es la que permite que a los
mismos, asistan todas aquellas personas interesadas en la ejecucion de los
proyectos alli tratados y que toda la ciudadania tenga la posibilidad de conocer la
actividad contractual de la Administracién, como garantia de transparencia. Bajo
esta premisa, varios beneficiarios, los directos e indirectos, los cuales estan
representados en: grupos de la poblacién, organizaciones del sector publico,
organizaciones del sector privado, organizaciones de la sociedad civil.

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE
CONTRATACION: La entidad cuenta con los recursos y el conocimiento para llevar
a cabo el proceso contractual de esta naturaleza en virtud de sus obligaciones
constitucionales y legales.

LA SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION: Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato sera
la suma de TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($33.000.000)
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M/CTE, con cargo al rubro item 5, con apropiacién presupuestal: 1-1001/1131/2-
320202008/4350301010010000/P143-101791/1/2/01/04, segun certificado de
disponibilidad presupuestal No. 5500003218 del 3 de Enero de 2022, por valor de
UN MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS MCTE. ($1.763.800.000) M/CTE. para la vigencia fiscal 2022.

Apropiacion presupuestal: 1-1001/1131/2-320202008/4350301010010000/P143-
101791/1/2/01/04

LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO AL LUGAR EN EL CUAL SE
DEBE CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SUS
ACTIVIDADES ESPECIFICAS: Son buenas y en general aplican para las
condiciones del objeto contractual en normalidad.

EL ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: Es adecuado, no conlleva a efectos adversos.

LA NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION:
La contratacion directa esta reglada en el Literal A numeral 1° del Articulo 2° y
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993; Literal H, Numeral 4, Articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de Mayo 26 de 2015.

EXPERIENCIA PROPIA' Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESO
DE CONTRATACION DEL MISMO TIPO: El Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria de Vivienda y Habitat, tiene amplia experiencia en procesos de
contratacion directa de esta naturaleza.

MATRIZ (anexo)

A
HEILLER HERNAIV’ DO RUBIO

SECRETARIO DE DESPACHO
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Revisé: Dra. Ana Ximena Rivas Hurtado — Subdirectora Técnica de Apoyo a la Gestion
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EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 1: Que surjan cambios en la legislacién, situaciones politicas o condiciones macroeconémicas que impacten el contrato
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
g Improbable (puede ocurrir Py
[a) ocasionalmente)
] " - -
o Posible (puede ocurrir en cualquier 3
S momento futuro)
o
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
. . Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecuciéon de la  |Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion " X . ” o ¥ ”
de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccién sustancialmente la selecciéon de manera
CALIFICACION CUALITATIVA manera Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes [consecucion del objeto consecucion del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
Los sobrecostos no .
representan mas del Los sobrecostos no Genera un impacto sobre |Incrementa el valor del Impact bre el valor del
CALIFICACION MONETARIA epresentan mas de representan mas del 5% del (el valor del contrato entre [contrato entre el 15% y el pacto soore efvalor de
1% del valor del o o o contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel 15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3l 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la  [Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion L . . ” M ¥ -
CALIFICACION de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccién sustancialmente la seleccion de manera
CUALITATIVA manera Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes [consecucion del objeto consecucion del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Genera un impacto sobre |Incrementa el valor del
CALIFICACION representan mas del o o Impacto sobre el valor del
representan mas del 5% del (el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el
MONETARIA 1% del valor del o o o contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel 15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
[raropueue
oeurr 1 3 4 5 6
excepcionalment 2
Improbable
(puede ocurrir 2 4 5 6 7
ocasionalmente) 3
Posible (puede
ocurir en 3 5 6 7 8
cualquier
momento futuro) 4
Probable
(probablemente 4 6 7 8 9
va a ocurrir) 5
Casi cierto
(o<:urr<=j enla 5 7 8 9 10
mayoria de
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION i
DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo es 4. Es un hecho que puede ocurrir excepcionalmente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 15% del valor del

contrato.

El tratamiento establecido para este riesgo es: Estar atentos a los cambios de legislacién, politicos o macroecondmicos y el monitoreo se hace a traves de revisiones constantes a la normatividad y la

jurisprudencia vigente




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 2: Que no se susctiba el contrato en el tiempo indicado
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
2] . .
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
§ Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
8 futuro)
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la  |Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N i
i de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA manera Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
LQSrSOb:C:SI_:_IOS ndol Los sobrecostos no Genera un impacto sobre |Incrementa el valor del |mpact bre el valor del
CALIFICACION MONETARIA representan mas de representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el pacto sobre efvalor e
1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la  [Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N "
CALIFICACION de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
CUALITATIVA manera N L . . i .
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Genera un impacto sobre [Incrementa el valor del
CALIFICACION representan mas del o o Impacto sobre el valor del
representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el
MONETARIA 1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (p.uede ocurrir 1 Py 3 4 5 6
excepcionalmente)
Improlbable.(puede Py 3 4 5 6 7
ocurrir ocasionalmente)
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 4 5 6 7 )
futuro)
Probable
(probablemente va a 4 5 6 7 8 9
ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 6 7 8 9 10
circunstancias)
CATEGORIA
VALORACION DEL i
RIESGO CATEGORIA
8,9y10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 8. Es un hecho que puede ser posible y dado el caso en que ocurra, perturba la ejecucion del contrato

El tratamiento establecido para este riesgo es: Seguimiento a la etapa precontractual y a la suscripcion del contrato a traves de la Dependencia responsable, donde se debe verificar el cumplimiento de la

suscripcion del mismo




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 3: Que no se realice el registro presupuestal del contrato.
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
2] . .
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
§ Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
8 futuro)
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la  |Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N i
i de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA manera Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
LQSrSOb:C:SI_:_IOS ndol Los sobrecostos no Genera un impacto sobre |Incrementa el valor del |mpact bre el valor del
CALIFICACION MONETARIA representan mas de representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el pacto sobre efvalor e
1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la  [Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N "
CALIFICACION de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
CUALITATIVA manera N L . . i .
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Genera un impacto sobre [Incrementa el valor del
CALIFICACION representan mas del o o Impacto sobre el valor del
representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el
MONETARIA 1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (p.uede ocurrir 1 3 4 5 6
excepcionalmente) 2
Improlbable.(puede 2 4 5 6 7
ocurrir ocasionalmente) 3
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 6 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 9 10
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION DEL i
RIESGO CATEGORIA
8,9y10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 7. Es un hecho que puede ocurmir ocasionalmente y dado el caso en que ocurra, perturba la ejecucion del contrato

El tratamiento establecido para este riesgo es: Realizar el registro presupuestal y el monitoreo es a traves de la Dependencia responsable, donde se debe verificar el cumplimiento de requisitos de ejecucion




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 4: Dafios que puedan ocasionarse a terceros en las actividades desarolladas durante la ejecucion del contrato
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
2] . .
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
§ Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
8 futuro)
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la  |Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N i
i de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA manera Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
LQSrSOb:C:SI_:_IOS ndol Los sobrecostos no Genera un impacto sobre |Incrementa el valor del |mpact bre el valor del
CALIFICACION MONETARIA representan mas de representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el pacto sobre efvalor e
1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la  [Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N "
CALIFICACION de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
CUALITATIVA manera N L . . i .
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Genera un impacto sobre [Incrementa el valor del
CALIFICACION representan mas del o o Impacto sobre el valor del
representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el
MONETARIA 1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel 15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (p.uede ocurrir 1 3 4 5 6
excepcionalmente) 2
Improlbable.(puede Py 4 5 6 7
ocurrir ocasionalmente) 3
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 6 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 9 10
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION DEL i
RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 4. Es un hecho que puede ocurrir excepcionalmente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 5% del valor del contrato y

El tratamiento establecido para este riesgo es: En el ejercicio de la supervision, se debe estar atento al comportamiento del contratista frente al cliente interno y externo y el monitoreo se hace a traves de
revisiones frecuentes a quejas y reclamos acerca de las actividades desempefiadas por el contratista




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 5: Dafios de los insumos , materiales y bienes entregados al contratista
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
o . .
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
§ Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
8 futuro)
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la  |Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N i
i de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustancialmente la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA manera Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes [consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
LQSrSOb:C:SI_:_IOS ndol Los sobrecostos no Genera un impacto sobre |Incrementa el valor del |mpact bre el valor del
CALIFICACION MONETARIA representan mas de representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el pacto sobre efvalor e
1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la  [Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N "
CALIFICACION de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
CUALITATIVA manera N L . . i .
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Genera un impacto sobre [Incrementa el valor del
CALIFICACION representan mas del o o Impacto sobre el valor del
representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el
MONETARIA 1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel 15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (p.uede ocurrir 1 3 4 5 6
excepcionalmente) 2
Improlbable.(puede Py 4 5 6 7
ocurrir ocasionalmente) 3
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 6 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 9 10
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION DEL i
RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 5. Es un hecho que puede ocurrir ocasionalmente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 5% del valor del contrato y con el
control de tratamiento establecido en la fase precontractual se puede mitiqar este 5%

El tratamiento establecido para este riesgo es: Hacer una lista de chequeo de los implementos entregados al contratista y el monitoreo se hace a traves de validar que los elementos entregados se encuentren

en optimas condiciones




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 6: Incumplimiento en las actividades u obligaciones relacionadas en el contrato
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
2] . .
g Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
§ Posible (puede ocurrir en cualquier momento 3
8 futuro)
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la  |Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N i
i de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA manera Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
LQSrSOb:C:SI_:_IOS ndol Los sobrecostos no Genera un impacto sobre |Incrementa el valor del |mpact bre el valor del
CALIFICACION MONETARIA representan mas de representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el pacto sobre efvalor e
1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
. " Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la  [Perturba la ejecucion de
Obstruye la ejecucion . . . " o N "
CALIFICACION de la seleccion de seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la [seleccion sustancialmente la seleccion de manera
Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asi permite la grave imposibilitando la
CUALITATIVA manera N L . . i .
. se puede lograr el objeto beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucién del objeto
intrascendente
contractual contractual contractual
Los sobrecostos no Los sobrecostos no Genera un impacto sobre [Incrementa el valor del
CALIFICACION representan mas del o o Impacto sobre el valor del
representan mas del 5% del |el valor del contrato entre |contrato entre el 15% y el
MONETARIA 1% del valor del o o o, contrato en mas del 30%
valor del contrato el5%yel 15% 30%
contrato
CATEGORIA VALORACION Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
PROBABILIDAD 1 2 3 4 5
Raro (p.uede ocurrir 1 3 4 5 6
excepcionalmente) 2
Improlbable.(puede 2 4 5 6 7
ocurrir ocasionalmente) 3
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 6 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
ocurrir) 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 9 10
circunstancias) 6
CATEGORIA
VALORACION DEL i
RIESGO CATEGORIA
8,9y10 Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3y4 Riesgo Bajo

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 6. Es un hecho que puede ocurrir en cualquier momento y dado el caso en que ocurra afecta la ejecucion del mismo.

El tratamiento establecido para este riesgo es: Establecer evidencias de entregas por cada actividad establecida en el contrato y el monitoreo se hace a traves de los informes de supervision
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