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Pereira, 8 de enero de 2022

Doctor

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde Municipal

Ciudad

Ref.: ESTUDIO PREVIO PARA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

De conformidad con lo previsto en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y demas normas reglamentarias, toda obligacién contractual en la
gue haga parte una entidad estatal debe estar precedida de un estudio donde se materialice la
necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacién y las apropiaciones presupuestales
correspondientes.

1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de Pereira es una entidad territorial con autonomia para la gestion de sus asuntos
seccionales. para la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social, asi como para el
ejercicio de sus funciones administrativas de conformidad con el articulo 311 de la Constitucidon politica.
En el articulo 314 ibidem se establecié que en cada municipio habra un Alcalde que sera jefe de la
administracion seccional y representante legal del Municipio. En ese sentido, el Decreto 787 de 2018
“Por el cual se expide el manual especifico de funciones y competencias laborales de la planta de
empleos de la administracion central del Municipio de Pereira” estable el propodsito principal y las
respectivas funciones que encarga a la Subsecretario de Asuntos Tributarios que hace parte de la
estructura administrativa de la Secretaria de Hacienda.

Para llevar a cabo todas las actividades inherentes a la ejecucion del proyecto Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas del Municipio de Pereira, la Administracion Municipal, formulo; el Plan de
Desarrollo para el Perigodo comprendido entre el 2020-2023, estableciendo tres lineas estratégicas y
particularmente planteo;, EL EJE ESTRATEGICO PEREIRA MODERNA: Este eje estratégico contiene
el Programa Gestion publica efectiva y con transparencia. Este eje estratégico esta; regido por los
indicadores equidad e inclusion social, sostenibilidad, ciencia, tecnologia e innovacion, seguridad,
productividad, competitividad y complementariedad, gobernanza, participacion e instituciones,
utilizados por el Departamento Nacional de Planeacion para la medicion de ciudades modernas, le
apunta a los Objetivos del Desarrollo Sostenible contemplados en la agenda del gobierno actual se hace
necesaria la contratacion de bienes y servicios que coadyuven en el desarrollo de los procesos
financieros y tributarios que se encuentran enmarcados dentro de los indicadores propuestos en el Plan
de Desarrollo, indispensables para alcanzar las metas propuestas y garantizar una efectiva ejecucion del
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Plan de Accidn de la vigencia 2021, logrando asi¢,, una gestion publica con parametros de transparencia,
calidad y eficiencia, y por consiguiente contribuir con el cumplimiento de la meta especifica de
generacion de recursos propios y el mantenimiento de los indicadores de desempefio fiscal.

En razon a lo anterior y teniendo en cuenta el principio de eficiencia consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia y en aras de alcanzar las metas y lograr los objetivos institucionales de la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Pereira, y debido a la falta de personal en la planta
administrativa que reuna el perfil para el desarrollo de las actividades a desplegar y ante la necesidad de
iniciar las actividades pertinentes, se hace necesario la contratacion de un profesional con amplia
experiencia, idoneo para realizar actividades que apoye el buen funcionamiento del sistema y demas
actividades que contribuyan a mejorar las gestiones que se realizan en la subsecretaria de asuntos
tributarios.

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda tiene delegada adelantar los procesos contractuales en
sus tres etapas (PRE CONTRACTUAL Y POS CONTRACTUAL) por parte del sefior Alcalde segun
Decreto No. 440 de 13 de junio de 2017 y 681 del 04 de septiembre de 2019 quien esta autorizado para
contratar mediante el Acuerdo No. 021 de diciembre 17 de 2019, expedido por el Concejo Municipal, y
en ejercicio de la competencia otorgada por la Ley 80 de 1993 (Articulo 11, Numeral 3°, Literal b), Ley
1150 de 2007 y decretos reglamentarios, debiendo adelantar la mayor parte de sus actividades a través
de procesos contractuales, los cuales se rigen por la Ley 80 de 1993 las modificaciones introducidas con
la Ley 1150 de Julio de 2007 y sus decretos reglamentarios. En ese tenor debe tenerse en cuenta que la
Ley 80 de 1993, autoriza a la entidad en su articulo 24 literal d) a contratar directamente los servicios
Profesionales que sélo pueden encomendarse a una persona natural o juridica, y la Ley 1150 de 2.007,
en su articulo 2 numeral 4° literal h), igualmente asi lo determina, donde para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin
gue sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

OTROS

2. OBJETO A CONTRATAR: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO EN LA GESTION DE LA SUBSECRETARIA DE ASUNTOS TRIBUTARIOS EN
LAS ACTIVIDADES ACTUALIZACION DE LA BASE PREDIAL, FISCALIZACION Y
COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y DEMAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL PROCESO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

1. Apoyar las tareas relacionadas con la debida liquidacion y cobro del Impuesto Predial Unificado y la
realizacion de ajustes previamente autorizados por el funcionario competente. 2. Atender, asesorar y dar
respuesta de fondo y oportuna a las peticiones, solicitudes y reclamaciones de los usuarios y/o
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contribuyentes del Municipio de Pereira, en asuntos relacionados con el Impuesto Predial Unificado, a
través de los distintos medios, canales y/o Centros de Atencion dispuestos por la Administracion para tal
fin. 3. Conocer y aplicar el Estatuto de Tributario Municipal, el procedimiento tributario establecido por
ETN (Estatuto Tributario Nacional) y demas normas relacionadas con las actuaciones que deba realizar
y apoyar al Interior de la Subsecretaria de Asuntos Tributarios. 4. Apoyar la elaboracion, validacion y
presentacion de la informacion exigida por entidades externas BDME y la DIAN (Medios Magneticos e
informacidn exdgena) dentro de los plazos y condiciones exigidas. 5. Apoyar el proceso de actualizacién
y normalizacion de los datos de identificacion y ubicacion de los propietarios y/o contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Pereira. 6. Dar atencion y respuesta oportuna a las
reclamaciones que hagan los contribuyentes y usuarios en relacién con el reporte de informacién
tributaria a la DIAN y BDME. 7. Velar y verificar en el Sistema de Informacion Tributaria dispuesto por
el Municipio de Pereira, el adecuado registro, creacion y clasificacion de los contribuyentes del
Impuesto Predial Unificado. 8. Apoyar la realizacidn de revisiones permanentes y cruces de informacion
para identificar omisiones, errores o deficiencias en la base de datos de los contribuyentes del Impuesto
Predial Unificado, procurando la normalizacion y depuracion de la base de datos de contribuyentes. 9.
Apoyar las diferentes actividades que le sean asignadas por el supervisor y participar de los comités de
evaluacion de propuestas para la seleccion de contratistas en los procesos contractuales del Municipio
que le sean asignados. 10. Presentar informes y analisis mensuales de los ajustes realizados producto de
la aplicacion de los diferentes actos administrativos proferidos por la administracion municipal o
autoridad catastral que afecten la base de datos del Impuesto Predial Unificado y que le sean
encomendados. 11. Asistir a los comités de evaluacion los cuales le sean asignados por el supervisor o
jefe de la dependencia. 12. Apoyar y participar de todas las actividades relacionadas con el
cumplimiento del objeto contractual, asi como la preparacién y presentacion de informes de
cumplimiento de actividades realizadas, con los respectivos soportes documentales y/o digitales o
evidencias correspondientes.

2.2 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucién se estima en SEIS (6) MESES , contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio el término del contrato no podra exceder la vigencia del 31 de diciembre
de 2021, si el periodo a ejecutar es menor al plazo efectivamente establecido, este sera
desde el momento de suscripcién del acta de inicio.

2.3 LUGAR DE EJECUCION: Municipio de Pereira

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Teniendo en cuenta la naturaleza intelectual del servicio que se requiere contratar, o de

naturaleza operativa, logistica o asistencial, segun sea el caso, la modalidad de contratacion
que corresponde es la de contratacion directa, en virtud a lo dispuesto en el articulo 2° de la
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Ley 1150 de 2007, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9 -
Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

Teniendo en cuenta que lo que requiere contratar la entidad debe ser realizado por un
profesional idoneo, y en virtud de las actividades de coadyuvancia que se pretenden adelantar
en la Secretaria de Hacienda para la realizacion de tareas de acompafiamiento de los
procesos de la Subsecretaria de Asuntos Tributarios del Municipio de Pereira, se analizaron
procesos contractuales con caracteristicas similares adelantados por la Secretaria de
Hacienda en vigencias anteriores, La administracién Municipal determind que el valor que se
pagara por la ejecucién del presente objeto contractual seré el establecido dentro del actual
estudio previo. Asimismo, Para determinar los servicios a pagar al contratista, se analizo y se
tuvo en cuenta ademés de los recursos asignados y las actividades del proyecto
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas del Municipio de Pereira, la circular No. 798 del 23
de noviembre de 2017 (tabla de honorarios) valores que obedecen a lo que se cancela como
honorarios de acuerdo a su nivel académico y su experiencia y lo que requiere contratar la
entidad, lo cual debe ser realizado por una persona natural idénea, en virtud a las labores que
se pretenden adelantar. Por lo tanto, la SECRETARIA DE HACIENDA ha establecido como
presupuesto oficial para la presente contratacion la suma de Veinticinco millones veintitrés
mil seiscientos ($25.023.600)
, Si el periodo a ejecutar es menor al plazo efectivamente establecido, el valor sera
prorrateado desde el momento de suscripcion del acta de inicio.

FORMA DE PAGO:

SEIS (06) actas parciales mensuales vencidas cada una por valor de Cuatro
millones ciento setenta mil seiscientos ($4.170.600)

NOTA: Se deja constancia que el servicio a adquirir con la presente contratacién se encuentra
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por la SECRETARIA DE HACIENDA.

4.1. SUPERVISION:

Corresponde al supervisor evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas a ejecutar
descritas en la propuesta del contratista que hace parte integral del contrato; garantizara el
cumplimiento del objeto y el alcance del mismo en las evaluaciones de los informes
mensuales presentados por el contratista y los refrendara autorizando su pago; sujeto a las
normas establecidas para el efecto Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, Manual de
Interventoria decreto 1461 de 2010, Asi como la Circular No. 003 de fecha Enero 7 de 2015
o los documentos que la modifiguen complementen o aclaren, expedida por la Secretaria de
Planeacion.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 y una
vez analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacion, el contratista
se seleccionara teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, asi:

IDONEIDAD:

Para la ejecucion del presente contrato, la Secretaria de Hacienda del Municipio de Pereira, una vez
analizada la necesidad y el objeto a contratar concluye que el perfil requerido es: una persona natural,
bachiller en cualquier modalidad, profesional que cuente con especializacion.

EXPERIENCIA: Se requiere acreditar experiencia Profesional minima de UN (1) ANO .
6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

La naturaleza de las obligaciones a cargo de las partes y el plazo en que éstas deben
cumplirse no genera riesgos que puedan alterar el equilibrio econémico del futuro contrato,
distinto a los relacionados con el cumplimiento de éste y que se ampararan con la
correspondiente garantia, la cual podra consistir en una péliza de seguro expedida por una
compafia de seguros legalmente establecida en Colombia o en cualquier otro mecanismo de
cobertura establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del decreto 1082 de 2015, siempre que
cumpla con los términos y condiciones previstos en esa nhorma y/o en la legislacion vigente
aplicable y que incluya los amparos establecidos en este numeral .

De conformidad con este estudio, para la presente contratacion se exigira el cubrimiento de los
siguientes riesgos, con una cualquiera de las garantias sefaladas:

Tratdndose del Seguro de Cumplimiento, el riesgo no es otro que la posibilidad factica y
juridica que el contratista afianzado no cumpla con la obligacion que se le deriva de la
convencion o de la Ley. Por lo tanto, el riesgo amparado son las mismas obligaciones y
prestaciones del respectivo contrato.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

NOTA: LEY DE TRANSPARENCIA Y DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
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PUBLICA NACIONAL: Todas las actuaciones que se deriven del presente documento se
haran con sujecion a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014.

CONCLUSION:

De acuerdo con el presente estudio previo, queda acreditada la viabilidad y justificada la
necesidad que requiere satisfacer el Municipio de Pereira - SECRETARIA DE HACIENDA,
para la celebracion del contrato. Por tanto, resulta imprescindible celebrar el contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES con quien presente la propuesta que se
ajuste al presupuesto, perfil y condiciones solicitadas, para lo cual se cuenta con el certificado
de disponibilidad presupuestal respectivo.

Cordialmente,

DO@NOWM

DORA PATRICIA OSPINA PARRA
Secretaria De Hacienda
02459589133247-1810107-004215913

Elabor6: Redactor: Luisa Fernanda Artunduaga Gutierrez / CONTRATISTA
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