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ESTUDIO PREVIO PARA LA CONTRATACION DE UN CONTADOR PUBLICO MEDIANTE LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION EN EL EPMSC BUGA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION

En el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE BUGA EPMSC BUGA,
se requiere contratar los servicios de un CONTADOR PUBLICO, prestando sus servicios profesionales a las
actividades misionales de ATENCION Y TRATAMIENTO en el area de PROYECTOS PRODUCTIVOS conforme al
Acuerdo 0010 de 2004, de acuerdo con las normas propias de su profesion o actividad, conservando su autonomia e
iniciativa en las gestiones profesionales o actividades encomendadas, respetando las normas y reglamentos del
INPEC., respondiendo y velando por el buen uso y mantenimiento de los bienes y elementos entregados por el EPMSC
BUGA, para el ejercicio de las actividades convenidas y a no utilizarlos para fines y en lugares diferentes a los
convenidos, a traves de un contrato de prestacion de servicios, toda vez que corresponde a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad,
demostrandose la suficiente experiencia en las tareas a desempefiar, tal como se determina del estudio de la hoja de
vida y de las respectivas certificaciones de la experiencia, en las que se puede evidenciar que la persona a contratar
cuenta con la capacidad e idoneidad necesarias para desempefiar las tareas que le van a ser asignadas, toda vez que
no se cuenta dentro de la planta de personal de la entidad con un funcionario que pueda realizar esta actividad y poder
cumplir con los objetivos institucionales sefialados para actual vigencia.

Que, en el marco de lo anterior, se ha identificado la necesidad de contratar a un profesional idoneo, con disponibilidad
de tiempo y con la capacidad suficiente requerida para adelantar gestiones de apoyo levantando la contabilidad del
EXPENDIO y de los proyectos productivos del EPMSC BUGA realizando el acompafnamiento de sus proyectos en
general, incluyendo el apoyo en las actividades relacionadas en el acapite anterior y las demas necesarias para el
cumplimiento de sus fines.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1 OBJETO

CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO CONTADOR PUBLICO
EN EL EPMSC BUGA CON EL FIN DE PRESENTAR LOS INFORMES ANTE LOS DIFERENTES ORGANISMOS
DE CONTROL A QUE HAYA LUGAR Y COMO APOYO EN EL PROCESO DEL SIIF NACION 2 (GESTION
CONTABLE) PARA LA VIGENCIA 2022.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Cadigo del Clasificador de Bienes y Servicios
Codigo Descripcion
80111701 Servicio de contratacion de personal
Grupo Segmento Familias Clase Producto Caodigo
F 80 8011 801117 80111701 80111701

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
Contratacion Directa - Prestacion de servicios de apoyo a la gestion. - Servicios contables.
2.4 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion establecido para la recepcion, consolidacion, analisis, revision, asesoria, elaboracion de reportes
y construccion de todos los documentos contables y estados financieros de los proyectos productivos Comerciales e
Industriales del EPMSC BUGA de los meses de enero a octubre del afio 2022, contados a partir de la aprobacion de
la garantia unica de cumplimiento y expedicion del registro presupuestal, conservando su autonomia e iniciativa en las
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gestiones profesionales o actividades encomendadas previo perfeccionamiento del mismo, sin exceder el 10 de
octubre de 2022.

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Para todos los efectos legales, el domicilio, asi como la entrega de la consolidacion, revision y asesoria de todos los
documentos contables y financieros seran el area administrativa y financiera del ESTABLECIMIENTO

PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE BUGA EPMSC BUGA, Carrera 16 No. 32-97, barrio
el jardin, Guadalajara de Buga, Valle del Cauca.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

De acuerdo con las 4reas de su formacion y experiencia, se relacionan a continuacion las obligaciones que debe
cumplir el contratista en desarrollo del objeto de contratacion:

1.) Elaboracion y presentacion mensual de los estados financieros del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE BUGA, dentro de los plazos establecidos por la direccion de
administrativa y financiera, correspondientes a los meses de enero a octubre de 2021.

2.) Elaboracion de los estados financieros de los proyectos productivos Comerciales e Industriales que funcionan en
este establecimiento.

3.) Implementacion y desarrollo del sistema contable en el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE BUGA de acuerdo con los centros de costos.
4.) Manejo de los libros oficiales: Libro mayor, libro diario que reposan en la pagaduria.

5.) Preparacion mensual de conciliaciones bancarias y anexos al balance general de los meses de enero a octubre
de 2022.

6.) Apoyar con el perfil contable la informacion del sistema de informacion financiera SIIF NACION 2.
7.) Lademas inherentes a su profesion y estimadas por el supervisor del contrato.

2.7 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO

En desarrollo del objeto contractual EL EPMSC BUGA contrae las siguientes obligaciones:

1. Ejercer la supervision del contrato.

2. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de los honorarios del contratista.

3. Brindar la informacion y documentacion que el contratista requiera para el adecuado desarrollo y cumplimiento de
su objeto.

2.8 SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision y/o control de ejecucion del contrato estara a cargo DEL RESPONSABLE DEL AREA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL EPMSC BUGA o quien haga sus veces, quien debera observar en el gjercicio
de sus funciones lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 4° y numeral 1) del articulo 26 de la Ley 80 de 1993. El
supervisor asume la responsabilidad por el sequimiento y control del contrato, asi como la correcta y cabal ejecucion
del mismo. Ademas, debera aprobar los pagos verificando que el contratista se encuentra al dia en el pago de los
aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, revisar los informes que presente el contratista, proyectar el
Acta de liquidacion definitiva del contrato y en general cumplir con todas las obligaciones derivadas de la supervision.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone: “Contratacion directa. La modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la

ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturalgs. Las

entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
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y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,

siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate.

"Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Teniendo en cuenta que las normas de contratacion facultan a la entidad para contratar a personas naturales para el
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, resulta viable la contratacion de los servicios aqui mencionados,
los cuales se requieren para atender los requerimientos del Instituto en la subdireccién de Gestion Contractual.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, se dara aplicacion a la modalidad de contratacion directa.

3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Administracion Piblica”.

2. Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en el Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Piblicos".

3. Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la Gestion Publica".

4. Decreto Ley 0019 de 2012 "Por la cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion publica”.

5. Decreto 1082 de "por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional".

4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 PERFIL DEL CONTRATISTA

El profesional de la ciencia contable que se ajusta a la necesidad del EPMSC BUGA, debe demostrar una experiencia
minima de tres afios (3) como contador publico, destacandose en el manejo de la contabilidad, determinando que el
profesional cumple de esta manera con las exigencias y condiciones necesarias para el cumplimiento del objeto a
contratar, ya que el EPMSC BUGA con el objeto de mantener una informacion contable fidedigna ante los entes de
control se permite requerir a este profesional la realizacion de actividades que implican las funciones de apoyo a las
actividades misionales de ATENCION Y TRATAMIENTO en el area de PROYECTOS PRODUCTIVOS conforme al
Acuerdo 0010 de 2004, para adelantar gestiones de apoyo levantando la contabilidad del EXPENDIO y de los proyectos
productivos del EPMSC BUGA.

4.2 VALOR DEL CONTRATO

El valor total para la presente contratacion es la suma de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL PESOS MCTE ($21.735.000,00) incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que
haya lugar, y sera con cargo a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 222 y CDP No. 322 de fecha
11 DE ENERO DEL 2022, Unidad/Subunidad Ejecutora 12-08-00-227 EPMSC BUGA, INPEC-ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE BUGA - VALLE, DEPENDENCIA 227 EPMSC
BUGA-INPEC, POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-02-008-002, concepto SERVICIOS JURIDICOS
CONTABLES, FUENTE PROPIOS, RECURSO 26, SITUAC. CSF. OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO CONTADOR PUBLICO EN EL EPMSC BUGA CON EL
FIN DE PRESENTAR LOS INFORMES ANTE LOS DIFERENTES ORGANISMOS DE CONTROL A QUE HAYA
LUGAR Y COMO APOYO EN EL PROCESO DEL SIIF NACION 2 (GESTION CONTABLE) PARA LA VIGENCIA
2021, Expedido por el DG. OSORIO ARIAS YOVANNY - INPEC, por el valor de (810.867.500,00) y ($10.867.500).

PARAGRAFO PRIMERO. Para cada pago, el contratista debera presentar la cuenta de cobro respectiva o factura si
pertenece al regimen comun, el informe de ejecucion de las obligaciones para ser avalado por el supervisor, la
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Buga Valle
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certificacion de cumplimiento de las obligaciones firmada por el supervisor y copia de los comprobantes de pago de
los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pension y ARL en el porcentaje establecido por la
normatividad vigente. PARAGRAFO SEGUNDO. Los pagos antes sefalados se realizaran con sujecion al PAC, de tal
manera que EL INSTITUTO no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos
y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su
no realizacion demora en el pago. PARAGRAFO TERCERO. - RETENCIONES. EL INSTITUTO hara las retenciones
a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. PARAGRAFO CUARTO -
PROHIBICION DE EXCEDER EL VALOR CONTRATADO. - Los servicios se prestaran y pagaran hasta la
concurrencia de los recursos que por este contrato se apropien. PARAGRAFO QUINTO. En caso de terminacion
anticipada, solo habra lugar al pago de los servicios efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional al
tiempo durante el cual se ejecuten las obligaciones contractuales.

La forma de pago se realizara dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la presentacion de cada uno de los
informes de ejecucion del contrato por cada mes o fraccién laborada durante el proximo mes de la presente vigencia.

5 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacién del
Riesgo”. EI EPMSC BUGA el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién.

De acuerdo con lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente
contratacion directa, el Instituto ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente. los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL

* Riesgo de no encontrar personal idoneo

Tipificacion: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista. EI Director del Establecimiento, no
pueda celebrar el contrato.

Asignacion: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca porque no cumplen con el

perfil requerido, la entidad no sera responsable de ninguna manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en
que hayan incurrido los contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL

¢ Riesgo de suspension del Contrato

Tipificacion: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, la Subdireccion de Gestiéon
Contractual, le informara al contratista y se le notificara del acto administrativo que suspende el contrato, el cual debera

indicar con claridad las causas exdgenas y la fecha de reanudacion del mismo.

Asignacion: EL INPEC, no asumira la responsabilidad de los perjuicios que se puedan causar al contratista por la
suspension del contrato si median causas justas para ello.

* Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.
Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo suscritas en el contrato, con

excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito. A tal fin, debera suscribir y comprometerse a mantener
vigente las polizas que establezca el contrato.

* Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del contratista
Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.
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Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningn tipo de inhabilidad o incompatibilidad que le
impida cumplir con las condiciones objeto del contrato.

ETAPA POS CONTRACTUAL
* Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato

Tipificacion: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de: La subdireccion de Gestion Contractual
del INPEC, el contratista no se encuentra conforme con tal y no se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el
contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad de la subdireccion de Gestion Contractual del INPEC, hacer la pre liquidacion del
contrato y dejarla a disposicion del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de conformidad

con la normatividad vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato ya la cancelacion de las sumas que
resulten de ella.

Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de polizas por parte del contratista
y aceptacion de las mismas por parte de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, para los procesos
de contratacion, estableciendo su clasificacion, probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los
tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrario, como se
muestra a continuacion:
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6 GARANTIAS

Dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, el contratista se compromete a constituir
la garantia unica de cumplimiento de que trata el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, a favor del EPMSC
BUGA, que cubra los siguientes amparos:

b ® % VIGENCIA
Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y
Cumplimiento X Por una cuantia equivalente al | cuatro (.4) meses més, contados a partjr de_ la fecha _Qe
10% del valor total del contrato. | aprobacion de la péliza por parte de la Subdireccion de Gestion
Contractual del INPEC.
Con una vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato y
. ) . cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de
ng?\igigel X ?85/ %n? culantt!at eltéwlv aler;tet al aprobacio)n de la poliza por parte de la S?deireocién de Gestion
S RS S —— Contractual del INPEC. Este amparo debe garantizar Ia
calidad de los servicios ofrecidos.

1. El mecanismo de cobertura del riesgo sera la Péliza Unica de Cumplimiento expedida por una compafriia de seguros
legalmente establecida en Colombia que debera contener los requisitos sefialados en el inciso 2 del articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007.

2. Sila poliza (inica de cumplimiento es obtenida a través de un corredor de seguros, se debera allegar certificacion
expedida por la compania aseguradora con el objeto de verificar que la agencia o el agente se encuentre debidamente
autorizado por la entidad aseguradora que expide la poliza.

3. La pdliza unica de cumplimiento debe estar firmada por la aseguradora y quien firma debe acreditar su calidad

mediante certificacion expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia (representante legal) o poder
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otorgado por escritura publica e inscripcion en el registro mercantil de la Camara de Comercio competente (sucursales
0 apoderados).

4. Tratandose de garantias consistentes en polizas de seguro, éstas no expiraran por falta de pago de la prima o
revocatoria unilateral.

5. La pdliza tinica de cumplimiento debera indicar de forma expresa en su texto que se ampara el cumplimiento del

contrato, el pago de las multas, de la clausula penal pecuniaria convenidas y que la aseguradora renuncia al beneficio
de excusion.

6. El contratista debera restablecer el valor de la garantia unica, cuando ésta se haya visto reducido por razon de las
reclamaciones efectuadas por EL INPEC; de igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor
del contrato y/o se prorrogue su término, debera ampliar el valor y/o la vigencia de las garantias otorgadas.

7. El contratista se obliga para con EL INPEC, a mantener vigente la garantia tnica hasta la liquidacion del contrato.

8. Si el contratista, se negare a constituir la garantia, asi como a no otorgarla en los términos, cuantia y duracion
establecidos, EL INPEC, podra aplicar las sanciones contractuales a que haya lugar.

9. El contratista allegara con la péliza tnica de cumplimiento certificado que acredite que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

7 ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para el analisis de la aplicacion de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercio vigentes para el Estado
Colombiano, se verifico segin la informacion publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y en el SECOP y de acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para Entidades Contratantes publicado por el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo , el cumplimiento de los factores establecidos en el Art
2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, determinandose que a la presente contratacion no le aplican los tratados de
libre comercio y acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacion Directa.

o~ A
JESUS MARIA DAZA-CRUZ

Responsable del Area Administrativa y Financiera

Proyecto-elaboro: JESUS MARIA D
Reviso-aprobo: JESUS MARIA DAZA CR Al
Fecha de elaboracion: 07/01/2022 - B
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