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PROCESO GESTION DEL TALENTOHUMANO

FORMATOESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para la implementacion,
mantenimiento, divulgacién y mejoramiento del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, como Dinamizador CF del Sistema Integrado
de Gestion y Autocontrol (SIGA) ejecutando, gestionando, y
controlando a nivel del Centro de Formaciéon Minero, asi como de sus
sedes adscritas, en articulacion con todos los sistemas que
conforman el SIGA.

EDUCACION Y/O

Profesional Universitario. Profesiones afines al objeto y obligaciones
contractuales. Certificar curso de Modelo Integrado de Planeacion y

FORMACION Gestion (en su version Il (2021)), Curso Sistema de Gestién de
Calidad en su version 2015.
Entre dieciocho (18) y veinticuatro (24) meses de experiencia
EXPERIENCIA

RELACIONADA:

especifica en la implementacion y mantenimiento de Sistemas de
Gestion de la Calidad.

VALORY FORMA DE

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA'Y
CINCO MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS MICTE ($ 45.512.255). Esta suma
serapagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un
primer pago correspondiente a la fraccion del mes de Enero de 2022

PAGO: por valor de UN MILLON OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTAY TRES PESOS M/CTE ($ 1.852.243),
b) ONCE pagos iguales por los meses de Febrero a Diciembre de
2022, por valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTAY
NUEVE MIL NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($3.969.092) cada
uno.
El plazo de ejecucion sera de once (11) meses y catorce (14) dias.

PLAZO: hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

LUGAR DE Sogamoso Boyacéa kilbmetro 7, Sector Bata, vereda Morca y/o

EJECUCION: subsede Centro Minero.
La supervision del contrato estara a cargo del Profesional GO3 Ivan

SUPERVISOR: Dario Parra Tamayo, o quien designe el Ordenador del Pago del
Centro Minero.

ORDENADORDEL Subdirector Centro Minero SENA — Regional Boyaca.

PAGO:
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro Minero del
SENA Regional Boyaca, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que
a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Sena ha disefiado e implementado el Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol -SIGA para la
mejora del valor de lo publico con el fin de atender las necesidades y expectativas de los grupos de
valor e interés y de esta manera, fortalecer el desempefio institucional, que comprende el alcance
de su Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol — SIGA considerando los limites fisicos y
organizacionales y la aplicabilidad de los requisitos de las Normas Técnicas y Legales bajo las
cuales se implementan los sistemas de gestion que lo conforman:

e 1SO9001:2015 a Sistema de Gestiéon de la Calidad

e IS0 14001:2015 a Sistema de Gestion Ambiental

e 1SO50001:2018 a Sistema de Gestion de Eficiencia Energética

e 1S0O 45001:2018 DECRETO 1072 DE 2015 a Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo

e ISO 27001:20013 a Sistema de Gestibn de Seguridad se la Informacidony el Modelo

Estandar de Control Interno MECI.

Para administrar, mantener, controlar y mejorar el Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol, el

SENA cuenta con una plataforma tecnoldgica llamada CompromISO ademas se debe contar con
personas idoneas que realicen actividades encaminadas al buen funcionamiento del sistema como
de la herramienta, con la cual se asegura el facil acceso a informacion confiable, oportuna y
controlada para apoyar la gestion institucional. Segun el acuerdo 004 de 2021 “por la cual se adopta
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG- en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
y se dictan otras disposiciones”. El Centro Minero del SENA Regional Boyaca, para desarrollar las
actividades de caracter administrativo, que son necesarias para el cumplimiento de los fines del
estado a través del Centro de Formacién, no cuenta dentro de su planta con personal de carrera
administrativa ni provisionalidad suficiente y otros funcionarios dependen directamente de la
subdireccion de Centro y no hacen parte de ningln equipo. Por lo tanto, debido a la inexistencia de
personal para atender y desarrollar las actividades de apoyo temporal y durante la vigencia 2022,
se requiere desarrollar las actividades de apoyo en el &rea SIGA (Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol) como: Apoyar las actividades que hacen parte de la implementacion, divulgacion,
mantenimiento, articulacion y mejoramiento continuo del SIGA 'y el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion - MIPG en el Centro Minero, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Direccion
General. Apoyar la realizacion de acciones de sensibilizacion, divulgacion, transferencia de
conocimiento e induccién/reinduccioén al personal administrativo e instructores en lo concerniente a
los temas técnicos del SIGA. Acompafiar al Lider de Proceso en la identificacion, analisis,
evaluacion y tratamiento de las oportunidades, los riesgos de proceso, de corrupciony de seguridad
de la informacion. Apoyar la realizacién de los ejercicios de evaluacion del desempefio por
dependencias y de la rendicion de cuentas a la ciudadania y la consolidacién de informes de gestiéon
requeridos por la entidad y entes de control relacionados con los sistemas de gestion del SENA.
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Apoyar la programacion, realizacion y documentacion de las visitas de verificacion, auditorias
internas a las instalaciones de las sedes a cargo o que sean designadas desde la Direccion General,
para establecer oportunidades de mejora que aseguren el cumplimiento de los lineamientos
institucionales y los requisitos legales. Por tal razon el personal de planta no es suficiente para
atender las labores administrativas relacionadas anteriormente para el 6ptimo funcionamiento del
Centro Minero, y se hace necesario recurrir a la contratacion de un servicio profesional que conla
ejecucion del objeto del contrato satisfaga las necesidades descritas en un plazo de once (11)
meses y catorce (14) dias. Finalmente el Centro de Formacion en su planta de personal, no cuenta
con ningun funcionario para desarrollar dichas actividades.

Es necesario resaltar que mediante la ejecucion del objeto del contrato se satisface la necesidad
planteada en el presente estudio previo y contribuye a los logros sefialados en el Plan Estratégico
Institucional 2019-2022 y los aspectos contenidos en el PND 2018-2022, asi:

LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE PLAN PLAN ESTRATEGICO INSTUCIONAL
PROCESO DESARROLLO ESTRATEGICO
SECTORIAL

Gestion de recursos | Pacto I: pacto por la legalidad; Recursos R1: Optimizar el uso de los recursos
financieros, de | Pactoll: Por El Emprendimiento; institucionales; R2: Robustecer las Alianzas
infraestructura y | Pacto lll: Por La Equidad; PactoIV: Estratégicas con entidades nacionales e
logistica; Por la sostenibilidad; Pacto VIII: internacionales; DI4: Potenciar el uso delas TIC
Relacionamiento Por La Calidad Y Eficiencia De Los para soportar la estrategia institucional; DI5:
Empresarial y gestion | Servicios Publicos; Pacto IX: Por N/A Actualizar los modelos y Sistemas de Gestion de
del Cliente. Los Recursos Minero- la entidad.

Energéticos; Pacto XV: Gestion

Publica Efectiva.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Minero del SENA Regional Boyaca, la alternativa
legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La presente necesidad se encuentra en la linea 15 9111 295 del PAA y esta incluida en el
aplicativo plan de accion dispuesto por la Entidad.

GTH-F-075 V.06



@
SENA

N

2. Obligaciones Especificas:

1. Apoyar las actividades que hacen parte de la implementacion, divulgacion, mantenimiento,
articulacion y mejoramiento continuo del SIGA y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG en el Centro Minero, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Direccién General.
2. Apoyar la realizacion de acciones de sensibilizacion, divulgacion, transferencia de conocimiento
e induccioén/reinduccion al personal administrativo e instructores en lo concerniente a los temas
técnicos del SIGA. 3. Acompafar al Lider de Proceso en la identificacion, analisis, evaluacion y
tratamiento de las oportunidades, los riesgos de proceso, de corrupcion y de seguridad de la
informaciéon. 4. Apoyar la realizacion de los ejercicios de evaluacion del desempefio por
dependencias y de la rendicién de cuentas a la ciudadania y la consolidacion de informes de gestion
requeridos por la entidad y entes de control relacionados con los sistemas de gestion del SENA. 5.
Apoyar la programacion, realizacion y documentacion de las visitas de verificacion, auditorias
internas a las instalaciones de las sedes a cargo o que sean designadas desde la Direccion General,
para establecer oportunidades de mejora que aseguren el cumplimiento de los lineamientos
institucionales y los requisitos legales. 6. Apoyar la consolidacién, reporte y verificacion de la
informacion documentada requerida por el MIPG y los sistemas de gestién que conforman el SIGA
asegurando la oportunidad, calidad y pertinencia de esta. 7. Apoyar el monitoreo de hallazgos por
las diferentes fuentes de mejora y asistir a la alta direccién en la formulacién de los planes de
mejoramiento para que realicen el andlisis de causa, registren las acciones e implementen las
actividades requeridas. 8. Apoyar el diligenciamiento, consolidacion y reporte periédico de los
avances en la ejecucion de las actividades del Plan Anual de Mantenimiento y Mejora del SIGA —
PAM,y de los planes de accioén de los sistemas que conforman el SIGA. 9. Apoyar el seguimiento
al Plan de Accion, indicadores y todas las actividades relacionadas con los sistemas que conforman
el SIGA. Esta informacion debera ser actualizada en la plataforma CompromISO o el que haga sus
veces. 10. Participar activamente en las transferencias de conocimiento impartidas por la Direccion
General en relacion con los sistemas de gestion con los que cuenta la Entidad, cumpliendo con el
porcentaje de aprobacion establecido y generando las correspondientes evidencias de participacion
en las sesiones. 11. Cumplir las obligaciones definidas en la informacién documentada de sistema
integrado de gestion y autocontrol para este rol.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informaciony
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo Y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Sogamoso Boyaca kildmetro 7, Sector Bata, vereda Morca
ylo subsede; y para efectos legales y fiscales se tendra como domicilio la ciudad de Sogamoso
Boyaca kilometro 7, Sector Bata, vereda Morca.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formaciénacadémicay la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente; y lo fijado en el encabezado del presente estudio.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimientode los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis deriesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del

contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.
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9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses masy se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: un Profesional GO3 Ivan Dario Parra Tamayo, o quien
designe el Ordenador del Pago.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, lamisma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) LILIANA
MARIA DUARTE SUAREZ, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:
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IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente veflflcaaon,se rea!|za aterydlendolo CUMPLE NO CUMPLE
establecido enlos estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro p
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias Sl NO
SENA - CENTRO MINERO 27/01/2021 31/12/2021 11 04 X
SENA - CENTRO MINERO 20/01/2020 31/12/2020 11 11 X
SENA - CENTRO MINERO 04/03/2019 31/12/2019 09 27 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 31 42 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefiald6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestiéon y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el subdirector del Centro Minero del
SENA Regional Boyaca establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.
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14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
No. y aio Contratista Objeto del contrato Plazo contrato y MOdahd.af’
forma de de seleccion
pago
CO1.PCCNTR. | LILIANA Prestar los servicios profesionales | 11 Valor Total: | Contratacion
2174633 de | MARIA de caracter temporal para apoyar | meses | $43.111.440. | Directa
2021. DUARTE la implementacion, | 04 dias | Pagos
SUAREZ mantenimiento, divulgacion vy mensuales de

mejora continua del Sistema $3.872.285

Integrado de Gestion y

Autocontrol, bajo los referentes de

las Normas Técnicas ISO 9001,

14001, 50001, 27001, el Modelo

Integrado de Planeacion y Gestién

- MIPG y el Sistema de

Prospectiva, Vigilancia e

Inteligencia Organizacional -

PREVIOS en el Centro de

Formacion Minero y las sedes

adscritas.
CO1.PCCNTR. | LILIANA Prestar los servicios profesionales | 11 Valor Total: | Contratacion
1286801 de | MARIA de caracter temporal para apoyar | meses | $42.732.983. | Directa
2020. DUARTE la divulgacion, mantenimiento y | 11 dias | Pagos

SUAREZ mejoramiento  continuo del mensuales de

Sistema Institucional de Gestion y $ 3.759.500

Autocontrol, bajo los referentes de

las Normas Técnicas ISO 9001 y

14001 y el Modelo Integrado de

Planeacion y Gestion, en el

Centro de Formacion Mineroy sus

sedes adscritas.
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15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se procede a la contratacion,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verifico el
cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios
vigente.

Se expide en la ciudad de Sogamoso Boyaca a los 05 dias del mes de enero de 2022.

Firmado
(/ digitalmente
por Juan Carlos
Pinilla Holguin

JUAN CARLOS PINILLA HOLGUIN
Subdirector - Centro Minero
SENA - Regional Boyaca

Proyecté Comité Estructurador:

o
Wilmar Augusto Reina Acero— Coordinador de Formacién Profesional {1} Al

Tl
/<f%/

Diego Armando Cristancho - Profesional GO+
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