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1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION. De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y el
Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de inversion registrado en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversién Nacional — BPIN- el cual es administrado por
el Departamento Nacional de Planeacion.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacion estratégica de la Entidad y con el Plan
Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar cumplimiento a las metas fijadas por el Gobierno
Nacional.

En consecuencia, de lo anterior, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra enmarcada
en el siguiente proyecto de inversion:

CODIGO BPIN: 2017011000134

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de
apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a nivel nacional

OBJETIVO ESPECIFICO DEL BPIN: Fortalecer la planeacién y ejecucion de los procesos estratégicos
y de apoyo de la Entidad

ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Realizar evaluacién, seguimiento y control en el marco del
Sistema de Control Interno.

a. Incluir las funciones y objetivos a cargo de la entidad o de la dependencia, de acuerdo con las
normas y/o reglamentos internos vigentes, que seran desarrolladas con el contrato a celebrar.

Que los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica establecen respectivamente, que: “(...) La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que senale la ley”, y “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a
disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno,
de conformidad con lo que disponga la ley (...)".

Que la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, aplicable a todos los organismos y
entidades de las Ramas del Poder Publico en sus diferentes 6rdenes y niveles, define en el articulo 1
el Control Interno como: “(...) el sistema integrado por el esquema de organizacién y el conjunto de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como la administracién de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las
metas u objetivos previstos”.

La Ley 87 de 1993 establece en sus articulos 6 y 8, respectivamente que: “El establecimiento y
desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos v entidades publicas, sera responsabilidad
del representante legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos
y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de
responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos”
y “Como parte de la aplicacién de un apropiado sistema de control interno el representante legal en
cada organizacion debera velar por el establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de
gestion, segun las caracteristicas propias de la entidad y de acuerdo con lo establecido en el articulo
343 de la Constitucion Nacional y demas disposiciones legales vigentes”.

Igualmente, en su Articulo 11, Pardgrafo 2°. Establece: “El auditor interno o quien haga sus veces,
contara con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o entidad, de acuerdo con
la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicara, necesariamente,
aumento en la planta de cargos existentes”.

Que el articulo 12 de la Ley 87 de 1993 establece que son funciones de la Oficina de Control Interno:
a. Planear, dirigir y organizar la verificacion y evaluacion del Sistema de Control Interno; b. Verificar
que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la organizacion y que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos y, en particular, de aquellos

Pagina 1 de 20



FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PARA Version: 3.0
WP | CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS _
e 0 | PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. | Fecha: 23/11/2021

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Codigo: GCT-F-42

AN

i

gue tengan responsabilidad de mando; c. Certificar que los controles definidos para los procesos y
actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las
areas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta
funcion; d. Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la
organizacion, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de
acuerdo con la evolucion de la entidad; e. Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y recomendar los ajustes
necesarios; f. Servir de apoyo a los directivos en el proceso de toma de decisiones, a fin que se
obtengan los resultados esperados; g. Verificar los procesos relacionados con el manejo de los
recursos, bienes y los sistemas de informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios; h. Fomentar en toda la organizacion la formacién de una cultura de control que contribuya
al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misién institucional; i. Evaluar y verificar la aplicacion
de los mecanismos de participacion ciudadana, que en desarrollo del mandato constitucional y legal,
disefie la entidad correspondiente; j. Mantener permanentemente informados a los directivos acerca
del estado del control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las
fallas en su cumplimiento; h. Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas.

Mediante Decreto No. 1499 de 2017 se modifica el Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, reglamentando el alcance
del Sistema de Gestion y su articulacién con el Sistema de Control Interno, de tal manera que permita
el fortalecimiento de los mecanismos, métodos y procedimientos de gestion y control al interior de los
organismos y entidades del Estado.

Que el articulo 2.2.22.1.1. del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1499 de
2017, define el Sistema de Gestion, que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién
de la Calidad como “el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacidn, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempefio institucional y a la consecucion
de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los
ciudadanos, en el marco de la legalidad y /a integridad”.

Que el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1499 de
2017, sefala que: “las politicas de Desarrollo Administrativo de que ftrata la Ley 489 de 1998,
formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y los demas lideres, se
denominaran politicas de Gestiéon y Desempeno Institucional”, comprenderan, entre otras; “15. Control
interno” y “16. Seguimiento y evaluacion del desempenfio institucional”, y establece que: “Las Politicas
de Gestion y Desempefio Institucional se regiran por las normas que las regulan o reglamentan y se
implementaran a través de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias”.

Que el articulo 2.2.23.1. del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el articulo 2 del Decreto 1499 de
2017, sefala que: “El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998,
se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG,
a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los objetivos y el
logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través
del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.”

Con la entrada en vigencia del Decreto 648 de 2017, por el cual se estable que, la labor de las Oficinas
de Control Interno se desarrolla a través de cinco roles: |. Liderazgo estratégico; Il. Enfoque hacia la
prevencion; Ill. Relacién con entes externos de control; IV. Evaluacion de la gestion del riesgo y V.
Evaluacién y seguimiento; roles que la OCl del MVCT debe hacer extensivos igualmente a
FONVIVIENDA- de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 555 de 2003 y por lo ordenado
mediante la Ley 1444 de 2011 por el cual se crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT.

Que mediante la Ley 1444 de 2011, se dispuso la reorganizacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, cambiando su denominacién por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se escinde los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a los Despachos del
viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho del viceministro de Agua y Saneamiento
Basico y se crea el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Pagina 2 de 20



FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PARA Version: 3.0
WP | CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS _
e 0 | PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION. | Fecha: 23/11/2021

PROCESO: GESTION DE CONTRATACION Codigo: GCT-F-42

AN

ty

Que el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias conferidas en la Ley 1444 de 2011,
estableci6 los objetivos, estructura y funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante
el Decreto-Ley No. 3571 de 2011, y en el articulo 3 sefiala que el Fondo Nacional de Vivienda es un
establecimiento publico adscrito al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, estructura que es
modificada mediante el Decreto 1604 del 3 de diciembre de 2020.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1 y 14 del Decreto-Ley 555 de 2003,
respectivamente, el Fondo Nacional de Vivienda es un “fondo con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia presupuestal y financiera, sin estructura administrativa ni planta de personal propia;
sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden nacional y estard adscrito al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial” y “Las funciones técnicas y administrativas para el
desarrollo de las actividades propias del Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, seran realizadas a
través del personal de planta del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

Que el articulo 8 del Decreto-Ley 555 de 2003 establece dentro de las funciones del director ejecutivo
de Fonvivienda, entre otras: “5. Celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
y funciones del Fondo, de conformidad con las normas legales vigentes sobre la materia”, y “6. Hacer
el seguimiento a las apropiaciones, recaudos e inversion de los recursos y bienes del Fondo”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto-Ley 3571 de 2011, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en
materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacién de vivienda, y de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
bésico.

Por medio del Decreto 3571 de 2011 -Articulo 8 se establecen las funciones de la Oficina de Control
Interno, entre las cuales se encuentran las siguientes: 4. Verificar el cumplimiento de las politicas,
normas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas del Ministerio, asi como recomendar
los ajustes pertinentes y efectuar el seguimiento a su implementacion. 6. Asesorar, acompafiar y apoyar
a los servidores del Ministerio en el desarrollo y mejoramiento del Sistema de Control Interno y
mantener informado al ministro sobre la marcha del Sistema. (...). 10. Apoyar el desarrollo,
sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestién Institucional, supervisar su
efectividad y la observancia de sus recomendaciones.

Que el articulo 2 del Decreto-Ley 3571 de 2011, atribuye como funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, entre otras: “11. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo y dar viabilidad a los mismos” y “12. Contratar el seguimiento de los
proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten con el apoyo financiero de la Nacion”.

Que el articulo 6 del Decreto-Ley 3571 de 2011, establece como funciones del ministro, entre otras:
“10. Suscribir en nombre de la Nacion y de conformidad con el Estatuto de Contratacion Publica y la
Ley Organica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios del Ministerio”.

Que el citado Decreto Ley 3571 de 2011, mediante la expedicion del Decreto Presidencial 1604 del 3
de diciembre 2020, modifica la estructura del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, teniendo en
cuenta, dentro de otros considerandos “Que existen aspectos relacionados con los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo que han desarrollado nuevas realidades y dinamicas en el sector
de agua potable y saneamiento basico que hacen necesario fortalecer la estructura del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y por ende, ajustar, actualizar y precisar las funciones que en virtud de la
Constitucién y la Ley cumple a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico y sus
respectivas Direcciones, modificando ademas la denominacion de algunas dependencias”. Igualmente,
“Que debido al cambio de competencia en materia de vivienda rural, establecido por el articulo 255 de
la Ley 1955 de 2019, se torna fundamental crear una Direccién de Vivienda Rural que tendra a su cargo
el disefio, promocién, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social
Rural, la cual estara soportada en su quehacer misional por una Subdireccion de Politica y Apoyo
Técnico y la Subdireccion de Acompariamiento y Evaluacién”, modificaciones que conllevan a que la
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gestion de la Oficina de Control Interno en el marco de sus funciones, competencias y roles se hagan
extensivos en funcién de las modificaciones de la estructura organica del MVCT y sus nuevas
competencias y responsabilidades.

Que mediante Resolucion No. 0188 del 16 de abril de 2013, se adopta el Sistema Integrado de Gestion
en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y en el Fondo Nacional de Vivienda, conformado por el
Sistema de Gestion de Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno, como herramientas de gestion
para satisfacer necesidades, expectativas y requisitos de los clientes, orientar el logro de los objetivos,
fines y misiones de las entidades, optimizar recursos y fortalecer la capacidad administrativa del
Ministerio y del Fondo Nacional de Vivienda, de manera sistematica y transparente, que permita dirigir
el desempefio institucional en los términos de calidad y satisfaccion social en la prestacion de los
servicios.

Que mediante la Resolucion N° 0756 del 14 de noviembre de 2017 “se crea el Comité de Coordinacion
de Control Interno del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio” como un érgano asesor e instancia
decisoria en los asuntos del Control Interno de este Ministerio.

Que tanto el MVCT como FONVIVIENDA, entidad adscrita, se encuentran en un proceso de
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —MIPG, conforme al Manual Operativo
vigente, y al Decreto 1499 de 2017, lo cual demanda por parte de la Oficina de Control Interno unas
dinamicas activas y altamente especializadas que puedan dar respuesta al componente de evaluacion,
asi como al de asesoria y acompafiamiento necesarias para la adecuada implementacion y
mantenimiento del citado modelo.

Que el “Manual para la elaboracion de politicas de prevencion del dafo Antijuridico” de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en el Capitulo 2 denominado “Medidas para corregir el
problema”, establece que la eficacia de las estrategias de politica preventiva que se implemente debe
ser objeto de seguimiento y evaluaciéon a cargo de la OCI.

Que mediante el Decreto Presidencial 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal” dispone en el
Articulo 1° Objeto. Por medio del presente Decreto —Ley se desarrollan las disposiciones de los articulos
267, 268,271, 272y 274 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019,para
el fortalecimiento del control fiscal, en especial, las siguientes materias: 1) principios, sistemas,
procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal, incluidas aquellas relacionadas con el proceso
de responsabilidad fiscal y su cobro coactivo, 1) el control concomitante y preventivo, Ill) el seguimiento
permanente al recurso publico, 1V) la aplicacion del control de resultados, el control de gestion, y el
control financiero, V) el acceso a la informacion, V1) Las facultades sancionatorias y de policia judicial,
VII) las competencias entre la Contraloria General de la Republica y contralorias territoriales, VIII) la
funcién de certificacion de la Auditoria General de la Republica, IX) la Intervencién de la Contraloria
General de la Republica en las funciones de las contralorias territoriales, X) la prelacion de la
jurisdiccién coactiva y de los créditos derivados del ejercicio de la vigilancia y control fiscal, y XI) el
control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal. Igualmente, en el “Titulo XIV Fortalecimiento
del Control Fiscal Interno” Articulo 149 “Organizacion del control Interno”. “Articulo 151. Deber de
entrega de informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control interno. Los
servidores responsables de la informacion requerida por la Unidad u Oficina de Control Interno deberan
facilitar el acceso y el suministro de informacién confiable y oportuna para el debido ejercicio de sus
funciones, salvo las excepciones establecidas en la Ley. Los requerimientos de informacion deberan
hacerse con la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de esta”

Igualmente, en el marco de los precitados actos administrativos, la CGR se expide la Circular Conjunta
001 de 2021 impartiendo directrices para la implementacion del Sistema de Alertas del Control Interno
(SACI que exige a los Jefes de las Oficinas de Control Interno el deber de reportar aquellos hechos u
operaciones, actos, contratos, programas, proyectos o procesos en ejecucion, en donde, en el ejercicio
de sus funciones, evidencien un riesgo de afectacion o pérdida de los recursos publicos y/o de bienes
o intereses patrimoniales de naturaleza publica, informacion que servira de insumo para la priorizacion
y focalizacién en el ejercicio de la vigilancia y seguimiento permanente a cargo de la Contraloria General
de la Republica, conforme lo establece el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el
articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 disposiciones que impactan significativamente la gestion de la Oficina
de Control Interno en cada uno de los roles que competen a la OCI, exigiendo una permanente y
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cuidadosa interaccion entre el ente de control y el MVCT y de FONVIVIENDA, para la coordinacion,
trdmite, seguimiento y control de las diferentes actuaciones que los entes de control requieran en
desarrollo de sus ejercicios auditores.

Igualmente, con la expedicion por parte de la CGR de la Resolucion Orgénica 0042 del 25 de agosto
de 2020, “Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacion
gue realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través
del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI)” requiere
de las Oficinas de Control Interno, en el marco del rol de relacion con entes externos de control,
acciones de asesoria, acompafiamiento, articulacién en la rendicién, entre otros, de la informacion
relacionada con, la rendicion de la cuenta anual consolidada, de la gestion contractual, del cumplimiento
y efectividad de los planes de mejoramiento, de los recursos destinados al posconflicto, de obras
inconclusas del Estado, y de los procesos penales por delitos contra la administraciéon publica o que
afecten los intereses patrimoniales del estado, asi como, sobre el reporte semestral de las acciones de
repeticion de la Entidad de acuerdo lo ordenado mediante la Resolucion Organica CGR 047 de 2021
los cuales deben realizar las entidades del orden nacional y particulares que manejan, administran o
gestionan fondos y recursos publicos, que sea objeto de auditoria por parte del citado ente de control.

Que el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 mediante la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacidbn y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica, genera la necesidad de incluir por parte de las entidades
publicas, herramientas que permitan materializar esas medidas en la contratacion estatal.

Que la Ley 1778 de 2016, al adicionar el 72 articulo de la Ley 1474 de 2011, referido a las funciones
adicionales del Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion, sefala que se debe: “g) Solicitar y analizar informacion de naturaleza publica de las
entidades publicas o privadas que ejecuten recursos del Estado o presten un servicio publico, y de los
sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 -Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
cuando sea necesario para verificar la transparencia en el manejo de los recursos y la integridad de la
administracion publica, y generar alertas tempranas, que deberd poner en conocimiento de las
autoridades competentes.”; la Secretaria de Transparencia, sustituyd el Programa Presidencial de
Lucha contra la Corrupcion, conforme el Decreto 4637 el 9 de diciembre de 2011, con la misién de
asesorar y apoyar directamente al Presidente en el disefio de una Politica Integral de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcién y coordinar su implementacién, conforme las directrices de la Secretaria de
Transparencia, el Departamento administrativo de la Funcién Publica y Colombia Compra Eficiente, se
deben implementar los mecanismos que garanticen el acceso a la informacion, los canales de denuncia
ante cualquier acto de corrupcién gue se pueda presentar y el de establecer compromisos en el marco
de todos los procesos de contratacion, que den cuenta del manejo preventivo en la lucha contra la
corrupcion.

b. Incluir las metas incorporadas en el plan estratégico, plan de accion y los demas instrumentos de
planeacién de la misma que pretenden cumplirse con el contrato a celebrar.

La Oficina de Control Interno, en el Plan Estratégico Institucional —PEI- 2022, dentro del objetivo
estratégico de la Entidad, denominado “Mejorar las Politicas de Gestion y Desempefio” relacionada
con el Pacto del PND: Pacto por la legalidad: “Seguridad Efectiva y Justicia Transparente para que
todos vivamos con libertad y en democracia” Linea C. Alianza contra la corrupcion: Tolerancia Cero
con los corruptos, Objetivo 1. “Pacto de cero tolerancia a la corrupcion y a la falta de transparencia”
Dimension MIPG: “Dimension 7. Control Interno.” Proceso SIG: “Evaluacion independiente vy
asesoria”, y en el marco del Plan de Accion Institucional —PAIl 2021, Proyecto de Inversion,
“Fortalecimiento de las capacidades estratégicas y de apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a nivel nacional”, Actividad del Proyecto: “Realizar evaluacién, seguimiento y control en el
marco del Sistema de Control Interno”, Meta Estratégica: “Formular e implementar el Plan Anual de
Auditoria sus actividades programadas son: 1. Realizar evaluacion, seguimiento y control de
diciembre en el marco del Plan Anual de Auditorias 2021; 2. Evaluar la ejecucion de Plan Anual de
Auditorias de la vigencia 2021. 3. Presentar ante el Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno el Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2022 para aprobacion; 4 Realizar evaluacion,
seguimiento y control en el marco del Plan Anual de Auditorias 2022”, enmarcan la necesidad de
celebrar la contratacion de conformidad con el presente estudio previo.
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c. Incluir el fundamento o la causa que lleva a la entidad a contratar el bien, servicio u obra.

d. La justificacién debe ser congruente con el objeto, las obligaciones y el plazo que se propongan
para el objeto a celebrar.

Por lo asi expuesto, para el logro de las competencias, funciones y roles propios de la OCI, y teniendo
en cuenta que no se cuenta con personal de planta suficiente para atender las actividades profesionales
de apoyo para el acompafiamiento, seguimiento, evaluacién y auditoria a las politicas, planes,
programas, proyectos y procedimientos asociados a los procesos de Gestion de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA, en
el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG V4, siguiendo
los lineamientos de la Jefe de la Oficina de Control Interno, se requiere suscribir contrato de prestacion
de servicios profesionales con un (1) profesional que acredite la idoneidad mediante la presentacion
del titulo como Ingeniero de Sistemas, o profesiones afines, con estudios de postgrado en la modalidad
de especializacion en areas de conocimiento relacionadas con las del titulo profesional que puede
homologarse por dos (2) afios de experiencia de acuerdo con lo establecido en la guia “Definicién de
honorarios para contratacién por prestacion de servicios profesionales con personas naturales para la
vigencia 2021”7 (GTC-G-01) y 18 meses de experiencia profesional relacionada,

Mediante Ley 1444 de 2011 se creo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y a través del Decreto
3576 de 2011 se establecio la planta de personal de la Entidad. En el afio 2013 se contrat6 un estudio
con la Escuela Superior de Administracién Publica ESAP, que arrojé como resultado la necesidad de
incrementar el nimero de profesionales, técnicos y asistenciales, dicha necesidad ha aumentado
progresivamente en la medida en que la demanda del servicio lo ha requerido en los diferentes
procesos que se desarrollan en el Ministerio.

e. La contratacion a adelantar se encuentra contenida en el plan de accién y en el plan anual de
adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede ubicar con el siguiente codigo
UNSPSC y descripcion:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
Prestacion de servicios profesionales a la Oficina de Control Interno para
93151607 la planeaciéon y ejecucién del Plan Anual de Auditoria aprobado para la
vigencia

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES:

2.1 OBJETO:

Prestar servicios profesionales apoyando a la Oficina de Control Interno en el
acompafamiento, seguimiento, evaluacion y auditoria a las politicas, planes, programas,
proyectos y procedimientos asociados a los procesos de Gestion de Tecnologias de la
Informacion ylas Comunicaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
FONVIVIENDA, en el marco de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG V4, siguiendo los lineamientos de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: EIl objeto contractual se clasifica en el siguiente
codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
93

Servicios 15 Servicios de 16 Clases 07 Servicios

93151607 Politicos y Administracion y . o Gubernamentales de

> . Finanzas Publicas o

Asuntos Funciéon Publica auditoria.
Civicos
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http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasificador.pdf.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato que se pretende celebrar es de
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, el cual se define en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, asi “...Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos. ...".

2.4 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de septiembre de
2022, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO Y DOMICILIO DEL CONTRATO:

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollaran en la ciudad de
Bogota D.C., no obstante, EL CONTRATISTA podra desplazarse a otros lugares, cuando se
requiera para el cumplimiento del objeto del contrato.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

2.6.1 Obligaciones especificas:

1. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la evaluacion a la valoracién de los riesgos
identificados y a la efectividad de los controles en los mapas de riesgos de los procesos SIG del
MVCT que le sean asignados, realizando recomendaciones correspondientes para el
mejoramiento de los procesos, en el marco de los lineamientos de gestion de riesgos de la
entidad y de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

2. Apoyar a la Oficina de Control interno en la evaluacién del estado y de la efectividad de las
acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento del SIG y el Plan Institucional de
Mejoramiento suscrito con la CGR por el MVCT y FONVIVIVENDA, relacionados con los
procesos del MVCT, que le sean asignados, con ocasion del fortalecimiento del Sistema
Integrado de Gestion —SIG-, atendiendo los lineamientos de la jefe de la Oficina de Control
Interno.

3. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la elaboracion de reportes y/o informes derivados de
la evaluacion a las politicas de Gestion y Desempefio, que le sean asignadas, en el marco de
la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion V.4 en el MVCT vy
FONVIVIENDA, verificando la efectividad de sus controles y proponiendo las acciones
correctivas y/o preventivas que permitan el mejoramiento de los sistemas que lo integran.

4. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la elaboracion, actualizacion e implementacion de
planes, procedimientos, formatos y mecanismos de evaluacién, seguimiento y/o auditorias, en
el marco de la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG V4 en el
MVCT, atendiendo los lineamientos de la jefe de la Oficina de Control Interno.

5. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la elaboracion y presentacion de los diferentes
informes por disposicibn normativa, evaluaciones, seguimientos y/o auditorias internas, que
le sean asignados, programados en el Plan Anual de Auditoria, realizando las recomendaciones
correspondientes para el mejoramiento de los procesos, atendiendo los lineamientos de la jefe
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de la Oficina de Control Interno

6. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la ejecucién de actividades que se deriven de la
elaboracion e implementacion del Mapa de Aseguramiento de la entidad, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestién del MVCT, atendiendo los
lineamientos de la jefe de la Oficina de Control Interno.

7. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la preparacion y ejecucion de las actividades en
cumplimiento del Rol de Enfoque hacia la prevencion, en el marco de las reuniones
acompafiamiento o revisiones de documentos técnicos generados por los diferentes procesos
del Sistema Integrado de Gestion o0 entidades externas, que se requieran, atendiendo los
lineamientos de la jefe de la Oficina de Control Interno.

8. Apoyar en la elaboracion y socializacién de reportes de la gestién de la Oficina de Control
Interno, a partir de los productos realizados en el marco del Plan Anual de Auditoria, dirigidos a
la Alta Direccion, siguiendo los lineamientos de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

9. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la preparacién y ejecucion de la evaluacion al SIGEP,
con respecto a los registros de los funcionarios y contratistas del MVCT, asi como, en la
elaboracion del informe correspondiente, siguiendo los lineamientos de la Jefe de la Oficina de
Control Interno.

10. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la preparacién y ejecucion del reporte de seguimiento
en el aplicativo SUIT, en el marco del cumplimiento de la estrategia de racionalizacion de
tramites, siguiendo los lineamientos de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

11. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la preparacion y ejecucion del seguimiento al Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion, asi como en la elaboracion del informe
correspondiente, teniendo en cuenta los lineamientos definidos por el Ministerio de Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones MINTIC, y los de la jefe de la Oficina de Control Interno.

12. Apoyar a la Oficina de Control Interno en el acompafamiento, seguimiento y/o evaluacién a los
programas, proyectos, politicas y procedimientos asociados a los procesos de Gestion de
Tecnologia de la Informacién y Gestidn y las Comunicaciones e implementacion del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion, bajo la normatividad vigente que le sea aplicable, en
el marco de los lineamientos definidos por el Ministerio de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones, y los de la jefe de la Oficina de Control Interno.

13. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la ejecucion, seguimiento, monitoreo y consolidacion
de evidencias para el cumplimiento del Plan de Comunicaciones del SIG, documentado en el
proceso liderado por la OCI, atendiendo los lineamientos de la jefe de la Oficina de Control
Interno.

14. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la identificacién, consolidacién de requerimientos,
preparacion de documentos técnicos, realizacion de pruebas, necesarias para la
parametrizaciéon, implementacion y verificacion de los mdédulos correspondientes al proceso de
Evaluacién Independiente, en el marco del proceso de instalacion del sistema de informacién
institucional que se adelanta en el MVCT, de acuerdo con los lineamientos de la Jefe de la
Oficina de Control Interno.

15. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la ejecucion y elaboraciéon del Informe de
evaluacion a la gestién por dependencias, especialmente de las dependencias que le sean
asignadas, siguiendo los lineamientos de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

16. Apoyar a la Oficina de Control Interno en la organizacion y actualizacion de la informacion que
se genere producto de las actividades a su cargo, asi como los formatos de consulta digital
dispuestos por la oficina, de acuerdo con las normas de gestion documental, en el marco del
Sistema Integrado de Gestiéon-SIG, atendiendo los lineamientos de la Jefe de la Oficina de
Control Interno.

17. Mantener los documentos contractuales, organizados y actualizados en los archivos fisicos y
virtuales de la Oficina de Control Interno y diligenciar el informe de control de actividades y
compromisos semanales de acuerdo con los lineamientos por la Jefe de la Oficina de Control
Interno.
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Obligaciones generales:

Cumplir con el objeto y obligaciones previstas en el contrato y en el presente estudio previo .
Cumplir con los requisitos de ejecucion del contrato y suscribir el acta de inicio.

Participar en las reuniones, talleres y demés eventos que le indique el supervisor y se relacionen
con el objeto del contrato.

Mantener la reserva y confidencialidad de la informacién, documentos y resultados que conozca
y obtenga directa o indirectamente con ocasion del servicio desarrollado y debera abstenerse
de divulgar en cualquier tiempo, por cualquier medio de comunicacion, el contenido total o
parcial de la informacién que le sea encomendada para el desarrollo de este contrato.

Informar oportunamente sobre cualquier peticidn o amenaza de quien actuando por fuera de la
ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algin acto u ocultar hechos que afecten los intereses del
MINISTERIO.

Mantener indemne al MINISTERIO frente a cualquier reclamo, demanda, acciéon o costo que
pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros, que se
ocasionen durante la ejecucion del contrato. En caso de que se instaure demanda, accion o se
formule reclamo contra el MINISTERIO por asuntos que sean de responsabilidad del
CONTRATISTA, el MINISTERIO se lo comunicard para que por su cuenta adopte
oportunamente las medidas pertinentes para garantizar la indemnidad y para que adelante los
tramites necesarios para llegar a un arreglo del conflicto. Si el CONTRATISTA no asumiere
debida y oportunamente la defensa de los intereses del MINISTERIO, éste podra hacerlo
directamente, previa notificacion escrita al CONTRATISTA, quien deberd asumir todos los
gastos en que el MINISTERIO incurra por tal motivo.

Mantener actualizado su domicilio durante el plazo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses
mas y presentarse al MINISTERIO, en el momento en que sea requerido por el mismo, para la
suscripcion de la correspondiente acta de liquidacion, en los casos que aplique.

Mantener actualizado, en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-, su
hoja de vida con los respectivos soportes.

Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del contrato
y proponer alternativas de solucion a las mismas.

Realizar la entrega de la documentacién producida y recibida en ejecucion del contrato y
entregarla debidamente organizada y atendiendo a las tablas de retencién documental TRD del
MINISTERIO y las normas legales y reglamentarias que rigen la actividad archivistica. Asi
mismo se obliga a salvaguardar los documentos, expedientes, bienes muebles, equipos y
elementos de oficina que le sean entregados para la correcta ejecucion del objeto contratado y
devolverlos a la terminacion del contrato debidamente inventariados al MINISTERIO, para la
expedicién del paz y salvo correspondiente por parte del Ministerio; en tal sentido sera
responsable por la pérdida total y/o parcial de los estos.

Utilizar la herramienta de gestion documental que determine el MINISTERIO para gestionar,
tramitar y controlar la correspondencia que le sea asignada, en medio fisico y/o electrénico y
realizar todas las actividades definidas en la misma para el proceso de gestion documental
dentro de los términos legales correspondientes de cada documento.

Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social Integral de
conformidad con lo establecido por la normatividad vigente.

Presentar por escrito los informes que solicite el MINISTERIO a través del supervisor del
presente contrato y presentar a satisfaccion del supervisor informes mensuales de avance en
los que se relacionen los servicios prestados en cumplimiento del objeto contractual. Las
evidencias que soportan el cumplimiento del contrato se aportaran en medio fisico, magnético
o digital segun determine el supervisor.

Conocer y aplicar lo dispuesto en la politica Antisoborno del MINISTERIO.

Mantener la afiliacion a la Administradora de Riesgos Laborales y cumplir con lo establecido en
el del Decreto 1072 de 2015.

El CONTRATISTA no podra ceder el presente contrato a persona alguna, o subcontratar
parcialmente el objeto del mismo, sin la autorizacion previa, expresay escrita del MINISTERIO.
El CONTRATISTA en el ejercicio de su autonomia para la ejecucion de las actividades
contratadas, debe contar con todos los elementos y la infraestructura tecnolégica (hardware,
software, comunicaciones) que le permitan ejecutar las actividades y obtener los productos
asociados al cumplimiento de sus obligaciones y por ende del objeto contractual. Con respecto
a la infraestructura, esta debe cumplir con las politicas de seguridad informatica de la Entidad.
El CONTRATISTA se compromete a mantener actualizada la garantia de cumplimiento cuando
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se requiera.
19. Las demds que determine el supervisor y que se relacionen con su objeto contractual.

2.7 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1. Pagar al CONTRATISTA el valor del presente contrato en las condiciones pactadas.

2. Ejercer la supervision para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones
del CONTRATISTA y designar al funcionario que la ejercera, quien estard en permanente
contacto con la contratista para la coordinacién de cualquier asunto que asi se requiera.

3. Suministrar al CONTRATISTA, la informacién y documentos que requiera para desarrollar el
objeto contractual.

4. Reconocer con cargo a los recursos del presupuesto general de la Nacion, los gastos de viaje
y de desplazamiento a que haya lugar, durante la ejecucién del objeto del contrato y pagarlos
previa legalizacién de acuerdo con los porcentajes establecidos por el MINISTERIO, asi como
suministrar los tiquetes aéreos en clase econdémica para su desplazamiento cuando se
requiera.

2.8 SUPERVISION Y CONTROL: La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo
de EL CONTRATISTA sera ejercida por la Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio, o
por quien designe el ordenador del gasto, quién sera responsable de la verificacion en el
cumplimiento de las actividades del contrato, de aprobar los pagos, los informes que presente EL
CONTRATISTA, de proyectar el acta de liquidacion definitiva del contrato, cuando sea el caso, y en
general cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacion del Ministerio y el manual de
supervision e interventoria de la Entidad.

2.9 FORMAS DE TERMINACION: El contrato que se celebre se podré terminar en los siguientes
eventos:

i) por vencimiento del plazo;

i) por mutuo acuerdo entre las partes;

iii) por caso fortuito o fuerza mayor;

iv) en forma unilateral por parte del MINISTERIO conforme a la Ley;
V) por la declaratoria de caducidad del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone: “Contratacion directa. La modalidad de
seleccién de contratacion directa solamente procedera en los siguientes casos: h) Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal;
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS PARA
CALCULAR EL PRESUPUESTO:

4.1 VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato es hasta por la suma de CUARENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL PESOS ($48.843.000) m/cte., incluidos los
impuestos a que haya lugar y demds costos directos e indirectos.

Nota: se debe considerar que el valor total del contrato se determina en razén del servicio, por lo
cual dependiendo del régimen tributario se determinara en la minuta si este valor incluye o no el
IVA.

Para definir el monto a contratar se tomé como referencia la tabla guia “Definicién de honorarios
para la contratacion por prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion con personas
naturales para la vigencia 2021” de honorarios actualizada que aparece publicada en la intranet de
la entidad, tomando como parametros el nivel educativo y la experiencia acreditada del contratista,
los requisitos minimos de formacion profesional y/o técnica y la experiencia acreditada.

4.2 FORMA DE PAGO:
El Ministerio pagara al contratista el valor del contrato en los siguientes términos:

1. Un (1) primer pago correspondiente al periodo de ejecucién comprendido entre la fecha del
cumplimiento de requisitos de ejecucion y el tltimo dia del mes de enero del 2022, por valor de
hasta CINCO MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($5.427.000)m/cte.,
incluidos los impuestos a que haya lugar y demas costos directos e indirectos, o proporcional
de acuerdo con los dias efectivamente ejecutados, de acuerdo con la fecha de suscripcion del
acta de inicio, sobre la base de un valor mensual de honorarios de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS ($5.427.000)m/cte.

2. Ocho (8) pagos mensuales iguales por valor de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MIL PESOS ($5.427.000) m/cte., incluidos los impuestos a que haya lugar y
demas costos directos e indirectos, por cada mes de ejecucion contractual.

Los pagos seran realizados a nombre del CONTRATISTA en la cuenta bancaria que acredite para el
efecto en la Subdirecciéon de Finanzas y Presupuesto. En todo caso, éste se obliga a informar sobre
cualquier novedad de la cuenta bancaria para el pago, para lo cual debera allegar la documentacién
correspondiente segun los procedimientos de dicha Subdireccion.

El MINISTERIO podra retener las sumas correspondientes a los impuestos en los porcentajes
establecidos en la ley.

El MINISTERIO realizara los pagos, previa disponibilidad del PAC y liquidez de la Tesoreria.

La Subdireccion de Finanzas y Presupuesto liberara los recursos que no se ejecuten cuando a ello
haya lugar.

4.3 ANALISIS DEL SECTOR:

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en aplicacion al manual
0 guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector en
materia de contratacion directa, se establece el siguiente analisis del sector:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio requiere contratar la prestacién de servicios profesionales
para apoyar a la Oficina de Control Interno apoyando a la Oficina de Control Interno en el
acompafamiento, seguimiento, evaluacion y auditoria a las politicas, planes, programas,
proyectos y procedimientos asociados a los procesos de Gestion de Tecnologias de la
Informacién ylas Comunicaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
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FONVIVIENDA, en el marco de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG V4, siguiendo los lineamientos de la Jefe de la Oficina de Control Interno.

Teniendo en cuenta que en la planta de personal de la Entidad no existe personal suficiente para
cumplir con el objeto de los presentes estudios previos se considera necesario realizar la mencionada
contratacion. Asi mismo se determina que la presente contratacion no estd sujeta a requisitos
particulares de indole legal.

La Entidad analizé las contrataciones con igual o similar objeto al del presente proceso, adelantados
por esta entidad y por otras entidades publicas, asi mismo, para la determinacién del valor se tuvo en
cuenta la guia “Definiciéon de honorarios para la contratacion por prestacion de servicios profesionales
y/0 apoyo a la gestion con personas naturales para la vigencia 2021”

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefala:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.”

Por lo anterior con el fin de garantizar que el contratista se encuentra en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato se requiere que acredite la idoneidad mediante la presentacion del titulo como ingeniero
de Sistemas, o profesiones afines, con estudios de postgrado en la modalidad de especializaciéon en
areas de conocimiento relacionadas con las del titulo profesional. y 18 meses de experiencia
profesional relacionada”. Las equivalencias deberan ir en la idoneidad y en la insuficiencia.

Asi las cosas, por tratarse de la modalidad de seleccién por contratacién directa, no hay lugar a definir
factores de seleccion para la oferta mas favorable. Sin embargo, atendiendo el perfil requerido, la
evaluacion de la hoja de vida del contratista definido para esta contratacion se presenta como anexo al
presente estudio mediante el documento “certificado de experiencia”

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, el Ministerio ha tipificado, estimado
y asignado los siguientes riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato:

Contexto:
Objeto:

Prestar servicios profesionales apoyando a la Oficina de Control Interno en el acompafiamiento,
seguimiento, evaluacion y auditoria a las politicas, planes, programas, proyectos y procedimientos
asociados a los procesos de Gestion de Tecnologias de la Informacién ylas Comunicaciones
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y FONVIVIENDA, en el marco de la implementacion del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG V4, siguiendo los lineamientos de la Jefe de la
Oficina de Control Interno.

1. Participes: Contratante: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO- MVCT vy
Contratista, comprometido a la prestacion de los servicios en forma personal.
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Plazo: El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 30 de septiembre de 2022, contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, previo perfeccionamiento y legalizacién

Ciudadanos Beneficiarios: TODOS los Colombianos, dado el alcance de los fines misionales
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo con lo establecido por el Decreto
3571 de 2011 su objetivo primordial es formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais, la
consolidacién del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo,
teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Disponibilidad de recursos y conocimientos para el Proceso de Contratacion. Al tratarse
de actividades de apoyo a la gestion los recursos para ejecutar las obligaciones estan
disponibles dentro del ministerio y no generan cargas para el contratista.

Suficiencia del presupuesto oficial: En virtud de la planificacion presupuestal y que el contrato
es desarrollado por personas naturales los presupuestos no estan afectados por variaciones de
costos de insumos, materiales o estudios para cumplir con el objeto contractual, el cual se
atiende con las habilidades, competencias y conocimientos del contratista, que presta sus
servicios al Ministerio

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto:
El contratista estard& mayormente ubicado en oficinas dentro de entornos urbanos y tendra
desplazamientos a otras ciudades del pais previo cumplimiento del objeto contractual.
Entorno socio ambiental. Medio ambiente urbano en oficinas.

Condiciones politicas. El marco de la ejecutoria de los planes de gobierno y fines misionales
se enmarca dentro del plan nacional de desarrollo, y todas las normas que conforman el entorno
politico dentro del cual ejerce sus funciones le ministerio.

Factores ambientales. Las condiciones den ubicacion en oficinas en el orden nacional.

10. Normatividad aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

A continuacion, se relaciona la normatividad general y especial a tener en cuenta en el desarrollo
del presente contrato:

LEY 80 DE 1993

LEY 1150 DE 2007
LEY 1474 DE 2011
Decreto 1082 de 2015

Cabe destacar que estos contratos no constituyen vinculacion laboral, por lo que dentro del
desarrollo jurisprudencial es importante tener presente la sentencia de la Corte Constitucional en
Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto
al contrato de prestacion de servicios preceptuo:

“El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de
la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia
del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por Gltimo, no es posible admitir confusion
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion
laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la
existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida en el
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precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo.”

11. Experiencia propiay de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacion del mismo tipo:

El contrato ya ha tenido experiencia propia en el ministerio y las actividades de apoyo a la gestion y es
de uso amplio en el estado, y a través estos las entidades estatales pueden desarrollar actividades que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, el contratista
debera constituir una garantia a favor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio identificado con
NIT 900.463.725-2, conforme lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082
de 2015, que ampare:

El seguro de cumplimiento debe atender los siguientes requisitos:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por una cuantia equivalente al 20% del valor total del contrato y
con una vigencia igual a su plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas, contada a partir de la fecha de
expedicion de la garantia. Al monto de esta garantia, se imputara el valor de la clausula penal o multas
a que haya lugar y se repondrd, si por estos motivos se disminuyera o llegare a agotarse.

PARAGRAFO: En todo caso, la garantia se entendera vigente hasta la terminacion del contrato y la
prolongacion de sus efectos, y no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. La
garantia sera aprobada por parte del Coordinador Grupo de Contratos del MINISTERIO.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO:
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Conforme lo establece la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente, en el
Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion, respecto de la
aplicacion de Acuerdos Comerciales, “Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las modalidades
de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia ...”

Atentamente,

OUL LT UL

OLGA YANETH ARAGON SANCHEZ
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Anexos: Carpeta con la documentacion requerida
Proyect6: Martha Lucia Garat Castro. Asesora OCI
Revisé: Olga Yaneth Aragén Sanchez— Jefe Oficina Control Interno.
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