Cartagena de Indias, Lunes, 10 de Enero de 2022

Doctor(a)

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES

DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

REF. Solicitud de Certificado de Personal de Planta.
Cordial Saludo.

Por medio de [a presente me permito solicitar me certifique si existe o no en la planta global de personal de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, un{a) INGENIERQO INDUSTRIAL, para elfla DESPACHO DEL ALCALDE y que realice las siguientes
actividades:

1. ASESORAR EN LOS PROCESOS DE PROMOCION Y DIVULGACION DE LOS PROGRAMAS QUE DESARROLLA LA GESTION SOCIAL DEL
DESPACHO DEL ALCALDE. 2. ASESORAR EN LAS ESTRATEGIAS DE PREPARACION Y DIVULGACION DE LAS ACTIVIDADES INTERNAS Y
EXTERNAS QUE DESARROLLE LA GESTION SOCIAL DEL. DESPACHO DEL ALCALDE. 3. BRINDAR ASESORIA Y SERVIR DE ENLACE ENTRE
LA SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE BUSQUEN BENEFICIAR A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y
ADULTO MAYORES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EXTREMA, COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS E INDIGENAS Y
POBLACION EN SITUAGION DE DISCAPACIDAD. 4. REALIZAR LAS CONVOCATORIAS Y REUNIONES Y DEMAS EVENTOS RELACIONADOS
CON LA GESTION SOCIAL DEL DESPAGHO DEL ALCALDE. 5. ELABORACION DE ACTAS Y SEGUIMIENTO Y LAS REUNIONES REALIZADAS
EN LA GESTION SOCIAL DEL DESPAZHO DEL ALCALDE, 6. PARTICIPAR EN EL DISENQ E IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS EN EL
MARCOC D CION Y REDISENO INSTITUCIONAL, DE ACUERDO CON EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO.

SECRETARIO GENERA
ALCALDIA MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS



LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO
DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

CERTIFICA

Que en la planta global de personal de la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS no existe personal suficiente que
cumpla con las actividades de un{a) INGENIERO INDUSTRIAL, para elila DESPACHO DEL ALCALDE y que realice las siguientes
actividades:

1. ASESORAR EN LOS PROCESOS DE PROMOCION Y DIVULGACION DE LOS PROGRAMAS QUE DESARROLLA LA GESTION SOCIAL DEL
DESPACHO DEL ALCALDE. 2. ASESORAR EN LAS ESTRATEGIAS DE PREPARACION Y DIVULGAGCION DE LAS ACTIVIDADES INTERNAS Y
EXTERNAS QUE DESARROLLE LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE. 3. BRINDAR ASESORIA Y SERVIR DE ENLACE
ENTRE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y LA GESTION SOCHAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE BUSQUEN BENEFICIAR A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y
ADULTO MAYORES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EXTREMA, COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS E INDIGENAS Y
POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. 4. REALIZAR |AS CONVOCATORIAS Y REUNIONES Y DEMAS EVENTOS
RELAGIONADOS CON LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHQ DEL ALCALDE. 5. ELABORACION DE ACTAS Y SEGUIMIENTO Y LAS
REUNIONES REALIZADAS EN LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE. 6. PARTICIPAR EN EL DISENO E IMPLEMENTAGION
DE LOS PROCESOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION Y REDISENO INSTITUCIONAL, DE ACUERDO CON EL
CRONOGRAMA ESTABLECIDO,

La presente cerlificacién se expide en la ciudad de Cartagena de indias, el Lunes, 10 de Enero de 2022

i
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MARIA NFUGENIA GARCIA MONTES
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS




ESTUDIOS PREVIOS
{Decreto 1082 de 2015)

ENTIDAD ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
DEPENDENCIA QUE PROYECTA DESPACHO DEL ALCALDE,
FECHA Martes, 11 de Enero de 2022

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la
entidad estatal contratante, sefalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para e¢llo, por lo que se analizardn o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccidn del
contratista o al de la firma del contrato, seguin sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de
la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones
gue determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la necesidad que existe en la
entidad, el analisis de las distintas alternativas que existen para satisfaceria, la verificacién de las condiciones vy
precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de seleccién y de la ejecucién del contrato.

La planeacién de la contratacién constituye una de sus fases importantes, a efectos de evitar las dificultades en la
actividad contractual en las distintas fases o etapas subsiguientes al proceso de contratacién.

En este orden, es necesario abordar la fase de planeacion del contrato, con el fin establecer con precisién cada uno
de los elementos def estudio previo, asi como del contrato, su ejecucion y la liquidacion si es del caso; también esto
permitird garantizar un adecuado proceso de seleccidn.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentaric de las normas que vienen citadas, consagra la necesidad del estudio
previo, segun los términos de su articulo 2.2.1.1.2.1.1; de igual manera establece en el capitulo Il, seccion |
subseccidn 1V, cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enuncia en la subseccion IV la modalidad
de “Contratacién Directa” que procede, segun el articule 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre otros casos, en
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacién de servicios, los cuales son
aquellos que celebran las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentaric 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que “...Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando Ia entidad estatal verifique |a idoneidad ¢ experiencia requerida y relacionada con el 4rea
de gque se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la
contratacion directa bajo la causal de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion,
requerido por elfla DESPACHOC DEL ALCALDE.




2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDEN SATISEFACER CON LA CONTRATACION

QUE EL DESPACHO DEL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, EN ARAS DE SATISFACER LAS NECESIDADES
MISIONALES PROPIAS DE LA ENTIDAD Y LOGRAR EL ENGRANAMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES
SECRETARIAS, DEPENDENCIAS, Y SERVIDORES PUBLICOS Y CON EL FIN DE ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, REQUIERE DE UN PERMANENTE Y DIRECTO ACOMPANAMIENTO POR
PARTE DE PROFESIONALES, TECNICOS, TECNOLOGOS BACHILLERES PARA ATENDER DE MANERA EFICIENTE Y
EFICAZ TODAS LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DE SU COMPETENCIA FUNCIONAL, HASTA TANTO NO SE REALICE
EL PROCESO DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVO RESPECTIVO QUE PERMITA FORTALECER Y MODERNIZAR LA
PLANTA DE CARGOS EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD, SIENDO NECESAR|Q PROCEDER A LA CONTRATACION DEL
PERSONAL PROFESIONAL Y DE APOYO A LA GESTION.

QUE EL DISTRITO DE CARTAGENA A TRAVES DEL DESPACHO REALIZA EN MATERIA DE ASESORIAS Y APOYO A LA
GESTION LA EJECUCION DE ACTIVIDADES DE PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE BUSCAN BENEFICIAR A LOS NINQS,
NINAS, ADOCLESCENTES, JOVENES Y ADULTOS MAYORES EN S|TUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EXTREMA,
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS E INDIGENAS Y POBLACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD, A TRAVES DEL
SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE TRABAJO QUE SE CONSTRUYAN, PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO SOCIAL Y
BIENESTAR DE LA POBLACION CARTAGENERA EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD, A TRAVES DE
PROCESOS DE FORTALECIMIENTO A LA OFERTA INSTITUCIONAL DEL DISTRITO, ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS,
EVENTOS Y CAMPANAS SOCIALES, APLICANDO PRINCIPIOS DE JUSTICIA SOCIAL, EQUIDAD Y VALORANDO LA
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN ESTE ESCENARIO, POR ELLO, SE REQUIERE LA NECESIDAD DE CONTRATAR
PROFESIONALES QUE BRINDEN ASESORIAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION SOCIAL EXISTENTES, MEDIANTE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE QUE AFORTEN A LA SOLUCION EFECTIVA DE LA PROBLEMATICA SOCIAL DE CARTAGENA,
COMO TAMBIEN GESTIONAR RECURSOS MEDIANTE ALIANZAS PUBLICO-PRIVADAS, PARA ESTABLECER LAS RUTAS DE
INTERSECTORIALIDAD, CON LA FIN DE AMPLIAR Y FORTALECER LA OFERTA INSTITUCIONAL DEL DISTRITO,
GARANTIZANDO LA GESTION, ORGANIZACION Y ASISTENCIA A EVENTOS SOCIALES CONMEMORATIVOS Y
PARTICIPATIVOS, A TRAVES DE LOS PROGRAMAS SOCIALES Y COMUNITARIOS DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA, TODA
VEZ QUE NO EXISTE PERSONAL SUFICIENTE DE PLANTA PARA CUMPLIR CON LAS EXIGENCIAS EXIGIDAS PARA ELLO.

QUE EN ARAS DE CUMPLIR CABALMENTE CON LOS INTERESES DEL DISTRITO DE CARTAGENA, SE REQUIERE LA
NECESIDAD DE CONTRATAR PERSONAL PROFESIONAL QUE BRINDE ASESORIA PARA LA GESTION SOCIAL DEL
DESPACHO DE ALCALDE, PARA EL DESARROLLO EFICIENTE DE ESTAS FUNCIONES PROPIAS Y DELEGADAS, SE
REQUIERE CONTAR CON PERSONAS QUE TENGAN EXPERIENCIA EN EL MANEJO DE LAS DISTINTAS ACTUACIONES
DENTRO DE LA DEPENDENCIA, RAZON POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DEL PERSONAL PROFESIONAL,
A FIN DE DAR CONTINUIDAD A CADA UNA DE LAS METAS, PROYECTOS, DELEGACIONES CON EL FIN DE FORTALECER
LA ADMINISTRAGION DE LA ENTIDAD Y EN ARAS DE MEJORAR LA EFECTIVIDAD Y CREDIBILIDAD DE LAS ACCIONES DE
GOBIERNO.

POR TODO LO ANTERIOR Y CONSIDERANDO QUE LA PLANTA DE PERSONAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA NO CUENTA
CON EL PERSONAL SUFICIENTE PARA REALIZAR LAS FUNCIONES PROPIAS DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS, SE
HACE NECESARIA LA CONTRATACION DEL PERSONAL PROFESIONAL, REQUERIDO POR EL DESPACHO DEL ALCALDE,
PARA CONSEGUIR LOS OBJETIVOS ORGANIZACIONALES DE LOS PROCESC, PROYECTOS Y PROGRAMAS EN EL MARCO
DE LA GESTION SOCIAL.

3. DESCRIPCION DEL OBJETC A CONTRATAR

FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR
3.1 OBJETO LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

1. ASESORAR EN LOS PROCESOS DE PROMOCION Y
DIVULGACION DE LOS PROGRAMAS QUE DESARROLLA LA
GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE. 2. ASESORAR
EN LAS ESTRATEGIAS DE PREPARACION Y DIVULGACION DE
LAS ACTIVIDADES INTERNAS Y EXTERNAS QUE DESARROLLE LA
GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE. 3. BRINDAR
ASESORIA Y SERVIR DE ENLACE ENTRE LA SECRETARIA DE
: PARTICIPACION CIUDADANA Y LA GESTION SOCIAL DEL
3.2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR DESPACHO DEL ALCALDE EN LA EJECUCION DE ACTIVIDADES
DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE BUSQUEN BENEFICIAR
A LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTO
MAYORES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD Y POBREZA
EXTREMA, COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS E INDIGENAS Y
POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. 4. REALIZAR LAS
CONVOCATORIAS Y REUNIONES Y DEMAS EVENTOS
RELACIONADGOS CON LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL




ALCALDE. 5. ELABORACION DE ACTAS Y SEGUIMIENTO Y LAS
REUNIONES REALIZADAS EN LA GESTION SOCIAL DEL
DESPACHO DEL ALCALDE. 6. PARTICIPAR EN EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE MODERNIZACION Y REDISENC INSTITUCIONAL,
DE ACUERDO CON EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO.

3.3 CLASIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAREN | D° a‘?;‘e“’f L e e & oo n A o o
EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS especi IC? a escngcu)n el O ‘]e 0 a COFI.I"H ar lgentricadac con e
Cuarto Nivel del Clasificador de Bienes y servicios.




3.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El Contratista se obliga con la ejecucion del contrato a:
1. Cumplir con lo pactado en el confrato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones
de calidad, ejecutando oportuna e idéneamente el objeto
contratado. 2. Asistir a las reuniones a las que se les
convoque en desarrollo del contrato. 3. Presentar
informes mensuales de ejecucién, sin perjuicio de los
informes especiales que se le soliciten. 4. Responder por
las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion
del presente contrato y de la ejecucion del mismo de
conformidad con lo establecido en ia ley 80 de 1693,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 5.
Mantener la reserva profesional segun la informacion
que le sea suministrada en desarrollo del objeto
contractual. 6. Estar afiliado a los sistemas generales de
seguridad social de conformidad con lo dispuesto en el
articule 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003 y
cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo
50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002y
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, para lo cual debera
aportar al supervisor del contrato copia que acredite &l
pago de los aportes a los sistemas mencionados. 6.
Cumplir con sus obligaciones del sistema de riesgos
laborales y salud ocupacional de conformidad con la ley
1562 de 2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013.
7. El contratista se compromete a responder por todos y
cada uno de los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacién, inventarios y/o materiales que
le sean puestos a su disposicion para la prestacién de
servicios realizados, per lo que los mismos quedaran a
cargo del coordinador, administrador o contratista y este
respondera con ellos, autorizando que el valor del mismo
sea descontado automaticamente de los honorarios
pactados en casc de pérdida o extravio injustificado, de
acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en
el contrato.

3.5 OBLIGACIONES DEL DISTRITO

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del
objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a
satisfaccion,

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los
términos establecidos.

3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos,
infformacién e insumos que este requiera el que
Contratista requiera para el desarrollo de la actividad

ehcomendada.
4. Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las
ohligaciones del Contratista.

3.6 PLAZO DE EJECUGION DEL CONTRATO

OCHO (8) MES(ES), contados a partir del cumplimiento
de ios requisitos de ejecucién. En ningin caso el plazo de
ejecucion del contrato se extenderd mas alla del 31 de
diciembre de 2022.

3.7 LUGAR DE EJECUCION

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA |
DE INDIAS




3.8 VALORY FORMA DE PAGO El valor estimado del contrato corresponde a la suma de
TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($35,200,000.00).Este valor comprende
todos los gastos directos e indirectos, gravamenes tributos y
demas costos en que incurra el contratista con ocasion de la
gjecuciéon del presente contrato. El Distrito pagara al
Contratista el valor del contrato en OCHO (8)
mensualidades vencidas, por valor de CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE
{$4,400,000.00). Los anteriores valores se pagaran previa
entrega de |os informes mensuales, la certificacion de recibo
a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y
constancia de pago de los aportes correspondientes a
seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones
legales. EI CONTRATANTE pagard los gastos de
desplazamiento del Contratista, cuando estos fueren
autorizados, previa solicitud del supervisor del contrata, en
los casos en que la ejecucion del objeto contractual deba
realizarse en lugares diferentes al domicilio contractual
acordado por las partes. Para el pago de los gastos
mencionados, la entidad utilizard como referencia la tabla
de gastos de desplazamiento de contratistas vigente.

La Supervision del contrato sera ejercida por el ASESOR
3.9 SUPERVISOR DE DESPACHO CODIGO 105 GRADO 59 de conformidad
con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes, quien expedird las certificaciones de
cumplimiento a satisfaccion del servicio prestado, entre

otros. -
4. MODALIDAD DE SELECCION
LICITACION CONCURSO SELECCION CONTRATACION
PUBLICA DE MERITOS ABREVIADA DIRECTA X

Tratandose de un Contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 prevé la contratacion directa.

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de seleccién |
corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta ‘
modalidad de dado que para el caso se requiere de una actividad intelectual, na corresponde a consuitoria y es para
desarrollar funciones propias de la entidad.

5. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO Al OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO
1082 DE

2015,

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

{(Conforme al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, M-ICR-01, expedido por

Colombia Compra Eficiente). hitp:/www colombiacompra,gov.cofsites/defaultifiles/manuales/cce_manual_riesgo_web.pdf

Conforme a lo anterior en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082
de 2015, se establecen los riesges previsibles tal como figura en el anexa N°.02 del presente estudio previo. ]




7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

El Distrito de Cartagena ha analizado los riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de
conformidad con su objeto, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales
se asocian al cumplimiento del contrato y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos
por el contratista. Los riesgos derivados del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del
contrato con responsabilidades relacionadas con el objeto contractual.

En cuanto a fa posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se
contrata o por su ejecucion incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas; asi como por la
modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacion de las mismas a la aprobacidn por parte
del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea necesario exigir garantias, de
conformidad con |o dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumpiimiento total se establece |a clausula
penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontard de los valores que adeude el Distrito al
contratista, o en su defecto se cobrara por jurisdiccién coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accion legal y costos que puedan causarse o
surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucion del
objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o accién legales contra el
DISTRITO por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas
pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para
mantener indemne al DISTRITO y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de
los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del
DISTRITO, este podra hacerlo directamente previa comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, el DISTRITO
tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razén de los
servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seran
obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicién que ha sido
desarrollada por el 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 que establece gue la exigencia de garantias del
mencionado decreto no es obligatoria en los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacion directa,
tomando en consideracion para el caso en concreto el valor de la contratacién, la naturaleza del objeto del contrato,
la forma de pago y el sefialamiento de la Clausulas de multas y Penal, la Administracion DISTRITAL considera
que el CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015.




8. LA INDICACION DE S| EL. PROCESC DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, es necesario indicar si la presente contratacion
esta cobijada por un acuerde Internacional o un tratado de libre comercio vigente en el Estade Colombiano,
conforme a los requisitos que a continuacion se establecen:

a. Sl la cuantfa del proceso se somete al capitulo de compras publicas: En este espacio se debe marcar (S|) si |a
cuantia se encuentra contemplada en el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respetivo y (NO) si el
Acuerdo o el Tratado no establece nada al respecto.

b. §i la Entidad se encuentra cobijada bajo el capitulo de compras publicas: En este espacio se debe marcar (S) si
ia Entidad se encuentra cobijada bajo el Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio respectivo y (NO) si el
Acuerdo o el Tratado no cobija a la Entidad.

c. Si los bienes y servicios a contratar no se encuentran excluidos del capitulo de compras plblicas: En esta casilla
se debe marcar (S} si los bienes y servicios se encuentran contemplados en el Acuerdo Internacional o Tratado de
Libre Comercio respectiva y (NO} si el Acuerdo o el Tratado no estabiece nada al respecto.

Asi las cosas, para que un bien y/o servicio se encuentre regulado en su totalidad por el capitulo de compras
publicas de algun tratado de libre comercio o acuerdo internacional debe cumplir con los tres reguisitos anotados
anteriormente, para lo cual debera sefialar, si el bien o servicio a contratar se encuentra cobijado por alguno de los
acuerdos descritos a continuacion:

: TOSBIENESY
N SERVICIOS A
A CLRENTIA DEL é}:zazf:l%gi CONTRATAR SE
ACUERDOS INTERNACIONALES ERCUENTR ENCUENTRAN
DO: PROCESO LO SOMETE | INCLUIDA EN LA
COMERCIALES WIGENTES O EXCLUIDOS DE LA
TRATADCS DE LISRE COMERCIO | /L CAPITULD DE COBERTURADEL | onpeaviRra DEL
: COMPRAS PUBLICAS CAPITULO DE
CAPITULO DE
COMPRAS COMPRAS
FUBLICAS St
1. TLC ESTADOS UNIDGS NO Si NO
2.1 LL’_C-C'LCNBV\'UH!LE NO [ NO
3. TLC COLOMBIA- EL
SALVADOR, GUATEMALA Y 5! sI NO
| HOMDURAS _ o
4. TLC COLOMBIA-MEXICO NO 51 NO

A difefencia de [0 U8 O en olos Acuerdos Comercales an donde 105

5 CONUNIDEE ANRIIGS capiiulos de compras piblicas aplican tanio para femas de bienes tomo

ggg;ﬁ.gg&ugg%a&m Servicios. en el case de la Comunidad Andina se tene una sduacion
INDUSTRIA NACIONAL") :J: :é”zzr‘i! en 1a medidx que no £& ha negeciadn LR asiafdo aspecifiico sobre
_;;Ejigqéﬁt;‘{}}r,‘.l JIA-ESTADOS NGO sl NO
__él:ﬁ‘LﬁFFLF-.Di!EFLE.fEi:h.UMSJ He B e

8 TLC COLOMBIA-CANADA [ - ~ NO

De acuerdo a la verificacion realizada sobre los TRATADOS DE LIBRE COMERCIO Y ACUERDOS

INTERNACIONALES VIGENTES PARA EL ESTADO COLOMBIANO, vy a las observaciones plasmadas en el cuadro
que antecede, no existen reglas especiales incluidas en los mismos, para darle aplicacion dentro del presente proceso

de contratacion directa.

la pagina Web www.mincomercio.gov,co
contrat

deuerdos pueden ser consultados en
tratos.gov.co <http:



EL SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

CERTIFICA

Que ha evaluado y revisado la capacidad, idoneidad y experiencia de el(la) sefior(a) YULLY ANDREA RUEDA
REVOLLEDO, identificado(a) con la cedula de ciudadania N° 1143356972, INGENJERQ INDUSTRIAL, egresado(a) de
el{la) FUNDACION UNIVERSITARIA TECNOLOGICO COMFENALCO, quien aporta experiencia laboral, no presenta
antecedentes fiscales, judiciales ni disciplinarios segun consulta en las paginas web de los organismos
correspondientes.

n su hoja de vida y anexos, de lo cual
cepto constitucional de la buena fe,

La informacion arriba anotada se toma a partir de la documentacién aportad
se deja constancia en el presente documento y en to iendo al

La presente certificacion se expide en virtud dé lo establegido en el jhciso p?i ero del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto

1082 de mayo de 2015,
' T
LUtS ENRIQUE ROA MERCH
SECRETARI




Cartagena de Indias, D. T. y C., Martes, 11 de Enero de 2022
Senor(a)
YULLY ANDREA RUEDA REVOLLEDO

La Ciudad.
Asunto: INVITACION

Cordial saludo:

En razén a la necesidad que tiene el Distrito de Cartagena, especificamente ella DESPACHO DEL
ALCALDE, de contar con los servicios de personas en aras de atender las mlltiples gestiones que
devenga el desarrolio de las actividades de esta Dependencia Distrital y dado que en la pfanta de personal
no existe personal suficiente y con el perfil requetida, por medio de la presente la fnvito a presentar
propuesta a la menor brevedad posible.

Las actividades a desarrollar serian las siguientes:

1. ASESORAR EN LOS PROCESOS DE PROMOCION Y DIVULGACION DE LOS PROGRAMAS QUE DESARROLLA
LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE. 2. ASESORAR EN LAS ESTRATEGIAS DE PREPARACION
Y DIVULGACION DE LAS ACTIVIDADES INTERNAS Y EXTERNAS QUE DESARROLLE LA GESTION SOCIAL DEL
DESPACHO DEL ALCALDE. 3. BRINDAR ASESORIA Y SERVIR DE ENLACE ENTRE LA SECRETARIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE EN LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE BUSQUEN BENEFICIAR A LOS NINOS, NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES Y ADULTO MAYORES EN SITUACICN DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EXTREMA,
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS E INDIGENAS Y POBLAGION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. 4.
REALIZAR LAS CONVOCATORIAS Y REUNIONES Y DEMAS EVENTOS RELACIONADOS CON LA GESTION
SOCIAL DEL DESPACHQO DEL ALCALDE. 5. ELABORACION DE ACTAS Y SEGUIMIENTC Y LAS REUNIONES
REALIZADAS EN LA GESTION SOCIAL DEL DESPACHO DEL ALCALDE. 6. PARTICIPAR EN EL DISENO E
IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE MODERNIZACION Y REDISENO
INSTITUCIONAL, DE ACUERDO CON EL CRONOGRAMA ESTABLECIDO.

Ei valor estimado de la contratacion es de TREINTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($35,200,000.00) 0 en la forma en que/de comun acuerdo y en razén al principio de la autonomia
de las partes, llega nvenir, y el plazty/estimado sera OCHO (8) MESES,

a la siguiente Direccidn: Plaza de la Aduana 1er Piso,

LUIS ENRIGUE ROA
SECRETARIO GENERAL
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|
Con el propdsito de observar lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, |
cumplir con la guia para la elaboracién de estudios del sector publicada por Colombia |
Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad vy |
transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al objeto de presente proceso de |
contratacion esta integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios ‘
temporales a las entidades y organismos de estado, para conocer el sector relativo al objeto |
del presente proceso de contratacion hizo el siguiente estudio: ‘
\
\
\
|
|
|
\
|
|
|

OBJETO: LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS TIENE EL INTERES EN REALIZAR
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESPACHO DEL ALCALDE
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

1. ANALISIS DE MERCADO

El siguiente analisis tiene como proposito dar cumplimiento a lo dispuesto en el decreto
1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compra y contratacion publica,
que cita: "Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto de proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y analisis de riesgos”.

La alcaldia mayor de Cartagena de indias tiene el interés en realizar CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESPACHO DEL
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

1.1. ASPECTOS GENERALES

El servicio el cual es objeto del presente contrato, esta codificado con los siguientes
clasificadores de bienes y servicios.
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Clasificacion UNSPSC

Grupo

Segmento

Familia

Clases

Producto

(80000000)
Servicio de Gestion, Servicios
Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos

(80110000)
Servicios de Recursos
Humanos

(80111600) Servicio
de Persecnal
Temporal

(80111602) Necesidades
de Personal de mercadeo
tempeoral

(80000000}
Servicio de Gestion, Servicios
Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos

(80110000)
Servicios de Recursos
Humanos

(80111600} Servicio
de Personal
Temporal

(80111605) Necesidades
de dotacion de Personal
financiero temporal

(80000000)
Servicio de Geslion, Servicios

(80110000)
Servicios de Recursos

(80111600) Servicio
de Personal

(80111607) Necesidades
de dotacién de Personal

Profesionales de Empresa y g
uridico f
Servicios Administrativos Humanos Temporal Juridico tempgral

1.1 SECTOR AL CUAL PERTENECE

El mercado laboral es aquel donde confluyen la oferta y la demanda de trabajo. La oferta
de trabajo esta formada por el conjunto de trabajadores que estan dispuestos a trabajar
y la demanda de trabajo por el conjunto de empresas o empleadores que contratan a
los trabajadores.

El mercado de trabajo tiene gran importancia para la sociedad. Su mal funcionamiento
puede afectar negativamente al crecimiento econémico y al empleo de un pais.
Ademas, el paro tiene importantes costes econémicos y sociales: Econémicos, ya que
el desempleo supone una pérdida de produccién potencial social, los efectos nocivos
del desempleo sobre la distribucién de la renta y, de ahi, sobre la cohesion social.

De esta manera, el crecimiento, la optimizacién de los recursos y cohesion social
dependen, en buena medida, del correcto funcionamiento del mercado de trabajo.

La demanda de empleo esta directamente vinculada a |a actividad econémica, de modo
que solo un crecimiento sostenido de la produccion puede garantizar el crecimiento del
empleo en cantidad suficiente para absorber la poblacion dispuesta a trabajar.

En otras palabras, la demanda de trabajo es derivada de la demanda de bienes y
servicios. Esto, porque cuando una empresa vende quiere producir mas, y para ello
querra contratar trabajadores. Por tanto, si no hay produccién no habra mas
trabajadores que puedan ofertar su empleo.
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El desempleo es un desequilibrio econémico originado por la diferencia entre la cantidad
de trabajo ofrecida y la cantidad de trabajo demandada, en las condiciones y niveles de
salarios existentes en un momento dado en el mercado de trabajo. En sentido estricto,
por desempleo se entiende el conjunto de personas en edad activa que, estando
dispuestos a trabajar, no tienen empleo.

1.2 DATOS DEL SECTOR

La tasa de desempleo Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue
11,8%, lo que representd una reduccion de 2,9 puntos porcentuales comparado con
el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de participacién se ubicé en 61,9%,
en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, |la tasa de ocupacion se ubico
en 54,6%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado
con octubre de 2020 (53,2%).
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En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 22.128 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variaciéon de la poblacion ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos; Industrias manufactureras y Alojamiento y
servicios de comida con 1,0, 0,6 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

En el tercer trimestre del 2021pr el Producto Interno Bruto de Colombia crece
13,2%
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1. Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
pr: preliminar
p: provisional

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
crece 13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del ano 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacién se explica
principalmente por:

« Comercio al por mayor y al por menor, Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Principales indicadores del mercado laboral

Octubre de 2021

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo Total nacional
Octubre (2012 — 2021)
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INFORMACION DEL MES Y RAMA DE ACTIVIDAD
Total nacional

Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representd
una reduccion de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020
(14,7%). La tasa global de participacién se ubicé en 61,9%, en el mismo periodo
del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicod en 54,6%, lo que
representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado con octubre de
2020 (53,2%).
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Gréfico 2. Tasa global de participacion, ocupacion
y desempleoTotal nacional
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Fuente: DANE, GEIH.

Ramas de Actividad

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 22.128 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacién de la poblacion ocupada fueron Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos; Industrias manufactureras y Alojamiento y
servicios de comida con 1,0, 0,6 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la
variacién de la poblacion ocupada segun rama de actividad”

Total, nacional Junio (2021/2020)

- Ramade actividad Octubre Octubre Distribucién Variacién Contribucién
2021 2020 Yo absoiuta en p.p.

Poblacién ocupada 22128 21.275 100,0 854

Acti\._ric_iades pr‘ofesiopales. cientificas, técnicas y de 1.440 1.228 6.5 212 1,0
servicios administrativos |
Industrias manufactureras 2.657 2.520 12,0 137 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1.592 1.480 7.2 113 0,5
Transporte y almacenamiento 1.605 1.507 7.3 97 0,5
Administracion publica y defensa, educacion y atencion 2180 2289 10.8 91 0.4
de la salud humana ! ’
Actividades financieras y de seguros 322 233 1.5 88 0,4
Construccién 1.539 1.464 7.0 75 0,4
Comercio y reparacién de vehiculos 4.093 4.024 18,5 69 0,3
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.693 3.644 16,7 49 0,2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 392 359 1.8 33 0,2
desechos?

Actividades inmobiliarias 258 287 1,2 -29 -0,1
Informacién y comunicaciones 285 316 1,3 -31 -0,1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacioén y 1.870 1.923 8.4 54 0,3

‘ . Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacioén de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
‘ informacién del anexo estadistico.

| p.p: Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos”# incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.
Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria
“No informa”.

Nota: Poblaciones en miles.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 12,3%, lo que significdé una disminucion de 4,5 puntos
porcentuales comparado con octubre de 2020 (16,8%). Entre tanto, la tasa global
de participacion se ubicé en 64,3%, en el mismo mes de 2020 se ubico en 64,8%.
Finalmente, la tasa de ocupacién se ubicé en 56,4%, lo que significd un aumento
de 2,5 puntos porcentuales respecto a octubre de 2020 (53,9%).

Grafico 3. Tasa global de participaciéon, ocupacion y desempleo Total 13
ciudades y areas metropolitanas

Octubre (2012 —2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

Tasa de desempleo seglin sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre movil
agosto - octubre 2021 se ubico en 9,0%, para las mujeres fue 16,3%. En el
trimestre movil agosto - octubre 2020 estas tasas se ubicaron en 12,1% y 20,8%,
respectivamente.
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Para el trimestre movil agosto - octubre 2021, la tasa de desempleo de los
hombres fue menor en 7,3 puntos porcentuales respecto a la de las mujeres. En
el trimestre movil agosto— octubre 2020, esta diferencia fue de 8,7 puntos
porcentuales.

Grafico 5. Tasa de desempleo seguin sexo Total nacional
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Fuente: DANE, GEIH.

Comportamiento del mercado laboral de los jévenes

En el segundo trimestre del afio 2021 la tasa de ocupacion de los jévenes fue de
42,3% lo cual representa un aumento de 3,1 p.p. respecto al afio inmediatamente
anterior, cuando fue de 39,2%. La tasa de desempleo, en este mismo periodo, fue
de 23,1% lo que representa un aumento de 0,3p.p. respecto a 2020 (22,8%).
Pese al aumento de la TO en el trimestre febrero — abril de 2021, se puede
evidenciar que desde 2016 tanto la ocupacién como el desempleo se han
precarizado, para los jovenes, pues el primero ha presentado caidas sostenidas
y el segundo aumento generalizado.

A - Ot 217
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Tasa de ocupacion y desempleo de los jévenes de 14 a 28 aifios segin sexo
Trimestre mdévil febrero - abril 2010 -2021. Total Nacional

Enter series to show
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Al hacer la comparacién bienal entre el trimestre febrero — abril de 2019 y 2021,
para el total nacional, se observa que la TD de los hombres jévenes paso de
14,4% a 17,9%, mientras que para las mujeres, este cambio fue de 23,8% a
30,1%. Lo anterior indica que las mujeres no solo han presentado mayores tasas
de desempleo en el histérico, sino que la pandemia las afectd en mayor medida
que a los hombres, generando un aumento en la brecha de género.

Por poblaciones, para el periodo febrero — abril de 2021, de los 12,5 millones de
jovenes, el 42,0% (5,2 millones) estaban ocupados y el 13,21% (1,6 millones)
desocupados. Al ver por sexo las poblaciones se observa que el 61% de los
ocupados eran hombres y 39% mujeres, mientras que de los desocupados el 44%
eran hombres y el 56% mujeres.

A raiz de la pandemia declarada en Colombia desde el 20 de marzo de 2020 se han
aumentado las tasas de desempleo en la ciudad, afectando con fuerza a aquellas
personas cuya fuente de generacién de ingresos era el empleo informal.
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INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y AREAS
METROPOLITANAS TRIMESTRE MOVIL AGOSTO — OCTUBRE 2021

En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo

1. Quibdé: Tasa de desempleo 20,3%; tasa global de participacion

45 9%; tasa de ocupacién 36,6% y tasa de subempleo objetivo
2,4%.

. Ibagué: Tasa de desempleo 18,7%; tasa global de participacion
62,0%; tasa de ocupacion 50,4% y tasa de subempleo objetivo
12,8%.

. Florencia: Tasa de desempleo 18,1%; tasa global de participacion
59,3%; tasa de ocupacion 48,6% y tasa de subempleo objetivo
8,7%.

Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

1. Cartagena: Tasa de desempleo 9,1%; tasa global de participacién

56,9%; tasa de ocupacion 51,7% y tasa de subempleo objetivo
10,7%.

. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 9,6%; tasa global de
participacion 61,7%; tasa de ocupacion 55,8% y tasa de subempleo
objetivo 14,6%.

. Bucaramanga AM: Tasa de desempleo 10,4%; tasa global de
participacion 65,5%; tasa de ocupacion 58,7% y tasa de subempleo
objetivo 11,7%.
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1.3 PERSPECTIVA LEGAL

Contrato de servicios profesionales, enmarcado entre otros, dentro de los siguientes
aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion
de Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales a la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
o asistenciales.

Sobre el contrato de prestacion de servicios profesionales el Consejo de Estado
ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de
actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas
mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y




Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Distrito Turistico y Cultural

Analisis Econdmico de Sector
2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015

cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo
con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

()

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las entidades
estatales pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la
procedente es la contratacién directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién
directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera
en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

e El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)"

El presente proceso se basa en la Resoluciéon 6000 del 30 de diciembre de 2020,
“Por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el Distrito
de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras disposicion”.
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3. SERVICIOS PROFESIONALES

Formacién académica minima (::':i?a:z::;:;::: : gn;T:s
. i i
Nivel - reguerida - Experiencia minima requerida " mensuales)
Pregrado Posgrado Desde |  Hasta
7 No requiere 3,4 4.0
Titulo ) Entre 12 36 meses
| 8 , No aplica e. ifasta , e 34 4,5
.| profesional experiencia profesional
' Desde 36 meses de experiencia
9 ; : P 3,4 4.9
| _ profesional \
Mas de 12 meses de
10 . i 4,0 5,2
experiencia profesional
Desde 24 hasta 48 meses de
11 [Titulo .. _ .. |experiencia profesional 4,0 6,0
, Especializacion X |
| profesional relacionada ‘
Mas de 48 meses de ‘
12 experiencia profesional 4,0 7,2
relacionada B _
ses de ‘
13 Niaite Lnes e 45 6,2
| experiencia profesional
' Desde 24 hasta 48 meses de
14 |Titulo ienci i
‘ e experl&ﬂtla profesional 4,5 6,9
profesional relacionada |
: M4s de 48 meses de
15 - experiencia profesional 4,5 8,0
i relacionada | |

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector, en un Proceso de Contratacion Directa como el que
nos ocupa, no sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de
la oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con
particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta
yla demanda, lo que requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:




Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias

Distrito Turistico y Cultural

Analisis Econémico de Sector
2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015

a. ; La i I iere una per natural o juridi
idonei acion de icios?

Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacidon directa y no
estando obligado a hacer convocatoria publica se opta por seleccionar a una
persona natural, idénea, considerandose que los servicios que presta él mismo
permiten la efectiva satisfaccion de la necesidad y es mayor su oferta en el
mercado.

b. zCudl es la experiencia o idoneidad gque requiere quien presta el
icio d ! ! lslidad del caso?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan
requisitosde exigibilidad orientados hacia la prestacion de servicios, verificando
concretamente que se encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita
cubrir las necesidades encomendadas a su cargo

c.;.La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios

ndiciones?

La Alcaldia de Cartagena analizé los procesos de contratacion similares al
objeto establecido en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los
contratos identificados por las Entidad:

De conformidad a lo establecido en el manual para el Analisis del sector, se
realiza el correspondiente analisis del comportamiento de los procesos de
contrataciones anteriorescon un objeto similar al que se pretende contratar el

DISTRITO, encontrandose lo siguiente:

Baia Entided Extatal Betetencia Resednoidn Fave actuat [Esshady mupiicacidn »  Esshade areseniacidn de oferay Guanda Estada
- LA DIEL DISTRITO. COMECORAL CANILO JCS| Prasasiagds 20012831 1001 FM wre £:4¢0.000 COP Prossso sdjudicade
%ﬁcov CULURALDE.  67h-2udt CERGARAPRERES  bovies Srows; : b i
- u.cewinu.m iTo COOACRA03. JUAYE JEMETH Prssvasds 38013031801 PY TS 24 822 D00 COF Frstass adpudicase y
TURISTICO Y CULTURALDE 2031 CARMONA e o
CARTAGENA DE IWINAS FEMRICLEZ
- olADEL DISTRITG COOMOT80.  DERUNESPATRICIA  Prassniacds  Z50VIET1 418 P 7o 14062000 COP Procasa adjudioase y
T CD\’ DU LMA nE a8 NARTINEZ dnolerta  me calabrada
CARTAG aun|
- una.nswm CODAML4HT.  OABREL JOSE Prassvasds 28012831 412 PM U 18620 600 COP Procuss aijudiads y
SR el e SR LORA SIERRA decna ey celabrado
CARTAGENA DE INDIAS
- ALcanl OEL DISTRITO COSPDETI0-  Z0EOULACSARC  Prsssscés ITO13SH RXPM TS 24608 DOD.COP Process spusiaate y
TURISTICO ¥ CULTURAL DE mn CONZALEZ e cter o ceaboade
CARTAGENA D INDIAS. SARMWENTO
- ALCALDIA DEL DISTRITE COBPDS-TZE:  AOH DiAZ Prasastzsdn 27011 D2 PUAUTC A 10,863 000 COR Precass ajudieato y
TURISTICO Y CULTWVRAL DE 20 SEVERICHE du oferts heay caletvads
CARTAGENA DE INDAS
- ALCALDUA D1 DISTRITO CO-SPDN.728  EZEOUIEL BUELVAS  Prassstssds 1015 BT PU TS 1 12.003 boo coP Procass adfudicads y
TURISTICO Y CULTURALDE 2821 CASTAD ga olerta = caiebrada
CARTAGENA DE HOAS
- A DA DEL DISTRITO CD&PDS-127- ARAMNA VAKEGAS Presasaodn IR0V 010 PM TS 18603 000 COP Protess adjudaatey
SREOY EltrmAc e a1 GUERRA e st ar calatrade
CARTAGENA DE INIKAS
- uﬁ_uhnegmmm COBPDB.TI0-  LLUNAVILAGELA  Presamacé 270172021 D00 PH e -3 10,368,000 COP Presase 14judicsde y
rUE ITICO ¥ CULTURAL DE wa HOL daolarts Ly culabrad
- Acan hmhusm‘u CO-BP0S.7IB-  DIAKADELOS Prasastasén  IT0ID031 HEY AN LT 18,800 000 COP Process pfjudicszoy
TURISTICO ¥ CULTURAL DE 2 ANGELES b ce ot b calebaano.
3 LOGHERA
- Acpo 500 VALENTINABERNAL  Prassvissdn 21012621 041 P -1 12 209 Doo cOP Procass wdjudiceds y
muRTa IS0 ¥ CULTURAL DE e TORRES de olerts ey caiabrade
=l olADE. DISTRITC CO-3HDH50- CIRAPATRICIA Prasenmzdy 37013031 437 B0 wrz- 46,000 000 COP Procasa adjudicasay
U ICo Y. I,TUN.LI!E wa N Un olerts o ml
ST Sy IARALGO CALVD o cainbrada
i COSKCSI-  NARYOLS Prsevasiés  T7Q10T 4A2PU TS 30200000 OO Frocess aduicsdsy
= e @ s TET 20 et
CAATAGERA |
- AL&E.TCMU! L DISTRITG ComnmeT- ALBERTOEVIOUIG  Prassameds 27012031 428PM wTe 4 24600 000 €O Procass sdjudicase y
THlsTcoVEULTAA DS Zos WENOOZA DORIA du olarts o caistrada
AcaL TRITG CO-DAAL$02. OELICACORTES  Prasaviacén 27012021 388 PM s 1 P i
= o S a0 bir—- e
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mn e ctera el celstraso

- scaplomosTuio  comodm.  MoousEuss Pasesasds OSSP - 1250 000 0P Proites squtcatey  Cuiste
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3. ANALISIS DE RIESGO:

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y
obligaciones del servicio, los mismos se determinan a partir de las actividades que
pueden representar un riesgo previsible. Este analisis se elabord a través de la
matriz de riesgo que se anexa al estudio previo realizado para el presente proceso.
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4. ANALISIS DE LA OFERTA:

Para el presente proceso de contratacion tuvimos en cuenta la informacion
suministrada por SIA- OBSERVA 2021 y Plataforma transaccional SECOP I
analizando el nivel educativo y de donde parte la contratacion.
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