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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LOS
PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE ADELANTA LA SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION
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1. " Introduccién

Conforme el ARTICULO 2° de la constitucion Nacional contempla que "Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

La Secretaria Distrital de Planeacién tiene como dentro de sus funciones dirigir y coordinar el
desarrollo de los planes, programas y estrategias de los organismos y entidades que deban
adoptarse en el Distrito, para la consecucion de sus objetivos en forma eficiente y eficaz, con un
claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado. Asi mismo, El plan de desarrollo 2020-
2023, incorpora ejes tematicos, dentro de los cuales se establecen proyectos de impacto social y
urbano que coadyuvan en la consecucion de los objetivos del nuevo modelo de ciudad que tienen
por objeto orientar y liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial,
econdémica, social y ambiental del distrito, conjuntamente con los demas sectores.

En tal sentido, se desprenden las funciones Primarias de acuerdo con el Decreto Acordal N0.0801
de 2020: “Por el cual se adopta la estructura organica de la administracion central del distrito
especial”, corresponde a la Secretaria Distrital de planeacién entre sus funciones las siguientes:

Funciones primarias:

e Dirigir y coordinar el desarrollo de los planes, programas y estrategias de los organismos y
entidades que deban adoptarse en el Distrito, para la consecucién de sus objetivos en forma
eficiente y eficaz, con un claro sentido del cumplimiento de la finalidad del Estado.

e Dirigir y optimizar la utilizacién de las herramientas tecnolégicas y conceptuales para la adecuada
gestion del proceso de direccionamiento estratégico de la entidad.

e Dirigir y coordinar la implementacion y mantenimiento del Modelo Integrado de Gestion — MIPG
en la Administracién Central Distrital, para canalizar la gestién de las politicas de desempefo
institucional y las metas del gobierno, de conformidad con lo definido en la normatividad vigente.

« Dirigir y coordinar la implementacion y mantenimiento del Modelo Integrado de Gestion — MIPG ’
en la Administraciéon Central Distrital, para canalizar la gestién de las politicas de desempefio
institucional y las metas del gobierno, de conformidad con lo definido en la normatividad vigente.

o Dirigir el seguimiento y la evaluacion de gestioén y resultados de los planes y programas de
desarrollo e inversién, y en general de todos los procesos de la entidad, de acuerdo con la
normatividad vigente y la generacion de los informes de gestion y resultado necesarios para la
rendicién de cuentas.

e Dirigir, coordinar y fortalecer la evaluacion y el diagndstico socioecondémico de programas y
proyectos para la medicion de sus impactos y efectividad social en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla.

e Coordinary liderar la gestion de informacion, el conocimiento y las iniciativas de innovacién social
en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, con el objetivo de mejorar la
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planeacion institucional, la planeacion urbana, las politicas publicas, la solucién de problematicas
de ciudad y la prestacién de servicios a cargo del Distrito.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general,
-considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de personas naturales con
estudios técnicos para que preste apoyo y acompafiamiento en las actividades operativas y-
misionales de la Secretaria de Planeacion y de sus oficinas adscritas.

Por otra parte, la contratacion se justifica en consideracion a que no existe personal en planta, con
la capacidad, idoneidad y experiencia, que le permita cumplir con esta funcion. Tal como lo certifica
la Secretaria de Gestiéon Humana en documento anexo al presente estudio y con el fin de lograr la
correcta ejecucion de las necesidades planteadas por el Plan de Desarrollo se requiere la ampliacion
de la capacidad logistica y operativa del equipo de la Secretaria, por lo tanto, se considera pertinente
celebrar una contrataciéon de prestacion de servicios de apoyo a la gestién con tres (03) personas
naturales que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que demuestre idoneidad y/o
experiencia directamente y relacionada con esta area, sin que sea necesario que el Distrito de
Barranquilla haya obtenido previamente varias ofertas, de conformidad a lo estipulado en el Articulo
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién, son los siguientes:

CLASE
Servicios de personal temporal

CLASIFICACION UNSPSC
80111600

ITEM
1

Il. Analisis de Mercado

Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significd una disminucién
de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 (13,3%). La tasa global de participacion
se ubicé en 60,4% y la tasa de ocupacion en 53,9%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas
fueron 61,4% y 53,2%, respectivamente. B

i

Grafico 2. Tasa global de particip
Total nacional
Noviembre (2012- 2021)
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Fuente: DANE. GEIH
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En noviembre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 12,2%, lo que representé una disminucién de 3,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de
2020 (15,4%). La tasa global de participaciéon fue 62,6%, lo que significé una disminucién de 1,7

puntos porcentuales respecto

al mismo mes del 2020 (64,3%). Finalmente, la tasa de ocupacién se

ubicé en 55,0%, en noviembre de 2020 fue 54,4%.

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo

Total 13 ciudades y areas
Noviembre (2012 - 2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

En noviembre de 2021, el nimero de personas ocupadas en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10.444 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacion ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacion y atencion de
la salud humana; Comercio y reparacién de vehiculos y Actividades profesionales, cientificas,

técnicas y servicios administrativos con 0,8, 0,7 y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porc I, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada seglin rama de actividad*
Total 13 ciudades y areas metropoli

Noviembre (2021/2020)

Rama de actividad

Total 13 ciudades y A.M.
A, . = ¥ Yooy
Distribucidn Variacion Contribuciaiy

Noviembre Noviembre | absotuta it iR

%

2021 2028 ; :

10444 10203 1000 241 A
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de 1445 1367 138 78 08
la salud humana
e oy on de i , 2324 2251 23 e 07
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios 1020 950 98 70 07
administrativos
Informacion y comunicaciones 297 234 28 63 06
Otras ramas” 250 218 24 a1 04
Alojamiento y servicios de comida 74 794 74 28 03
Actividades inmobiliarias 150 183 1.8 7 0,1
Actividad : s i6n y otras

ivid ici - 21
o 952 253 o 00

Transporte y almacenamiento 795 802 76 -F -0,1
Industria manufacturera 1.468 1501 141 -33 -0.3
Construccion 57 791 7,2 -34 <03
Actividades financieras y de seguros 23 248 19 <45 0.4
Fuente: DANE, GEIH,

https://www.dane.qov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo_nov_21.pdf
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En octubre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacion con octubre de 2020.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios

Octubre 20217/ octubre 2020 (SRR
Quvificacion CHU Rev. 8 AL Wngreses par

Swccion

o s ransporte

" Ohiskon 53 Comwoy servicos de mensgeria "s
1 DhLGNSE  Restaurantes, Catering y bares S84
i Diveidn S8 Acowidadies de sk 263
)

Diiein 39, excepho. Produccbn 0e pelicules cosmmogieasy | 1o o
Clase 5920 progranas de teevisidn

' Dwinider 60y Clase Actvidadis de irogramacicn y Wammisén. 30 o e & 5
5391 agences e notcias
) Owmion 61 Telecomunicacones e “w “n at
Chvinides 62, 00eiln 1\ s de msmones  infommisioos y o 9% % o
P S e e de detcu
Seccicn L Dvision
6
Inmotshanes, ™
w Soction N, O T 28 » 04
Owvigiones 7710, TR0
7712997730
Divisxnes 69, 70,
. i
B P e TR e, (profuoneie | SwBRERL Y- Any 182 2 00
Wonicas
Orvion 74

M Clxe 7510 Publicidad 218 274 0z 00

N 81, eopro Clsse A o - S * w2 w3 o0 o
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130

N o g /ARSI &4 cooil S RSBSC N 1oy I’ o0 00
conten)
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Dwinion 82 ewcepty M

N Clase 8220 olficirg y olres  sctividades, exceplo calt 09 9 at Al
ey :
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a Close 8610 Sakrt humane privads con intesncién 149 o a1 o1

Q  DvOnEE s g mumans privads sin internscion 102 s s 0z

Oivisiones 50,92, Do S6VIGoE Be enretenumients y oios

En octubre de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2020.

Drviom.
Diwviskio 53, exceyin Producodn de peficuian onematog #ice y

Tabla 2. Variacién anual del p | ocupado total y i6n por categoria de cié
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Octubre 20217/ octubre 2020
Clasficacion CIU Rev. 4 AC Pt s ot
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Fuente: DANE - EMS {

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems octubre 21.pdf
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1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS QUE ADELANTA LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION".

Para la consecucion para el objeto antes mencionado, El Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el objeto de
satisfacer necesidades de interés general, para que presten apoyo y acompafnamiento a la secretaria
distrital de planeacion en el desarrollo de los programas y proyectos relacionados con su gestion,
tales como definir politicas, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio; el
desarrollo de esas tareas y su implementacién teniendo en cuenta la adopcién del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial POT y como influiria en dicho proceso con relacién a los nuevos proyectos
urbanos. Considera necesario y oportuno contratar la prestacion de servicios de tres (03) personas
naturales con estudios técnicos para que preste apoyo y acompafiamiento en las actividades
operativas y misionales de la Secretaria de Planeacién y de sus oficinas adscritas.

A continuacion, se detalla el perfil, las obligaciones especificas, y el valor del contrato:

SECIFICAS

» Apoyo administrativo, logistico y operativo en los
asuntos relacionados y asignados.

+ Apoyo administrativo, logistico y operativa en el
proceso de atencion al publico y atencion al
usuario en los puntos de atencién de la

BACHILLER Secretaria Distrital de Planeacion.
con experiencia + Brindar apoyo al proceso de archivo de las
minimo de dos oficinas de la secretaria Distrital de Planeacion.

(02) afios 2 + Llevar inventario documental de los archivos y $33.000.000 $66.000.000
relacionadas con produccién documental de las oficinas. H U e
las actividades a + Brindar apoyo a los funcionarios de la secretaria

realizar Distrital de planeacion cuando sea necesario en

asuntos operativos y administrativos.

+ Atender las inquietudes y asesorar a la
comunidad en general en los temas relacionados
con los tramites y servicios que ofrece la
secretaria Distrital de planeacion.
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+ Apoyo administrativo, logistico y operativo en los
asuntos relacionados y asignados.

» Apoyo administrativo, logistico y operativa en el
proceso de atencion al publico y atencién al
usuario en los puntos de atencion de la

BASHIL.LﬁRi Secretaria Distrital de Planeacion.
corrwmx.penz ik + Brindar apoyo al proceso de archivo de las
di eci?)lcr:?\% (1e 8) oficinas de la secretaria Distrital de Planeacion.
it 1 + Llevar inventario documental de los archivos y $30.000.000

produccién documental de las oficinas. $30.000.000

+ Brindar apoyo a los funcionarios de la secretaria
Distrital de planeacion cuando sea necesario en
asuntos operativos y administrativos.

+ Atender las inquietudes y asesorar a la
comunidad en general en los temas relacionados
con los tramites y servicios que ofrece la
secretaria Distrital de planeacion.

relacionadas afos

relacionadas con

las actividades a
realizar

Las obligaciones generales del contratista son:

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la

propuesta.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

Cumplir de buena fe el objeto contractual.

Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato,

y las demas especificas que seguidamente se relacionen en el presente analisis.

*  Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato. ;

* Responder los documentos fisicos o magnéticos que le sean entregados o que elabore en
desarrollo de su contrato.,

e Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros,
en los términos previstos en el articulo 52 de la ley 80 de 1993.

e  Presentar al supervisor del contrato, un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

. e Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

e  Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

*  Asistiry representar en las reuniones que sean programadas por el la Secretaria Distrital de
Planeacion. ;
Las contempladas en las especificaciones del objeto contractual.

. El contratista debera subir a la plataforma SECOP I, dentro de los tres (03) dias calendarios
siguientes a la fecha de publicacion del proceso todos los documentos requeridos por la
Secretaria General Distrital.

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.
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e« Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

o Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

e ' Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

e Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio.

IV. Analisis Econémico

El valor total estimado de la contratacién es la suma NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($96.000.000), NO RESPONSABLES DE IVA, incluido los tributos que se generen con ocasion a la
\ celebracién, ejecucion 'y liquidacion de los contratos.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en enero de 2022. i

Cédigo asignado: 6960

JOSE ROMERO ORTEGA
Profesional Universitario

Secretaria General del Distrito
MBD

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia @ BARRANQUILLA.GOV.CO

Pagina 8 de 8



