MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION

RESOLUCION N° 861
26 DE NOVIEMBRE DE 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL No. 221-CENACAVIACION-2018, CUYO
OBJETO ES LA “CONTRATACION DE HORAS DE VUELO PARA EL TRANSPORTE INTEGRAL DE PERSONAL Y
CARGA DE LAS FUERZAS MILITARES/EJERCITO NACIONAL EN AERONAVES DE ALA FIJAY ALAROTATORIA.”

EL DIRECTOR DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE AVIACION

Debidamente nombrado mediante Resolucion Ministerial No. 4874 del 10 de Julio de 2017, en su caracter de Ordenador
del Gasto, facultado para celebrar contratos conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes, y de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de delegacion No. 4519 del 27 de mayo de
2016, proferida por el sefior Ministro de Defensa Nacional, la Resolucién No. 6302 del 31 de julio de 2014, “Manual de
Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional”, la Directiva permanente 15 de 2015 MDN “Politicas de Contratacion
Sector Defensa” y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 11y 12 de la Ley 80 de 1993 y la Resolucion Ministerial No. 4519
del 27 de mayo de 2016, “Por la cual se efectlia una delegacion especial al Director de la Central Administrativa y
Contable Especializada de Aviacién”, y la Resolucién No. 6302 del 31 de julio de 2014, “Manual de Contratacién del
Ministerio de Defensa Nacional”, Directiva permanente 15 de 2015 MDN “ Politicas de Contratacién Sector Defensa’,
delegd parcialmente en la unidad, la celebracion, modificacion, adicion, prérroga, liquidacion y terminacion de contratos,
asi como los demas actos inherentes a la actividad contractual, cuando la cuantia sea de 0 hasta 15.000 S.M.L.M.V.

Que el Director de la CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIAICION es
competente para adelantar el presente proceso de seleccion de conformidad al articulo 23 de la Resolucion
No. 4519 del 27 de Mayo de 2016 emanada del Ministerio de Defensa Nacional, “Por la cual se delegan unas
funciones y competencias relacionadas con la contratacion de bienes y servicios con destino al Ministerio de
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Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”, en donde se
dispuso que para el caso de la compra de combustible para aeronaves no hay consideracion de la cuantia:

‘ART. 23.- Contratacion para la compra de combustible para aeronaves y adquisicion de horas de vuelo para
las aeronaves de la division de aviacion asalto aéreo del Ejercito Nacional sera delegatario:

Cuantia en smimv | Delegatario
En relacion con todo tipo de cntrato salvo las excepciones consagradas en este acto administrativo
Sin consideracion a cuantia Director de la central administrativa y contable
especializada Cenac de Aviacion

()"

Que Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el Gerente del Proyecto y el Comité Técnico estructurador
respecto a la necesidad de la “CONTRATACION DE HORAS DE VUELO PARA EL TRANSPORTE INTEGRAL DE
PERSONAL Y CARGA DE LAS FUERZAS MILITARES/EJERCITO NACIONAL EN AERONAVES DE ALA FIJA, Y ALA
ROTATORIA” se determinan los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion, para lo cual se dara
aplicacién a la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS QUE SE
REQUIERAN PARA LA DEFENSA'Y SEGURIDAD NACIONAL, sefialada en el literal i) del numeral 2 del articulo 2 de la
ley 1150 de 2007, asi.

2. de las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion
de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

()

2. Seleccién abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva prevista para
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia
0 destinacion del bien, obra o0 servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

Serén causales de seleccion abreviada las siguientes: (...)

i) La contratacién de bienes y servicios que se requieran para la defensa y sequridad nacional. (...) (subrayado
fuera de texto)

Siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015,el cual reglamenta la
Seleccion Abreviada para la adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional, por cuanto los
servicios objeto del presente proceso se consideran como de Defensa y Seguridad Nacional, por las siguientes razones:

Que la Constitucion Politica establece en su articulo 217 que “La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
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primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”,
con el objetivo de defender su soberania, el goce, garantia y proteccién efectiva de los derechos humanos de su
poblacidn, en correspondencia con las convenciones y declaraciones internacionales y desminado Humanitario con sus
Batallones, asi como la creacién de nuevas unidades para la consolidacion y alineacién con la doctrina de la organizacién
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), entre otros, ademas de los diferentes planes como el “Plan Democracia”,
contingencias Naturales, desastres naturales e incluso la ola invernal, apoyos humanitarios a la poblacién civil y deméas
entidades Gubernamentales que lo requieran, por otro lado el cubrimiento que actualmente la Fuerza Aérea no puede
prestar debido al incremento de operaciones y aunado a la amplia superficie continental del territorio nacional,
desbordando su capacidad operativa, el Ejército Nacional especificamente la Divisidn de Aviacién Asalto Aéreo ha tenido
que asumir roles de transporte de personal, carga, traslado de unidades tacticas operacionales, para lo cual demandan
la disponibilidad total de aeronaves a cargo de la Division de Aviacion Asalto Aéreo para el apoyo operacional y logistico
en la mision constitucional encomendada, que a la postre resultan insuficientes para el desarrollo de las operaciones y el
cumplimiento de la misién institucional, circunstancia que obliga a la fuerza a alquilar horas de vuelo con empresas
particulares que presten este servicio en aeronaves utilitarias.

Que a defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el mantenimiento del orden
constitucional, son la funcién principal encomendada a las Fuerzas Militares y especificamente al EJERCITO, por lo
anterior la Division de Aviacion Asalto Aéreo del Ejército, requiere contratar el servicio de transporte aéreo con los
requerimientos que surgen para el transporte de personal militar armado y equipado, trasladéndolo desde el area en
donde se desarrollan las operaciones militares, hasta las bases fijas y puestos de mando, asi como también apoya los
relevos del personal militar que sale con licencia esto dentro del plan de moral y bienestar dirigido a la tropa que se
encuentra en los lugares mas apartados del pais, los cuales son transportados hasta los puestos de mando atrasados
con su armamento y su equipo de dotacion.

Que se pretende suplir la necesidad de horas de vuelo para el transporte de pasajeros y carga durante los relevos de las
tripulaciones, personal militar y civil de la fuerza, carga, material aerondutico, combustible y mercancias peligrosas, en
aviones de capacidad de pasajeros de minimo 1 a 8 pax, de minimo 1 A 19 pax, de minimo1-30 pax para el LOTE N°1
y de minimo 1-19 pax y/o minimo 3000 KG, minimo 1-35 pax y/o minimo 3500 KG y de minimo 1-50 pax y/o minimo 5000
KG para el LOTE N°2, debido a que estas aeronaves de ala fija son necesarias por su capacidad, disponibilidad y
seguridad aérea que se le presta al personal militar y cuenta con las caracteristicas técnicas para el cumplimiento de las
misiones que la Divisién de Aviacién Asalto Aéreo, en apoyo a las demas unidades con las que cuenta el Ejercito Nacional;
estas horas de vuelo son importantes debido a que la cantidad de las aeronaves de ala fija con que cuenta la fuerza no
cubre la totalidad de los requerimientos operacionales para el relevo de tripulaciones, transporte de carga, combustible,
material aeronautico, mercancias peligrosas, abastecimientos de las tropas que se encuentran aisladas y los diferentes
apoyos aéreos ordenados por el comando superior y Division de Aviacion Asalto Aéreo, en cumplimiento de la Misidn
Institucional.

Para el LOTE N° 3 se requieren aeronaves de ala rotatoria con capacidad para transportar hasta 24 pax y/o un minimo
de carga de 3000KG con un techo minimo de operatividad de 4500 Mts sobre el nivel del mar con el fin de transportar
personal militar con o sin armamento y con o sin equipo, personal civil vinculado con la Fuerza y cargas militares que
determine el Ejército Nacional, heridos, muertos, y otros tipos de pasajeros o carga que se requieran, tanto en el interior
de la aeronave como en carga externa, a las Divisiones, Fuerzas de Tarea del Ejército o donde la DAVAA lo designe, por
el término acordado en el contrato o hasta agotar el presupuesto asignado.

+ -
HERTOES MULTIMISITN
NUESTRA MISION ES COLOMBIA

Aeropuerto el Dorado Muelle internacional Nueva
Zona de Aviacion Puerta 6 Via CATAM Bogota
correo electronico: infoaviacion@cenac.mil.co

wde OF113-1

Pagina 3'de9




Que contar con un transporte adecuado y seguro incide en la moral de los hombres que prestan sus servicios a la Patria
en zonas lejanas y de dificil acceso, a donde soélo se puede llegar por via aérea o fluvial, asi mismo en las zonas de alto
riesgo de orden publico que impiden realizar los desplazamientos por via terrestre. Con la adquisicidn del servicio de
trasporte aéreo se veran beneficiadas las Unidades Militares comprometidas con el plan de seguridad democrética en
especial las brigadas de selva y sus unidades tacticas.

Que como quiera que el transporte para las tropas, no puede ser atendido en su totalidad con las aeronaves
pertenecientes a la Fuerza ya que estas se encuentran comprometidas en el desarrollo de las Operaciones, la Division
de Aviacién debe cubrir la necesidad del servicio a través de empresas que cumplan con los requerimientos de orden
técnico y legal, que brinden confianza, respaldo y calidad en los servicios requeridos, pero sobretodo seguridad al Ejército
Nacional sobre la integridad de su personal y del cubrimiento de la necesidad planteada.

Que el constante desarrollo de operaciones, hacen necesaria su adquisicion para misiones propias, teniendo en cuenta
que la asignacion de horas mensuales para cada aeronave del Ejército Nacional no superan las 20 horas en razén a que
esta asignacion se basa en el presupuesto que se asigna a la Brigada N°32 de Aviacién para el planeamiento del flujo de
mantenimiento de estas aeronaves las cuales son insuficientes para suplir la demanda de requerimientos que a diario
llegan a la Division de Aviacion Asalto Aéreo, por lo tanto se hace imprescindible contratar el servicio de alquiler de més
horas de vuelo, para la presente vigencia, lo cual ademas de ayudar a cubrir la necesidad planteada en el presente estudio
técnico, también ayudaria a continuar la regulacién del flujo de mantenimiento de las aeronaves propias de la
Fuerza, en razén a que estas aeronaves continuarian con el apoyo a las diferentes operaciones a nivel nacional y los
requerimientos adicionales se realizarian con las rentadas; también es importante resaltar que en la actualidad la aviacion
del Ejército solo cuenta con dos (2) aviones tipo ANTONOV32 y dos (2) aviones CASSA 212, los cuales por su
configuracion y capacidad son los utilizados para operar en los aerddromos especiales como son Araracuara, Tarapaca,
la chorrera, entre otros, estos son insuficientes para la cantidad de requerimientos que solicitan las diferentes unidades
del Ejército.

Que la Divisién de Aviacién Asalto Aéreo como apoyo de las misiones de Aviacién que al momento resultan insuficientes
las horas de vuelo contratadas, las cuales son necesarias para el cubrimiento de la necesidad prevista por las Unidades
Operativas Mayores y Menores conforme a los estudios previos del proceso de contratacion.

Que asi mismo se debe tener en cuenta que la gran mayoria de los aerédromos con los que se cuenta al sur del Pais no
cuentan con las condiciones optimas y minimas de seguridad para el ingreso de las aeronaves propias de las Fuerzas
Militares teniendo que ser suplidas por aeronaves de empresas civiles que estan adaptadas a este tipo de condiciones,
asegurando de una manera 6ptima y permanente el ingreso de los abastecimientos y el relevo del personal, cumpliendo
de manera eficaz los ciclos de abastecimientos y Ciclo CODE.

Que por los argumentos anteriores y a raiz del constante desarrollo de estas operaciones se hace necesaria la
contratacion, permitiendo de esta forma continuar la regularizacion del flujo de mantenimiento de las aeronaves propias
de la Fuerza, teniendo en cuenta que las aeronaves propias se les pueda realizar mantenimiento sin perjudicar las
operaciones o abastecimientos.
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Que de igual manera, el Ejército Nacional esta alineado con la definicion universal de la Doctrina Militar, concebida como
el conjunto de principios fundamentales por medio de los cuales las Fuerzas Militares guian sus acciones en apoyo de
los objetivos nacionales, es decir, es una guia sobre como pensar, preparar y ejecutar las operaciones y los
entrenamientos. Estas doctrinas estan motivadas por factores y procesos que han venido gestandose a lo largo de las
circunstancias del entorno nacional e institucional acaecidas en los Ultimos afios, construida igualmente sobre la base de
la vasta experiencia en cinco décadas de conflicto armado interno y ahora, enfocado hacia los postulados internacionales
y regionales.

Que por lo tanto, desde el 22 de septiembre de 2016 a través de la Directiva Transitoria No. 0088/2016, expedida por el
Jefe de Estado Mayor Generador de Fuerza, se exige que las Unidades de Aviacidn del Ejército Nacional, deben contribuir
a la conduccion eficiente de las operaciones terrestres unificadas (OTU), que coadyuve al Ejercito Nacional a sincronizar,
integrar y coordinar las actividades de las entidades gubernamentales y no gubernamentales, con las operaciones
militares a fin de lograr la Unidad de Esfuerzo (accién unificada).

Que el Ejército Nacional busca la estabilidad y garantia de la gobernabilidad a través de ayuda social y humanitaria, por
lo cual: “los ambientes operacionales no son estaticos. Dentro de un ambiente operacional, un lider podra llevar a acabo
combates, encuentros y asistencia humanitaria de forma simultanea. La Doctrina del Ejército siempre ha establecido que
las tropas deben estar preparadas para la transicion rapida de un tipo de operacién a otra. Décadas de combate y
despliegue sostenido han refinado ese entendimiento”. Lo anterior demuestra, la importancia de la Aviacion del Ejército
en la aplicacion de la nueva Doctrina no solo al servicio de la Fuerza, sino de todo ciudadano de nuestro pais.

Que consecuentemente, se puede afirmar que el eje de la nueva doctrina, en la cual se enmarcan todas las estrategias,
tacticas y procedimientos de la Fuerza, seran las Operaciones Terrestres Unificadas, concepto que surgi6 y se desarrolld
en el Comité Estratégico de Disefio del Ejército del Futuro (CEDEF), conformado en el afio 2013 y que aun en la fecha
esta en actividad, con el fin de realizar la proyeccion del Ejército con una visién al afio 2030 y alinearlo con las politicas
de la organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y los estandares internacionales; de tal modo que el Ejército
se proyecte hacia una fuerza terrestres visible, decisiva, letal, integrada, adaptativa y flexible, capaz de cumplir multiples
misiones en respuesta a cualquier tipo de amenaza o reto.

Que es por esto, que desde la expedicion de los manuales fundamentales del Ejército, la Aviacion, pertenece a la Jefatura
de Operaciones (MFE 3-0), haciendo parte integral de las operaciones terrestres unificadas en las cuales el Ejército
captura, retiene y explota la iniciativa para ganar y mantener una posicion de ventaja relativa en operaciones terrestres
sostenidas a través de la accién decisiva, con el fin de prevalecer en la guerra, prevenir o disuadir un conflicto y crear las
condiciones favorables para la resolucién del mismo. Es decir, el concepto estratégico de la Fuerza, se basa en la
busqueda de la consolidacién de areas para lograr un acercamiento a la poblacién civil y a las demas entidades estatales.

Que por ello, el Ejército Nacional busca mitigar las amenazas transnacionales, tales como el narcotrafico, extorsion,
secuestro delitos contra el medio ambiente: entre ellos la mineria ilegal. Situaciones que son confrontadas mediante el
elemento principal del poderio de la Fuerza: la aviacidén del Ejército, la cual siendo el arma que permite explotar la
excepcional experiencia en contraterrorismo y contrainsurgencia, Operaciones especiales (OO:EE.) accién integral,

! MFE 3-0
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inteligencia, desminado entre otras cosas reafirmando que las horas de vuelo que se contratan aportan en gran medida
ala seguridad y defensa de nuestra nacion.

Dicho lo anterior, es posible afirmar que la ejecucion del objeto del presente proceso, busca contribuir en la ejecucion de
las premisas del Gobierno Nacional: paz, equidad y educacion. Asi como a la consecucion de una fuerza terrestre con
estandares internacionales, altamente preparada y con equipos modernos que permitird suplir efectivamente las
necesidades del pueblo Colombiano, debido a que la actividad aérea permite la adaptabilidad de acuerdo a las
necesidades del ambiente operacional (politico-econémico, social, militar, informativo, medio ambiente) facilitando
integrar de manera continua y simultanea las tareas ofensivas, defensivas, de estabilidad a través de la combinacion de
competencias distintivas como maniobra de armas combinadas (MAC), seguridad aérea extensa (SAE) y operaciones
especiales (OO. EE.).

Que de igual forma, el Ejército Nacional como unidad ejecutora del MDN, debe ajustarse a los pardmetros del estatuto
de la contratacion estatal y especialmente a los principios de la Ley 80 de 1993, articulo 3 que establece que “(...) al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades estatales BUSCAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES ESTATALES, LA CONTINUA Y EFICIENTE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS y la EFECTIVIDAD
DE LOS DERECHOS E INTERES DE LOS ADMINISTRADOS {(..) “ teniendo en cuenta que la Aviacion del Ejército, es
el arma que al interior del Ejército Nacional constituye el elemento de maniobra de la fuerza terrestre, proporciona
movilidad y poder de fuego en el area de operaciones, cumpliendo labores de combate, apoyo y servicios para el mismo,
la cual se ejecuta a través de la Division de Aviacion Asalto Aéreo, cuya mision es “Ejecutar operaciones de Aviacion
proporcionando movilidad y maniobra aérea “oportuna y permanente” a las Unidades Divisionarias, especiales y a los
componentes terrestres de las Unidades Conjuntas, en cumplimiento de la misién constitucional encomendada (Articulo
217 Constitucion Politica de Colombia)

Que por otro lado, el articulo 26 de la Ley 80 de 1.993 “ Del Principio de Responsabilidad” numeral 1, establece que“Los
servidores publicos ESTAN OBLIGADOS a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, "los descritos
anteriormente, dentro de los limites establecidos por el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia que “Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, PROMOVER LA PROSPERIDAD GENERAL y garantizar la EFECTIVIDAD
DE LOS PRINCIPIOS, DERECHOS y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; DEFENDER LA
INDEPENDENCIA NACIONAL, MANTENER LA INTEGRIDAD TERRITORIAL Y ASEGURAR LA CONVIVENCIA
PACIFICA Y LA VIGENCIA DE UN ORDEN JUSTO.”

Ahora bien, con relacion al Concepto de Seguridad y Defensa nacional, el Consejo de Estado en Sentencia radicada con
el numero, 11001-03-26-000-2014-00035-0050222 (2018990) de fecha 14 mayo de 2014 con ponencia del Doctor.
MAURICIO FAJARDO GOMEZ sostiene lo siguiente:

“De entrada el Despacho advierte que (...) de manera clara e inequivoca, que habra lugar a acudir a la referida
modalidad de seleccion abreviada cuando se trate de ... contratacion de bienes y servicios que Se requieran para
la defensa y seguridad nacional”, texto que evidencia y refleja, sin esfuerzos y sin necesidad de efectuar
lucubraciones al respecto, que el criterio -tnico, ademas que el legislador consagré en esa disposicion para que
se pudiera acudir a dicha modalidad de seleccion indiscutiblemente fue el finalistico, esto es aquel que obliga a
desentrafiar la finalidad, el propdsito o el movil que en cada caso concreto hubiere determinado la celebracién del
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contrato correspondiente. En una palabra, la aplicacion de la causal de seleccion abreviada que consagra la
referida letra i) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150, obliga a identificar la causa del contrato en cuestion.
(...) solo cuando el proposito, el mévil o la finalidad de un determinado contrato, esto es cuando su causa la
constituya la adquisicion de bienes y servicios requeridos para la defensa y sequridad nacionales, podra operar
entonces la aplicacion de la norma legal en comento, independientemente de la entidad estatal que concurra a su
celebracion.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha sefialado:

«(...) una vision sistémica de la sequridad y defensa nacionales impone la articulacion dinamica de diversos
elementos (no sélo bélicos) con el entorno de violencia que agobia a la sociedad colombiana desde hace mucho
tiempo. Asegurar la convivencia pacifica, base y razoén de ser de la defensa y sequridad nacional, supone para el
Estado la adopcion de medidas que no siempre comportan la accion militar directa. En otros términos, la accion
estatal en punto de sequridad no tiene que forzosa e ineludiblemente recaer en el empleo de las armas, ni en la
estrategia militar o en el despliegue de fuerzas combatientes, sino que también puede haber otros medios eficaces
para garantizar la defensa y seguridad nacionales. (...) En definitiva, en materia de seguridad, la consecucion de
objetivos de defensa y seguridad no autoriza sélo la compra de armamento como prima facie pareceria, sino que
autoriza la adopcion de medidas proporcionadas y razonables al logro de ese objetivo, medidas que seran
evaluadas caso por caso para determinar si realmente guardan relacion y conexidad.”

(...)Seguridad y defensa nacional. «(...) El ramo de seguridad, perteneciente a la administracion piblica,
comprende las actividades que velan por la sequridad de los habitantes del territorio del Estado. Su finalidad es
detectar las amenazas que puedan perturbar el orden publico, afectar intereses nacionales o desestabilizar las
instituciones politicas vigentes. Por tanto, tiene un caracter eminentemente preventivo.

(...)

En cuanto a la defensa nacional, esta constituida por el conjunto de acciones que realiza el Estado para defender
su territorio y sus legitimas instituciones. Implica una labor esencialmente de proteccion. La Carta Politica
preceptua que la Nacion tendré para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea (art. 217, inciso primero).

(...

De manera que, aunque disimiles, los conceptos de seguridad y de defensa nacional se complementan para el
cumplimiento de fines esenciales del Estado, como que ambos conforman sectores de la administracion publica
intimamente relacionados. Al sector seguridad corresponde “asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”, mientras que al sector defensa compete “defender la independencia nacional y mantener la integridad
territorial”, para utilizar expresiones que pertenecen a la terminologia empleada por el articulo 2° de la Constitucion.

(..)2

Que como se puede observar de la posicion del Consejo de Estado anteriormente resefiada, es claro que la seguridad y
defensa nacional es un concepto amplio que no excluye a entidades distintas del sector defensa ni se limita a actividades
bélicas, sino que abarca todo lo que este encaminado directamente o por conexidad, al mantenimiento del orden publico
y a garantizar la convivencia pacifica entre los asociados.

2 Sentencia Consejo de Estado No. CE SlII E 26776 DE 2012
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Que asi también se entienden como Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, los requeridos para
contrarrestar las diversas amenazas (internas y/o externas) que se presentan en el Estado Colombiano3, asi como
también aquellas medidas que el Estado ejecuta para lograr la estabilidad social y la gobernabilidad a través del servicio
integral a las comunidades; asi, como aquellas “actividades necesarias para el cumplimiento de los fines descritos en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia™4, asi:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

Que en relacion a lo anterior, se concluye que los bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, son todos
aquellos que permiten contribuir a la terminacion del conflicto y la construccion de la paz, asi como al fortalecimiento de
las capacidades de la Fuerza Publica para mitigar los efectos del cambio climatico (atencién de desastres naturales y
proteccidn de los ecosistemas), la proteccién contra la minera ilegal, proteccién de la infraestructura del pais (vias,
oleoductos y sistemas de suministro de servicios publicos), evacuacion de personas en situacion de calamidad, la
preservacion del derecho de libre movilizacion a través del territorio nacional y la seguridad de los procesos logisticos de
transporte y distribucidn de los distintos productos que circulan por el pais.

Que por lo anterior, se hace necesario la presente contratacion de para la Defensa y Seguridad Nacional, a efectos de
cumplir con la misién de mantener la estabilidad social y gobernabilidad, a través de la garantia del alcance y la
profundidad en las operaciones realizadas por las tropas terrestres, mediante el apoyo a las operaciones militares
realizadas por la Aviacidn del Ejército con misiones aéreas, que en ultimas permitira al Ejercito Nacional el cumplimiento
de la mision y politicas establecidas por la nueva estructura de la Fuerza, que busca consolidar la victoria y crear un
ambiente de estabilidad en el pais.

Que dadas las caracteristicas del objeto a contratar, en razdn a la proteccién especializada que exige la actividad dentro
de la fuerza es imperiosa la presente contratacion, para de esta forma facilitar el desarrollo de las misiones y brindar
apoyo en las diversas operaciones militares, la modalidad de seleccidn de la cual se hara uso para el presente proceso
es el de Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional, tal como
lo establece el articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015, mediante la celebracidn de un contrato estatal en los
términos dispuestos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios.

En mérito de lo expuesto, el DIRECTOR DE LA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE DE AVIACION

¥Bienes destinados a la Defensa y Seguridad Nacional”. SALA DE CSC CONSEJO DE ESTADO.
EXP 938 DEL 30/01/1997.
4 Ibid
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DETERMINAR que los servicios que se pretenden adquirir mediante el PROCESO DE
SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL No. 221-CENACAVIACION-2018, CUYO OBJETO ES LA “CONTRATACION DE HORAS DE VUELO
PARA EL TRANSPORTE INTEGRAL DE PERSONAL Y CARGA DE LAS FUERZAS MILITARES/EJERCITO
NACIONAL EN AERONAVES DE ALA FIJA'Y ALA ROTATORIA” son requeridos para la defensa y seguridad nacional
de acuerdo con la mision de la Aviacion del Ejército Nacional.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR adelantar el presente proceso por la modalidad de SELECCION ABREVIADA PARA
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL tal y como lo establece
el Articulo 2, numeral 2, literal i, de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decreto 1082 de 2015, por los
motivos relacionados en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion, No proceden Recursos

CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre del afio dos mil dieciocho (2018)

ORIGINAL DEBIDAMENTE FIRMADO
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