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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para apoyar y articular a nivel
institucional e interinstitucional acciones y estrategias que apunten al
cumplimiento de los compromisos del SENA enmarcados en la
Politica Publica de Atencién a Victimas y demas normatividad vigente
para la atencion de la poblacion vulnerable.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional en las areas ciencias econémicas, areas administrativas,
areas sociales y humanidades

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Veinticinco (25) meses en temas relacionados con la atencion de la
poblacion vulnerable, especialmente la poblacion victima de la
violencia.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUARENTA Y
NUEVE MILLONES CIENTO CINCO MIL PESOS MICTE.
($49.105.000). Esta suma sera pagada por el SENA al contratista de
la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de
enero de 2022 por valor de DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y
CINCO MIL PESOS M/CTE ($2.135.000) b) Once pagos iguales por
los meses de febrero a diciembre de 2021, por valor de CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL PESOS M/CTE
($4.270.000) cada uno.

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2022.
LUGAR DE .
EJECUCION: Departamento de Risaralda
La supervision del contrato estard a cargo de Carlos Arturo Vergara
SUPERVISOR: Garay, Coordinador de la Oficina Regional de la Agencia Publica de

Empleo

ORDENADOR DEL
PAGO:

Mario Chica Palacio, Director Regional

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, Direccidon Regional
Risaralda del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacioén:
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La Direccidon de Empleo y Trabajo con su objetivo de contribuir a la generacion de empleos, trabajos
e ingresos para los colombianos mediante programas como la formacion, el emprendimiento y la
intermediacion laboral, ejecutard para el afio 2022 acciones que garanticen una oferta de valor
agregado a los ciudadanos cuyas acciones estaran, alineadas con nuestra misién y vision
institucional y en plena armonia con el Plan de Desarrollo Nacional, toda ellas contenidas en el Plan
de Accién de la vigencia 2022; para lo cual son de fundamental asiento este afio las planteadas
para las regionales Distrito, Antioquia, Risaralda, Magdalena, Santander, Cundinamarca, Valle y
Atlantico, en légica de la ruta que desde la Direccién General se ha proyectado a nivel nacional.

En concordancia con el Decreto 2520 de 2013 y mediante la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
1448 de 2011, se establecid la politica de prevencion, proteccion, atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, que tiene como objeto primordial restituir los derechos
de los individuos y colectividades afectadas, asi como garantizar el goce efectivo de sus derechos.

Para este propésito, el cuerpo normativo establecio la utilizacion de mecanismos de la Justicia
Transicional durante un periodo de diez (10) afios con el fin de fortalecer el Estado Social de
Derecho, reconocer y garantizar los derechos que en su condicion de ciudadanos tienen las victimas
a una oferta social adecuada y adicionalmente repararlas por las afectaciones sufridas, restituir sus
predios y territorios despojados o abandonados, impulsar el acceso a la verdad y la justicia e
incorporar en el imaginario colectivo los instrumentos necesarios para la reconciliacion y la puesta
en marcha de las garantias de no repeticion. Este periodo fue prorrogado por 10 afios més, hasta
el afio 2031 mediante la Ley 2078 del 8 de enero de 2021, sancionada por la Presidencia de la
Republica

Asi mismo el SENA de acuerdo con su misién y lo establecido en el Decreto 249 de 2004 articulo 8
dispone “Proponer en coordinacion con la Direccion de Formacién Profesional, programas de
capacitacion y actualizacién a desempleados, poblaciones vulnerables y demas grupos especiales,
de acuerdo con las necesidades del mercado laboral, para el mejoramiento del empleo y la
empleabilidad del pais, viene articulando acciones y desplegando estrategias a nivel nacional y
regional, para que en articulacion con las areas estratégicas y misionales de la Entidad, se brinde
una atencion integral a las poblaciones vulnerables, entre ellas las victimas de la violencia”.

De otra parte y con el fin de facilitar la implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
se crea mediante Decreto 790 de 2012, el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas — SNARIV, el cual esta constituido por un conjunto de entidades publicas del nivel
gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territorial y demas organizaciones publicas o
privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
especificas, que tiendan a la atencion y reparacion integral a las victimas.

En el marco de la Gestion de la Agencia Publica de Empleo se requiere atender las necesidades de
la poblacion vulnerable, teniendo en cuenta que no hay personal suficiente para suplir la necesidad,
se hace necesario contratar la prestacion de servicios temporales de un (1) profesional con el fin
gue se articule la oferta institucional con la oferta del estado para la atencion integral de la poblacion
vulnerable, especialmente la poblacion desplazada por la violencia, las acciones y respuestas a
nivel Regional de los diferentes Autos emitidos por la Corte Constitucional, responder por los
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programas de Gobierno, como: Programas de retorno de la poblacion vulnerable, y por los
compromisos establecidos en la Ley 1448/2011 - Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y demas
programas de Gobierno como los incluidos en documentos como: el CONPES 3616 de 2009 -
Generacion de Ingresos, estrategias de Gobierno contra la Pobreza Extrema y Desplazamiento y
demas relacionados con las politicas de atencion a la poblacién en situacién de vulnerabilidad. Asi
mismo, se implementen estrategias para la articulaciéon interinstitucional a nivel regional para la
atencion a las poblaciones vulnerables, especialmente la poblacion desplazada por la violencia.

Con esta contratacion se pretende lograr los objetivos planteados por el Gobierno Nacional en los
indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
para enfrentar las necesidades y retos que permitan, de acuerdo con la misidon del SENA y lo
establecido en el Decreto 249 de 2004 articulo 14 numeral 8 que dispone “Proponer en coordinacién
con la Direccion de Formacién Profesional, programas de capacitacion y actualizacion a
desempleados, poblaciones vulnerables y deméas grupos especiales, de acuerdo con las
necesidades del mercado laboral, para el mejoramiento del empleo y la empleabilidad del pais”
implementando acciones y estrategias a nivel nacional y regional que incidan en el mejoramiento
de la calidad de vida de todos y todas, en articulacion con las areas estratégicas y misionales de la
Entidad, procurando se brinde una atencion integral a las poblaciones vulnerables, entre ellas las
victimas de la violencia”.

Fundamentados en la ecuacion del bienestar ‘legalidad + emprendimiento = equidad” el SENA
articula sus acciones desde la Direccion de Empleo y Trabajo con los siguientes lineamientos del
Plan, especialmente con:

Pacto por la Equidad:

1. Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos. Con los objetivos:
A. Aumentar el acceso y mejorar la calidad de la educacién rural y B. Impulsar el didlogo
entre diversos actores a favor de la calidad y pertinencia de la educacién y formacién para
el trabajo.

2. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion
productiva: Con los objetivos: A. Generar servicios que ayuden a ubicar a las personas en
puestos de trabajo de calidad, con énfasis en grupos con mayores problemas para
emplearse y, B. Mejorar la formacién para el trabajo como fuente de conocimientos y
habilidades ocupacionales que respondan a las necesidades del mercado.

Pactos transversales:

1. Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion
y victimas. Con los objetivos: A. Llevar las inversiones a los municipios mas afectados por
la violencia para atender a sus necesidades y asi lograr su estabilizacion, B. Garantizar que
los programas sociales del estado lleguen a las victimas y C. Hacer mas eficiente el uso de
los recursos para la indemnizacion.

2. Pacto porlaequidad de oportunidades para grupos indigenas, negros, afros, raizales,
palenqueros y Rrom. Con los objetivos: Fortalecer los programas disefiados para la
generacién de ingresos de los grupos étnicos a través de proyectos productivos, el
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fortalecimiento de la seguridad alimentaria, la gestibn ambiental y el uso sostenible de la
biodiversidad y la sostenibilidad econdémica.

3. Pacto de equidad para las mujeres. Con los objetivos: A. Promover el acceso y
participacion igualitaria de las mujeres en el mercado laboral, de manera que mejoren su
nivel econébmico con ambientes libres de violencia basada en género, B. Promover el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencias, y C. Incrementar la participacién de
las mujeres en los espacios de toma de decision, con el fin de que puedan incidir en las
decisiones que las afectan.

4. Alianza por lainclusiény ladignidad de todas las personas con discapacidad. Con los
objetivos: A. Impulsar la vinculaciéon laboral y el emprendimiento de las personas con
discapacidad, y B. Mejorar la infraestructura, el transporte, la informacion y las tecnologias
de comunicacion para que las personas con discapacidad tengan independencia.

Que en ese sentido, dichas lineas de Plan de Desarrollo, se correlacidbnan con la mision insitucional
de la entidad: EI SENA esta encargado de cumplir la funcidon que le corresponde al Estado de invertir
en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la
formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais (Ley 119/1994),
y con la vision institucional para el aio 2022: En el afio 2022 el SENA se consolidara como una
entidad referente de formacion integral para el trabajo, por su aporte a la empleabilidad, el
emprendimiento y la equidad, que atiende con pertinencia y calidad las necesidades productivas y
sociales del pais.

Lo anterior se conecta con el Plan Estratégico SENA 2019-2022 en sus 4 visiones principales: Valor
de lo Publico, Misionales, Desarrollo Institucional y de Recuros. En ese orden de ideas, estos son
los objetivos estratégicos con valor de lo publico que se relacionan con el propdsito misional de la
Direccion de Empleo y Trabajo:

Objetivo Estratégico VP 3: Promover la inclusidén social a la oferta institucional con un enfoque
diferencial. Creacion de oportunidades en la poblacion vulnerable con el despliegue de estos dos
grandes procesos: - Orientacién: proceso que busca identificacién de habilidades y competencias
de las personas para su insercion laboral o potencial emprendedor. - Intermediacion,
emprendimiento, formacién o certificacion de competencias: alineado con los resultados de la
orientacion ocupacional se remite a las personas para ser atendidas en los servicios pertinentes al
fortalecimiento de su perfil ocupacional: a) intermediacion laboral; b) formulacion de plan de negocio
y puesta en marcha; c¢) formacion profesional titulada y complementaria; y d) certificacion de
competencias laborales.

En ese mismo sentido, tambien se articula con los objetivos estratégicos misionales del plan
estratégico SENA 2019-2022:

Objetivo Estratégico PM 3: Fortalecer la intermediacién laboral para cubrir las necesidades de
talento humano requerido por las empresas. En este objetivo se desarrollan acciones de
intermediacion que tienen como obijetivo facilitar el encuentro efectivo de la oferta (buscadores de
empleo) y la demanda laboral (empresarios), a través de una herramienta virtual en pagina web que
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vincula los perfiles ocupacionales requeridos por los empleadores, con la formacion y experiencia
de los buscadores de empleo.

De igual manera, se despliegan acciones de orientacion con el fin de fortalecer el mejor desempefio
de los buscadores de empleo en los procesos de seleccién a través del desarrollo de talleres de
orientacion sobre aspectos como presentacion de entrevistas, hoja de vida, habilidades blandas,
entre otras.

Por otra parte, el SENA es una de las entidades perteneciente al Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas - SNARIV y debe articularse con las 56 entidades conformantes
del mencionado sistema, para el desarrollo de acciones y estrategias y su debida implementacion,
dirigidas al cumplimiento de los compromisos establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras No. 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” y su Decreto
Reglamentario No. 4800 de 2011, debe ademas atender a lo dispuesto por el CONPES 4031
de2021, el cual contiene el plan de ejecucion de metas, el presupuesto y los mecanismos de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 175y 182 de la Ley 1448 de 2011 y por los articulos 119
y 154 de los Decretos Ley 4634 y 4635 del mismo afio.

En particular, dicho Documento CONPES tiene como objetivo presentar los avances de los
componentes de la politica publica de atencion y reparacién integral a las victimas, lo que significa
ademas realizar acompafiamiento, monitoreo y seguimiento periddico a las regionales SENA 'y a su
relacionamiento interinstitucional, con miras a dar cumplimiento a dichos compromisos.

Ahora bien, la Agencia Publica de Empleo (APE), le asiste el deber de obrar como enlace y atender
lo referente al tema de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y Restitucion de Tierras
sustentado en la normatividad vigente, especialmente garantizar la participacion en las diferentes
instancias del SNARIV, como son los sub/comités, los cuales son grupos de trabajo
interinstitucionales para la implementacion y seguimiento de la politica publica de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas y demas espacios convocados por el SNARIV.

En tal sentido la presente contratacion tiene como proposito dar cumplimiento a las lineas
estratégicas y misionales de la Direccién de Empleo y Trabajo y al siguiente marco normativo que
es aplicable a las acciones que adelanta la APE para la atencién de las poblaciones vulnerables,
entre ellas las Victimas del Desplazamiento por la Violencia:

v' Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional Declara el Estado de Cosas
Inconstitucional frente a la Poblacion en Condicién de Desplazamiento.

v Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.

v' Decreto Reglamentario 4800 de 2011, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones.
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v' Ley 975 de 2005 Tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacién individual
0 colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

v" Decreto Ley 4633 de 2011, por el cual de dictan medidas de asistencia, atencién reparacion
integral y de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas.

v Decreto Ley 4634 de 2011, por el cual de dictan medidas de asistencia, atencién reparacion
integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.

v Decreto Ley 4635 de 2011, Por el cual de dictan medidas de asistencia, atencion reparacion
integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombiana, raizales y Palenqueras.

v' Decreto 0790 de 2012 — Creacion del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas — SNARIV.

v Directiva Presidencial 005 de 2013. Coordinacion Armonica entre Entidades del Sector
Publico en Materia de Restitucién de Tierras Despojadas.

v" Resolucién 0388 de 2013, Por el cual se adopta el Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas del Conflicto Armado.

v Decreto 1084 de 2015. Criterios y Procedimientos para Evaluar la Superacion del Estado de
Vulnerabilidad.

v Acto legislativo 01 de 2017 Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la constitucién para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz
estable y duradera y se dictan otras disposiciones.

v' Ley 2978 de 8 de enero de 2021 "por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011y
los decretos ley étnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011, prorrogando por 10
afos su vigencia”.

v CONPES 4031 de 2011 — Politica Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

De manera que, en concordancia con los lineamientos dados para el desarrollo de un proceso de
insercién laboral; se han asignado unos recursos a la Direccion Regional para la contratacion de
tres técnicos que apoyen las acciones de orientacion bajo la ruta de atencion a la poblacion victima
de la violencia promoviendo en los 13 municipios del departamento de Risaralda, la participacion
activa de esta poblacion en la oferta institucional, asi como el desarrollo de estrategias per permitan
adelantar procesos de concertacion con los representantes de las municipales de victimas, Enlaces
Municipales, organizaciones, representantes de la poblacién victima, asi como articulacion de la
oferta con las demas ofertas del Estado para brindar a la poblacion una atencion integral que
aporten a la superacion de su vulnerabilidad.

Bajo esas premisas y acciones misionales, el equipo de atencién a poblacion victima y vulnerable,
de la Regional Risaralda, para dar cumplimiento a los fines misionales de la entidad y a los
compromisos de Ley, generd las siguientes metas en el afio 2021, las cuales se han logrado cumplir
a satisfaccion:

Personas orientadas: 4.262
Aprendices formados: 8.512
Cupos de Formacion: 12.956
Planes de negocio formulados: 54

O O O O
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o Unidades Productivas Creadas o Fortalecidas: 29

Para la vigencia 2022, el programa de atencién a victimas de la violencia para dar cumplimiento a
los fines misionales de la Entidad y demas compromisos en el marco de las medidas de reparacion
a las victimas proyecta las siguientes metas.

Personas orientadas: 4.731

Aprendices formados: 8.730

Cupos de Formacion: 11.913

Planes de negocio formulados: 64

Unidades Productivas Creadas o Fortalecidas: 35

O O O O O

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y se requiere de conocimientos
especializados qué segun la Resolucion 654 del 5 de agosto de 2021, el grupo interno Grupo
Agencia Publica de Empleo cuenta con siete (7) cargos de planta: siete profesionales de los cuales
cinco pertenecen al proceso de Emprendimiento y dos de la Agencia, incluido el Coordinador, por
lo tanto, debido a la inexistencia de personal suficiente para atender los compromisos adquiridos
para la atencion integral a la poblacion en situacion de vulnerabilidad, encaminados a las metas
asignadas a la Regional Risaralda, se hace necesario contratar una (1) persona natural, que cuente
con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas para brindar apoyo de caracter temporal y
durante la vigencia 2022 para realizar las siguientes: Apoyar la consolidacion de informacién
reportada por las diferentes areas misionales y de apoyo del SENA, para la elaboracion de los
informes solicitados a nivel interno y externo, participar en los diferentes espacios de
implementacion de las politicas publicas de atencion a poblaciones vulnerables, articular con las
areas misionales y de apoyo de las Regionales acciones y estrategias dirigidas a la atencion de la
poblacién Victima y Vulnerable, en especial los beneficiarios de las 6rdenes judiciales y de las
remisiones administrativas, gestionar la consecucién de aliados estratégicos que generen valor
agregado a la oferta institucional, entre otras, para lograr el cometido del plan estratégico del SENA,
las metas estratégicas para la Direccion de Empleo y Trabajo ademas de los compromisos pactados
en atencion a la poblacion victima y vulnerable, en ese sentido el plazo para cubrir la necesidad
planteada se surte en la vigencia enunciada. Lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la
Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Apoyar la consolidacion de informacion reportada por las diferentes areas misionales y de
apoyo del SENA, para la elaboracién de los informes solicitados a nivel interno y externo.

2. Participar en los diferentes espacios de implementacion de las politicas publicas de atencién
a poblaciones vulnerables.
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3. Apoyar el cumplimiento de los indicadores establecidos en la ficha B-Pin de Atencién a
Poblacién Victima, asi como la meta de Atencién a Poblaciones Vulnerables.

4. Articular con las areas misionales y de apoyo de las Regionales acciones y estrategias
dirigidas a la atencién de la poblacién Victima y Vulnerable, en especial los beneficiarios de
las 6rdenes judiciales y de las remisiones administrativas.

5. Apoyar a los centros para la entrega de los materiales de formacion a la Poblacion Victima
y realizar seguimiento aleatorio al proceso.

6. Gestionar la consecucion de aliados estratégicos que generen valor agregado a la oferta
institucional.

7. Apoyar la gestion y respuesta a los diferentes requerimientos realizados por la Direccion
Regional, Nacional organismos de Control y demas publico interno y externo.

8. Articular con los coordinadores académicos y misionales el desarrollo de los procesos
formativos para la poblacion victima del desplazamiento.

9. En enero presentar propuesta de articulacién del equipo regional para la atencién de la
poblacién victimas de la violencia.

10. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato.

11. Presentar informes requeridos en virtud del objeto y obligaciones contractuales.
3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinaciéon y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
4. Competencias Técnicas y Personales:
La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.
5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Pereira

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:
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El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para laidénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo del profesiona G-01 Carlos Arturo Vergara Garay,
Coordinador Oficina Regional Agencia Publica de Empleo.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago, el Director Regional designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificaciéon contractual
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y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

Lineas 66_1010_060 del PAA, Segun Resolucion 01139 del 2 de noviembre del 2021.
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO| NOMBRE

Servicios financieros o de gestion
80000000 80110000 | 80111600| 80111616 administrativa de empresas
publicas

SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales

En el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes materias que
prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto obligaciones son similares a las que aqui
se pretenden contratar.

El Estado, para cumplir con los fines esenciales establecidos en la norma Superior, necesita
celebrar contratos que apoyen e impulsen la consecucion de estos; no obstante, es imprescindible
garantizar una contratacién sin detrimento de los recursos publicos, que ademas cumplan con el
objeto pactado y que los resultados obtenidos sean de calidad.

No obstante, la justificacion de la suscripcion del contrato y de la determinacién de su valor, no
surgen de manera automatica por el analisis de la planta de personal existente. Por una parte, es
posible que aun existiendo funcionarios con tareas afines, sea necesario contratar un prestador de
servicios externo.
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Por otra parte, las condiciones personales profesionales del contratista (formacién, especialidad,
experiencia, etc.) pueden justificar una remuneracién mas significativa que la establecida para los
funcionarios con labores afines. En fin, es también necesario tener en cuenta que el contrato excluye
una relacion laboral con el contratista, lo que significa que en la comparacion de valores la
administracion debe tener en cuenta el factor prestacional, existente en la vinculacién laboral y
adicional al salario del empleado, factor inexistente en el contrato de prestacion de servicios, en el
gue la remuneracién pactada no comporta complemento alguno.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, en particular los profesionales, estos no tienen
los mismos parametros de evaluacion de los servicios corrientes cuyas referencias de precios
pueden encontrarse en el SICE, como tampoco estadisticas actualizadas.

En los servicios profesionales es necesario hacer una valoracion individual dependiendo de
multiples factores particulares, cuya descripcion resulta dificil establecer de manera general. En la
medida en que la administracién acude a estos contratos por la ausencia de personal disponible en
la administracion contratante o por la necesidad de contar con calidades profesionales particulares
del contratista, es necesario analizar las exigencias propias del contrato, que tendran incidencia
directa sobre el valor pactado.

Asi pues los contratos de prestacion de servicios, son celebrados para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En los contratos de prestacion de servicios la forma de determinar el valor de los honorarios, y por
ende el valor del mismo, puede darse usando, entre otros, cualquiera alguno de estos criterios:

1. Tablas de honorarios

2. Equivalencia con el salario de un funcionario de planta
3. Estimativo con sondeos de mercado

4. Oferta del contratista.

Ahora, puede tenerse en cuenta las calidades del sujeto contratado, no necesariamente un valor de
contrato elevado corresponderia a un sobre costo. Pero, segun la norma vigente en ningun caso el
contratista podrd ganar mas que el representante legal de la entidad.

La contratacion estatal es un area del derecho que reviste especial importancia, por cuanto a través
de ella se invierten recursos publicos en todo el engranaje del Estado mediante obras, servicios o
suministros. A través de los contratos estatales debe buscarse el cumplimiento de los fines
estatales, la continua, real y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados.

Asi las cosas, es importante cuantificar en cada contrato si los bienes, obras o servicios recibidos
son proporcionales al dinero entregado al contratista por los mismos, pues de romperse esa
ecuacion a favor del contratista, lo recibido en exceso puede constituir un detrimento al patrimonio
publico, generado por una conducta antieconémica e ineficiente de la entidad.

14.1 Idoneidad y experiencia.
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De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el sefior DIEGO ARMANDO
MEJIA ACEVEDO, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo establecido en
, , CUMPLE NO CUMPLE
los estudios previos.
X

EXPERIENCIA RELACIONADA
Experiencia (Circular 01-3-2019-000187 de
2019)
Entidad '(:;g}?wd;/l:f::c; ('::;?;::/2:1: Meses Dias Sl NO
RESGUARDO UNIFICADO EMH 01/05/2013 30/05/2014| 13,133 394 (x
ASOCIACIACION DE DESPLAZA  03/09/2013 31/12/2016 40,5 1215|x
CORPORACION JUVENILEN M 01/02/2016 30/04/2017| 15,133 4541X
GOBERNACION DE RISARALD{ 24/01/2018 23/10/2018| 9,0667 272 (x
SENA 31/01/2020 31/12/2020( 11,167 335]|x
SENA 04/02/2021 31/12/2021 11 330(X
0 0
0 0
0 0
0 O|CUMPLE [NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 100 3000

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.
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Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato y forma de | Modalidad de

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo -
pago seleccion

Prestar los servicios
profesionales de caracter
temporal para articular la
oferta institucional con las
ofertas del Estado y demas
estrategias y programa
sociales del Gobierno, para
brindar a las poblaciones
vulnerables especialmente El valor total del presente

a la poblacion victima del | once (11) Cgrggaé%ﬁixlixjrrg%ge

MILI..ONES

S di NOVECIENTOS TREINTA
Integral que incida 1as MIL PESOS MCTE

positivamente en  sus ($43.930.000).
niveles de empleabilidad e
inclusion social.
Igualmente  apoyar el
cumplimiento de las metas
de las poblaciones
vulnerables, durante la
vigencia 2018.

011 del 15 de enero de LUZ PIEDAD desplazamiento por la | mesesy
2018 TABARES iolenci ferta | quince (15)
MORENG violencia, una oferta | q

Contratacion
Directa

Prestar los  servicios
profesionales para apoyar
la  implementacion de Once CUARENTA Y CUATRO
acciones y estrategias en | Meses (11) MILLONES QUINIENTOS Contratacion
el marco de la Politica | meses Diez CUARENTA MIL PESOS Directa

Publica de atencion a la | (10) dias MCTE. ($44.540.000)
poblacién victima de la
violencia, igualmente

LUZ PIEDAD
036 del 19 de 2019 TABARES
MORENO
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apoyar el desarrollo de
acciones para el
cumplimiento de los
indicadores de poblacion
victima y de las metas de
poblaciones vulnerables.

CO1.PCCNTR.1314330
del 27 de enero de
2020

LUZ PIEDAD
TABARES
MORENO

Prestar los  servicios
profesionales para la
implementacion de
acciones y estrategias en
el marco de la Politica
Publica de atencion a la
poblacién victima de la
violencia, asi como apoyar
el cumplimiento de los
indicadores de poblacion
victima y de las metas de
poblaciones vulnerables.

Once (11)
meses Y
tres (3) dias

CUARENTA Y CINCO
MILLONES NOVENTA MIL
PESOS MCTE
($45.090.000).

Contratacién
Directa

CO1.PCCNTR.2192606
del 29 de enero de
2021

LINA BEATRIZ

JARAMILLO ARIAS

Prestar los  servicios
profesionales para apoyar
la  implementaciéon de
acciones y estrategias en
el marco de la Politica
Publica de Atencién a la
Poblacién Victima de la
Violencia , asi como apoyar
el cumplimiento de los
indicadores de gestion y de
Producto de poblacion
victima y de las metas de
poblaciones vulnerables.

Once (11)
meses

CUARENTA Y CINCO
MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA MIL PESOS
M/CTE ($45.870.000).

Contratacion
Directa

15. Recomendacioén al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de
honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Pereira, a los catorce (14) dias del mes de enero de 2022.

Proyect6: Eva Caterina Cérdoba Mosquera, Técnico G-02, Gestion Contractual @“D
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