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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DENTRO DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012.“
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I.  INTRODUCCION

En Colombia, es a partir de 1988 que se cuenta con una organizacion formal para la gestién integral del riesgo,
cuando el “Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres” (SNPAD) fue organizado mediante la
Ley 46 del 2 de noviembre y estructurado en el Decreto Extraordinario 919 del 12 de mayo de 1989.

En la Constitucién Politica de 1991, ademas del estado de excepcidn por grave calamidad publica establecida
en el art. 215, existen numerosas disposiciones que sustentan la responsabilidad del Estado en materia de
gestion del riesgo de desastres. Se establece la mision del Estado de proteger la vida, honra y bienes de los
particulares; garantizar un espectro de derechos individuales, sociales y colectivos; asi como el principio de
solidaridad, entre ellos el derecho a una vivienda digna, a un ambiente sanoy al propio principio de solidaridad.
Se destaca la educacién para la formacién en aspectos relacionados con proteccién del ambiente, también se
consagran instrumentos especificos para proteger los derechos que puedan verse afectados o amenazados e
insiste en la planificacion del manejo y el Riesgo de desastres en la gestion publica aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar el desarrollo sostenible y la prevencién y control de los factores de deterioro
ambiental.

En la ciudad de Barranquilla se adopté el Plan de Gestidn del Riesgo de Desastre del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla DEIP 2017-2032, mediante Decreto Distrital 0351 de 2018, como el instrumento de
planificacién que orienta la gestidn del riesgo local, en la ciudad se presentan variados escenarios de riesgos;
amenaza geoldgica en las laderas occidentales; inundaciones, por desbordamientos de los cuerpos de agua y
de arroyos urbanos; amenazas por vendavales, originados en gran medida por la deforestacion; los riesgos
tecnoldgicos por la vocacion industrial y portuaria de la ciudad y la creciente actividad econdmica con los
consecuentes impactos negativos de estos escenarios, como son: poblacion afectada, pérdidas materiales,
particulares y colectivas, asi como, las pérdidas de vidas humanas en el caso de los arroyos urbanos y las
asociadas a los accidentes de origen tecnoldgicos, los dafios a la infraestructura urbana y de servicios de la
ciudad y los altos costos de recuperacion que demanda.

El Distrito de Barranquilla en pro de garantizar el cumplimiento de sus fines y la efectividad de los derechos
fundamentales a la vida y a una vivienda digna para cada uno de los afectados por los distintos hechos de la
naturaleza o casos fortuitos que sufre evidentemente la ciudad, ha implementado por medio de la Oficina de
Gestion del riesgo como delegada de este Ente Territorial los procesos de la gestién del riesgo establecidos por
la Ley 1523 de 2012, la constitucion, y los planes de desarrollo nacional y distrital. Estos procesos Analisis y
evaluacién del riesgo, Conocimiento del riesgo, Mitigacién del riesgo, Prevencion de riesgo, Reduccion del
riesgo, Preparacidon ante las emergencias, Manejo de desastres y recuperacién post desastres se deben
desarrollar con las siguientes actividades:
e |dentificacion, analisis, evaluacién y monitoreo del riesgo de desastres en el territorio urbano del
Distrito de Barranquilla
e |dentificacidon y caracterizacion de los escenarios de riesgo.
e Desarrollary promover el proceso de la reduccion del riesgo, compuesto por la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevos riesgos y la proteccion financiera.
e Consolidar el proceso social de la gestién del riesgo a través de diferentes mecanismos de
comunicacion del riesgo.
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Promover una mayor conciencia del riesgo en las comunidades.

formular estudios de riesgos.

Realizar campafias de comunicacién masiva para promover la conciencia sobre el Riesgo de Desastres.
Brindar atencion humanitaria y recuperar las condiciones de normalidad al presentarse emergencia
y/o desastres.

Prestar atencion psicolégica y social en las comunidades.

Formar lideres institucionales y comunitarios en Gestion del Riesgo.

Brindar apoyo en la atenciéon humanitaria durante la pandemia de COVID-19

Con el fin de lograr el cumplimiento de dichos procesos se requiere la contratacién de SIETE (7) personas
naturales, para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY
1523 DE 2012., lo que conlleva unas actividades especificas que se Relacionan en el numeral 3.2.3 del presente
estudio previo, y que van encaminadas la prestacion de servicios de apoyo en los PROCESOS Y ESTRATEGIAS de
la gestion del riesgo, propias del objeto misional de esta dependencia.

Lo anterior, por cuanto no existe recurso humano suficiente en la planta de personal del Distrito de Barranquilla,
para realizar las actividades que se requieren en el desarrollo del objeto contractual.

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto

1 80111600 Servicio de personal temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO

FUENTE: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo oct 21.pdf 30 de

noviembrel 2021
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Fuente: DAME, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

TOTAL NACIONAL
Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representé una reduccién de 2,9
puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de participacién se ubico
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en 61,9%, en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion se ubico en 54,6%, lo que
representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020 (53,2%).

Grifico 2. Tasa global de participacié paciény d
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Fuente: DANE, GEIH.

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS
En octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 12,3%, lo
que significd una disminucién de 4,5 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020 (16,8%). Entre
tanto, la tasa global de participacion se ubicé en 64,3%, en el mismo mes de 2020 se ubicé en 64,8%.
Finalmente, la tasa de ocupacion se ubico en 56,4%, lo que significd un aumento de 2,5 puntos porcentuales
respecto a octubre de 2020 (53,9%).

Griifico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD TRIMESTRE MOVIL AGOSTO-OCTUBRE 2021

TOTAL NACIONAL

La tasa de desempleo nacional del trimestre maévil agosto — octubre 2021 fue 12,1%, lo que representd una
disminucion de 3,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil agosto — octubre 2020 (15,7%). La tasa
global de participacion fue 61,4%, lo que significé un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2020 (60,6%). Finalmente, la tasa de ocupacidn se ubicé en 54,0%, presentando un aumento de 2,9
puntos porcentuales frente al mismo trimestre de 2020 (51,1%).
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Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
www.dane.qgov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems octubre 21.pdf 15 de
diciembre 2021

Fuente: https:,

Octubre de 2021

Grifico 1. Variacién anual de los ing
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Fuente: DANE - EMS

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de servicios
(octubre 2021 / octubre 2020)

En octubre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con octubre de 2020.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Octubre 20217 / octubre 2020
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Fuente: DANE - EMS

Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, seguin subsector de
servicios (octubre 2021 / octubre 2020)

En octubre de 2021, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2020.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por goria de tratacic
segln subsector de servicios
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Fuente: DAME - EMS
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems octubre 21.pdf 15 de
diciembre 2021

TECNICO

Para la consecucién del objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA OFICINA
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DE GESTION DEL RIESGO DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO
ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012. “ y teniendo en cuenta que segun el certificado expedido por la
Secretaria Distrital de Gestion Humana, se evidencia que en la Planta Global de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla NO SE CUENTA CON EL TALENTO HUMANO SUFICIENTE E IDONEO, Secretaria Distrital de Gestion
del Riesgo, se requiere contratacion de personas natuales para poder cumplir con el objeto del contrato ya
antes mencionado.

La prestacion del servicio debera ser realizado por personas naturales con conocimientos y experiencia en;

Experiencia
Cant | Obligaciones y actividades especificas a desarrollar por | minima Idoneidad Forma de pago
cada contratista especifica
e Brindar apoyo y acompafiamiento operativo en
actividades de control de eventos de origen natural,
tecnoldgico o antropico.
* Apoyar operativamente en la atencién durante las
emergencias presentadas en el Distrito de
Barranquilla.
e Prestar apoyo y acompafiamiento en la asistencia de ‘ Mediante seis (6) pagos mensuales
las entregas de ayudas humanitarias Acreditar iguales por valor de DOS MILLONES
* Brindar acompafiamiento en las actividades que se titulg de CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS
requieran para el desarrollo del trabajo de campo, bachl-llery (2.125.000) para cada pago se requiere
7 como es: apoyo operativo en las capacitaciones y (elzf)(e)rrlaelndc;a BACHILLER presentacion de la cuenta de cobro,
visitas tecnicas . certificado de cumplimiento de expedido
* Prestar servicio atendiendo a los usuarios minimo por el supervi_for del contratopy
« Apoyar en la elaboracidn de censos a la poblacién seis (6) acreditacion el pago de la seguridad
vulnerable ante situaciones de riesgo. meses. social.
* Apoyar en la realizacién de trabajo social con la
comunidad que deba ser reasentada o evacuada
temporalmente que residen es zonas de amenaza
e Apoyar en la elaboracién de inventarios de ayudas
humanitarias
e Elaborar un informe pormenorizado de la actividad
realizada.

NOTA,; los bachilleres deberan acreditar la experiencia , mediante certificados laborales

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP Il.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.

3. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta.

4. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

5. Presentar mensualmente informe detallado de gestion de actividades.

6. Cumplir con el pago al sistema de seguridad social.

7. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

8. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

9. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que conozca durante la

ejecucion del contrato, aun después de su terminacion y cualquiera sea la causa de esta, en
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consecuencia, la informacion que conozca con ocasidn de la ejecucion del contrato no podra divulgarla
ni usarla en su propio beneficio o en el de un tercero

10. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato, y las demas
especificas que seguidamente se relacionen en el presente estudio.

Obligaciones Especificas:
VER CUADRO ANEXO
. ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de los contratos corresponde a la OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($89.250.000) incluidos todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién, ejecuciony
liquidacion del contrato.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecuciéon 6 meses , contados a partir de la fecha de inicio de este,
una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80
de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacién directa, conforme a lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Para constancia se firma el  Enero de 2022.

\
___l) jt i —_
e o '_.r-

JOSE ROMERO ORTEGA
Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito
MBARRAZA
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