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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia Municipal de Villeta elaboré los estudios y
documentos previos que a continuacién se desarrollan, en virtud al analisis del estudio del
sector, el cual hace parte integral del presente estudio previo, cuyo objeto consiste en la
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA UNIDAD DE
DESARROLLO SOCIAL COMO JEFE DE ENFERMERIA, PARA EL SEGUIMIENTO Y
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA PARA EL PROGRAMA AMPLIADO DE

INMUNIZACIONES - PAI Y EL PROGRAMA DE VACUNACION PARA LA COVID-19, DEL
MUNICIPIO DE VILLETA, CUNDINAMARCA.

El presente estudio previo, esta a disposicion al publico en la oficina de contratacion la Alcaldia
Municipal de Villeta Cundinamarca ubicada en la Calle 4 No 5-61/5-75 Palacio Municipal.

2. ANALISIS DEL SECTOR:

Durante la etapa de planeacién es necesario realizar el andlisis para conocer el sector, relativo
al objeto de la presente contratacién. (Realizar el estudio y andlisis segun las siguientes
perspectivas, de lo cual se debe dejar constancia en los anexos del presente estudio previo.)

Aspecto Legal Descripcion del estudio: La modalidad de |
seleccion que se utilizara para la |
celebracion del contrato que resulte del
presente estudio previo es la de |
CONTRATACION DIRECTA de |
conformidad con el Art. 2 Numeral 4°, Ley |
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 |
Aspecto Comercial Descripcion del estudio: Se realizo de'g
conformidad con la oferta presentada por el |
lagis contratista.

— ‘e |
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e | Descripcién del estudio: La Entidad

IANALISIS DEL SECTOR (identificar cuenta con la respectiva disponibilidad |
el sector) presupuestal para la expedicion del

! Registro presupuestal. Lo anterior de
l conformidad con el rubro establecido en el

Aspecto Financiero

I s 8 o L valor del contrato. . =
Aspecto Técnico Descripcién del estudio: Revisada la !
l oferta y documentos del contratista, se
‘ puede verificar que el mismo posee la
; idoneidad, capacidad y experiencia para la ‘
! b RS | ejecucion del contrato. A '
[ Analisis del Riesgo Descripcién del estudio: Se le asignara el |

riesgo de conformidad con el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, sia |

i ! ello hubiere lugar.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

3.1. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN:
La modalidad de seleccién que se utilizara para la celebracién del contrato que resulte del

presente estudio previo es la de CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el Art. 2
Numeral 4°, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 asi: (Senalar con una x la causal

invocada):

SENALAR CON
CAUSAL INVOCADA MARCO NORMATIVO UNA “X” EL QUE
APLIQUE
CONTRATO DE PRESTACION DE Articulo. 2 Numeral 4°, literal h, Ley 1150 de M .+ -
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE | 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto1082 de X
. APOYO A LA GESTION 2015
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO | Articulo. 2 Numeral 4°, literal C, Ley 1150 de S
2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082
by de 2015).
CONTRATOS PARA EL DESARROLLO | Art. 2 Numeral 4°, literal e, Ley 1150 de 2007 y A
DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y | Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
TECNOLOGICAS
CONTRATOS CUANDO NO EXISTA | Art. 2 Numeral 4°, literal g, Ley 1150 de 2007y |
PLURALIDAD DE OFERENTES Articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015
" ARRENDAMIENTO O ADQUISICION | Art. 2 Numeral 4°, literal i, Ley 1150 de 2007 y el®
DE INMUEBLES Articulo
B i e 2.2.1.2.1.4.11. del Decreto 1082 de 2015
ADQUISICION DE BIENES Articulo 2.2.1.2.1.4.10 de decreto 1082 de 2015 T A
 INMUEBLES. | ydeméasnomasaplicables
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4. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD.

entralizado territorialmente, debe dar

El Municipio de Villeta — Cundinamarca, como ente desc el
jculo 2 de la Constitucién Politica, de

cumplimiento a los fines del Estado, consagrados en el art
la siguiente manera:

“Son fines del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

de un orden justo”.

De la misma forma el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone:

“| a funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion 'y la

desconcentracion de funciones...”

Asi mismo el Articulo 25 Ley 80 de 1993, establece el principio de economia, aplicable a la
contratacion publica, y el cual prevé que:

“...para la escogencia de contratistas, se cumplirén y estableceran los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas

favorable”.

Este principio, implica de por si, que las normas de los procedimientos contractuales se
interpretaran de tal manera que no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los
expresamente previstos. De otra parte, indica que los tramites se deben adelantar con
austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retrasos en la

ejecucion del contrato.

Asi las cosas, una de las previsiones de las Entidades Territoriales dentro del Estado Social de
Derecho es lograr atender de manera directa y rapida los diferentes requerimientos que
presenta la comunidad para elevar la calidad de vida de la misma, a través de un gobierno local
que conozca las necesidades, las priorice y adelante programas para mejorar las dificultades

registradas.
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Por otro lado, El Ministerio de Salud y Proteccion Social confirma el primer caso de CO}/ID-19
en el territorio nacional luego de los analisis practicados a una paciente dg '19 arnos, la
ciudadana, procedente de Milan, ltalia, presenté sintomas y acudié a los servicios d'e salud
donde se le tomaron las muestras para el analisis respectivo. Ante esto, el Instituto Nacional de
Salud confirmé resultados positivos a las pruebas.

Durante este periodo, el ministro de Salud y Proteccién Social, se reunié con secretarios de
Salud del pais, EPS, IPS, aseguradoras y agremiaciones para establecer el Plan de respuesta
ante el ingreso de coronavirus a Colombia, por lo cual todos los territorios deben a partir de este
momento activar su plan de contingencia para enfrentar este reto en salud mundial.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social es el encargado de informar a la ciudadania los casos
confirmados en el pais; segun el mas reciente reporte, al momento de presentarse el primer
caso de COVID 19 en nuestro pais, 96 paises han reportado casos en el mundo, entre ellos
México, Ecuador, Brasil, Chile y Peru.

Que, en virtud de lo anterior, el once (11) de marzo de 2020 la OMS declaré que el brote del
CORONAVIRUS COVID- 19 es una pandemia, esencialmente por su velocidad en su
propagacion y, con base en la declaratoria, en Colombia, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 declaré la emergencia sanitaria
nacional, indicando “Declérase la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020. Dicha declaratoria podré finalizar antes de la fecha aqui sefialada o cuando
desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, podra ser
prorrogada”.

En el mismo sentido, la Administracién Municipal, Villeta Competitiva con Gestién Transparente,
mediante Decretos municipales ha reglamentando lo dispuesto por el Orden Nacional,
incorporando en ellos, la adopcion de medidas sanitarias y acciones transitorias de orden y
salud publica con el fin de preservar la vida y mitigar el riesgo con ocasién de la situacién
epidemiolégica causada por el virus COVID-19.

Dada la rapida propagacion del COVID-19 en la poblacién, el Gobierno Nacional declaro el
estado de emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, con sujecion
a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucién Politica, en virtud de ello, es una prioridad
atender y propender por proteger la salud de los Villetanos.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 establece los principios generales
asociados con la Gestion del Riesgo dentro de los que se resaltan los siguientes: Principio de
proteccién, Principio de solidaridad social, principio de interés publico o social, principio de
precaucion, principio sistémico, principio de concurrencia y principio de subsidiariedad; los
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cuales orientan las acciones a disminuir el impacto negativo de las situaciones de emergencias
y desastres de origen natural y antrépico.

A través de la propagacion tan rapida y mortal del SARS —CoV 2 (COVID 19), a nivel nacional
realizan estrategias de iniciar con la vacunacién de prevencion de COVID-19, donde el 17 de
febrero del 2021, comenz6 el proceso de inmunizacién en el pais basados en el

La Ley 715 de 2001, en su articulo 42, sefiala que le corresponde a la Nacién la direccién del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), en este sentido y
conforme con lo establecido en el Decreto Ley 4107 de 2011, al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, como ente rector y regulador en el nivel nacional de las acciones de salud, le
corresponde:

« Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes, programas y
proyectos del Gobierno Nacional en materia de promocién de la salud, salud publica y de
control de los riesgos provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y
Psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o comunidades.

- Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

« Formular, adoptar, coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de salud en
Situaciones de emergencia o desastres naturales.

. Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion, indagacion,
consecucion, difusién, y aplicacidn de los avances nacionales e internacionales. En temas tales
Como cuidado, promocién, proteccion, desarrollo de la salud y la calidad de vida y prevencion
de las enfermedades.

« Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos de las
Personas en materia de salud, promocién social, y en el cuidado, proteccion y mejoramiento de
La calidad de vida.

« Proponer y desarrollar en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investigaciones
para la formulacién, implementacién y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos
en materia de salud y promocion social a cargo del Ministerio.

. Asistir técnicamente en materia de salud y promocion social a cargo del Ministerio, a las
Entidades u organismos descentralizados territorialmente o por servicios.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006, en el articulo 29, define el esquema completo de vacunacion
como un derecho impostergable de la primera infancia y en el articulo 41, numeral 14, establece
como una obligacién del estado la reduccién de la morbilidad y la mortalidad infantil y adelantar
los programas de vacunacion, entre otros.

A su turno, la Ley 1122 de 2007 estipula en su articulo 33 que el Plan Nacional de Salud
Publica incluira el plan nacional de inmunizaciones que estructure e integre el esquema de
proteccion especifica para la poblacion colombiana en particular los biolégicos a ser incluidos y
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que se revisaran cada cuatro afios con la asesoria del Instituto Nacional de Salud y el Comite
Nacional de Practicas de Inmunizacién.

La Ley 1438 de 2011, en su articulo 2°, establece que el SGSSS estara orientado a generar
condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje
central y nlcleo articulador de las politicas en salud. Para esto concurriran acciones de salud
publica, promocién de la salud, prevencion de la enfermedad y demas prestaciones que, en el
marco de una estrategia de Atencién Primaria en Salud, sean necesarias para promover de
manera constante la salud de la poblacién.

Esta misma ley en su articulo 6 enuncia que el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
elaborara un Plan Decenal de Salud Publica (PDSP), el cual fue expedido mediante la
Resolucion 1841 de 2013, y en su articulo 61 define que la prestacidén de servicios de salud
dentro del SGSSS se hara a través de las redes integradas de servicios de salud ubicadas en
un espacio poblacional determinado.

Es asi que en el PDSP 2012 - 2021 se establecieron objetivos, metas y estrategias en 10
dimensiones del desarrollo, siendo la dimensién “Vida saludable y Enfermedades
Transmisibles” una de ellas, y, dentro de la cual se definié6 como uno de sus componentes las
Enfermedades Inmunoprevenibles, cuyo objetivo es: “Disminuir el riesgo de enfermar y morir
por enfermedades prevenibles por vacuna”.

La Resolucién 518 de 2015 da disposiciones en Gestion de la Salud Publica y directrices para la
Ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de salud Publica de Intervenciones Colectivas —
PIC, asi mismos la Resolucién 1536 de 2015 dispone el proceso de planeacién integral para la

salud a cargo del Gobierno nacional y de las entidades territoriales del nivel departamental,
distrital y municipal.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” (adoptado por la Ley 1753
de 2015) preve que la poblacién debe recibir atencién en el marco de la Politica de Atencion
Integral en Salud (PAIS), en su articulo 65 sefiala; Para la definicion de la politica integral en
salud se integrarén los siguientes enfoques: i) atencién primaria en salud (APS); ii) salud
familiar y comunitaria, iii) articulacién de las actividades individuales y colectivas y iv) enfoque
poblacional y diferencial. Dicha atencién tendra en cuenta los componentes relativos a las rutas
de atencion para la promocién y mantenimiento de la salud por curso de vida, las rutas de
atencion especificas por grupos de riesgos, el fortalecimiento del prestador primario, la
operacion en redes integrales de servicios, el desarrollo del talento humano, en el marco de la
Ley 1164 de 2007, articulacién de las intervenciones individuales y colectivas, el desarrollo de
incentivos en salud y la definicion de Requerimientos de informacion para su seguimiento y
evaluacién.
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Con fundamento en lo anterior, se expidié la Resolucién 3202 de 2016, por la cual se adopto el
Manual Metodolégico para la elaboracién e implementacion de las Rutas Integrales de Atencion
en Salud (RIAS) y se adoptaron varias RIAS entre ellas la Ruta Integral de Atencién en Salud
para la promocion y mantenimiento de la salud.

El Decreto No. 780 de 2016. Las ET vigilaran permanentemente que las EPS cumplan con
todas sus obligaciones frente a los usuarios. De evidenciarse fallas o incumplimientos en las
obligaciones de las EPS, estas seran objeto de requerimiento por parte de las entidades
territoriales para que subsanen los incumplimientos y de no hacerlo, remitiran a la
Superintendencia Nacional de salud, los informes correspondientes.

Posteriormente se adoptaron los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta de Promocion y
Mantenimiento de la Salud (RPMS) y Materno Perinatal (RIAMP), las cuales definen e integran
las intervenciones individuales, colectivas, poblacionales y las acciones de gestion de la salud
publica, requeridas para la promocién de la salud y la gestion oportuna e integral de los
principales riesgos en salud de los individuos, las familias y las comunidades, donde la tematica
relacionada con vacunacién hace parte de las atenciones que se deben realizar en la primera
infancia, infancia, adolescente, juventud, gestante, adultez y vejez, contenidos en la Resolucion
3280 de 2018 los cuales son de obligatorio cumplimiento para Entidades Territoriales, Entidades
Promotoras de Salud, Prestadores de Servicios de Salud y demas entidades responsables y se
modifica el anexo técnico de la Resolucién 518 de 2015, estableciéndose las intervenciones,
procedimientos, actividades e insumos a desarrollar en el marco del plan de intervenciones
colectivas. Las intervenciones y acciones de las RIAS sustituyen las Normas Técnicas de
Deteccién Temprana y Proteccion Especifica (Resolucién 412 de 2000).

La Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad” modifica los criterios de distribucion de los recursos del SGP que trata el art 47 de la
Ley 715 de 2001 y el Decreto 268 de 2020, Reglamenta los criterios, procedimientos, variables
de distribucién, asignacion y uso de los recursos de participacion de salud y aplica a las ET.
Cumplimiento refuerzo de triple viral (3%).

La Circular 000001 de 2020 de la Supersalud - Por la cual imparten instrucciones sobre el
ejercicio de funciones de inspeccién, vigilancia y control a nivel territorial, haciendo obligatoria la
adopcion e implementacion guia de auditoria y del informe de auditoria dentro de plazos
establecidos (Adopta e implementa la guia de auditoria a las EPS por parte de los entes
territoriales.)

Desde el PAI durante el proceso de formulacién, transicion e implementacion del PDSP 2022-
2031,se realizara el acompafiamiento respectivo para la inclusién de las metas necesarias para
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mantener y fortalecer las coberturas de vacunacion en el pais, aportando de esta manera el
mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacién y el fortalecimiento de las
capacidades de los actores implicados en los procesos de vacunacién, entre otros.

En cuanto a las acciones del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAI), el pais ha realizado
enormes esfuerzos para implementar las estrategias de vacunacion y de vigilancia en salud
publica, lo que ha contribuido enormemente a consolidar y mantener las coberturas 6ptimas en
vacunacién, considerado uno de los programas bandera del Ministerio de Salud y Proteccion
Social. La modernizacién del esquema de vacunacién del 2002 consideraba 7 vacunas (2
combinadas) para el control de 11 enfermedades: Tuberculosis, Difteria, Tosferina, Tétanos,
Hepatitis B, Meningitis por Haemophilus influenza tipo b, Poliomielitis, Fiebre amarilla,
Sarampion, Rubéola, Parotiditis. Para el 2013 considera 11 vacunas (3 combinadas) para el
control de 16 enfermedades, cubiertas por el Plan Obligatorio de Salud, es asi como a través de
los arios se han surtido modificaciones, ampliaciones y retiros de dosis del esquema.

Por esta razén, el esquema de vacunacién del PAI en Colombia se ha fortalecido incluyendo al
dia de hoy 21 vacunas que protegen contra 26 enfermedades, las cuales son aplicadas de
manera gratuita a las diferentes poblaciones objeto residentes en todo el territorio nacional,
entre las cuales se encuentran: nifos y nifias de cero a cinco afios, nifias a partir de los 9 anos,
mujeres en edad fértii (MEF) de 10 a 49 afos, gestantes, poblacién susceptible para fiebre
amarilla residente o viajera de 1 a 59 afios, poblacién adulta de 60 y mas afios.

Por otra parte, en el marco del plan de respuesta del sector salud al fenémeno migratorio, el
Ministerio ha realizado adecuaciones de politicas publicas y normas que han permitido
fortalecer la gestion de la salud publica garantizando el esquema nacional de vacunacion de
manera gratuita a la poblacién migrante objeto del programa, independientemente de su estatus
migratorio en todo el territorio nacional, con el fin de disminuir el riesgo de trasmision de
enfermedades prevenibles por vacunas en la poblaciéon Colombiana y extranjera residente en el

pais.

De igual manera, para dar cumplimiento a los compromisos desde el nivel nacional el programa
se financia con recursos del Presupuesto General de la Nacién a través del proyecto de
inversion “IMPLEMENTACION DE ACCIONES DEL PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACIONES -PAI NACIONAL" BPIN 2018011000202, vigente hasta el afio 2022, cuyo
propésito es aumentar la proteccion de la poblaciéon colombiana ante la presencia de

enfermedades inmunoprevenibles.

Durante los afios 2020 y 2021, la situacion epidemiolégica y la Emergencia Sanitaria por la
pandemia de la nueva variante SARS-CoV-2, causante de la enfermedad por coronavirus
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(COVID-19), ha afectado los logros de los indicadores del programa, alcanzando coberturas de
vacunacioén por debajo de la meta esperada.

El PAI se enfrenta a grandes retos durante la vigencia 2022, Culminar la Campafia de
Vacunacién de Seguimiento de Alta Calidad (CVS) en el marco de la sostenibilidad del plan de
mantenimiento de la eliminacién del sarampion, rubéola y el sindrome de rubéola congénita.

Continuar con la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19; aunque las
Vacunas contra esta enfermedad no hacen parte del programa nacional de vacunacion; con
Sujecion a la Ley 2064 del 9 de diciembre de 2020 “por medio de la cual se declara de interés
General la estrategia para la inmunizacién de la poblacién colombiana contra el COVID-19y

La lucha contra cualquier pandemia y se dictan otras disposiciones” el Estado ha garantizado

El proceso de inmunizacion de acuerdo a lo establecido en la presente ley para las Poblaciones
priorizadas, de manera escalonada y conforme a las etapas de la implementacién y a la vacuna
recibida, a través de los actores de SGSSS.

Intensificar las acciones de vacunacion del programa permanente para iniciar, continuar y
completar esquemas de vacunacién en la poblacion objeto del programa, con el fin de reducir el
acumulo de susceptibles en el territorio nacional y que impacte en el logro de los indicadores de
coberturas.

Busqueda de poblacion susceptible para fiebre amarilla y fortalecimiento de vacunacion en
zonas fronterizas de riesgo, Vacunacion contra Influenza Estacional, Semana de la Vacunacion
de las Américas (SVA) y demas jornadas nacionales.

En funcién de lo expuesto, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social establece los lineamientos
para la gestion y administracion del PAl 2022 para ser adoptados y adaptados para su
implementacion y cumplimiento por parte de los diferentes actores del sistema de acuerdo a su
competencia, con el fin de asegurar una estructura eficiente, garantizar los procesos de manera
oportuna y alcanzar coberturas homogéneas de vacunacion iguales o superiores al 95% en
cada una de las entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal.

La aplicacién de las vacunas €s un derecho al que puede acceder toda la poblacién objeto del
programa nacional de vacunacién, entre las cuales se encuentran: nifios y nifias de cero a cinco
afios, nifias de 9 a 17 afios, mujeres en edad fértil (MEF) de 10 a 49 arios, gestantes, poblacion
susceptible para fiebre amarilla de 1 a 59 afos residente o viajera en municipios de riesgo,
poblacién adulta a partir de los 60 afios y poblacion con diagnéstico de riesgo para influenza
estacional que residan en el territorio nacional, independiente de su nacionalidad y afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

contactenos@yvilleta-cundinamarca.gov.co- alcaldia@villeta-cundinamarca.gov.co
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Es asi que, en aras de dar una respuesta eficiente y oportuna a lo anteriormgant’e descrito, ¥y
poder dar una respuesta oportuna a las necesidades de informes, requerimientos Id{E la
Gobernacién de Cundinamarca, y realizar vigilancia, seguimiento y monitoreo a los biolégicos
que hacen parte del esquema nacional de vacunacion con las poblaciones objeto del programa,

CION DE SERVICIOS

se hace necesario la contratacion la CONTRATAR LA PRESTA
PROFESIONALES EN LA UNIDAD DE DESARROLLO SOCIAL (;OMO JEFE DE
Y VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA PARA EL

ENFERMERIA, PARA EL SEGUIMIENTO :
PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES - PAI Y EL PROGRAMA DE VACUNACION
E VILLETA, CUNDINAMARCA. Actividad que se

PARA LA COVID-19, DEL MUNICIPIO D q
“Lograr anualmente coberturas utiles de

dirige al cumplimiento de la meta No. 107 que consagra
7 afios con esquema completo” del PDM -2020-2024

vacunacién del (100%) en nifias entre 0

— VILLETA COMPETITIVA CON GESTION TRANSPARENTE.
Para esto es necesario contar con un (1) profesional en Enfermeria, que acredite minimo cinco
(5) meses de experiencia profesional laboral, para desarrollar funciones profesionales para

seguimiento, monitoreo, vigilancia en Salud Publica para el PAL.

5. DESCRIPCION DEL OBJETO

51. OBJETO
RESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA UNIDAD DE
AL COMO JEFE DE ENFERMERIA, PARA EL SEGUIMIENTO Y
VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA PARA EL PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACIONES - PAI Y EL PROGRAMA DE VACUNACION PARA LA COVID-19, DEL

MUNICIPIO DE VILLETA, CUNDINAMARCA.

CONTRATAR LA P
DESARROLLO SOCI

5.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:
Codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, V.14.080:

;’f_sfééﬁgﬁfo__ | FAMILIA_ | CLASE PRODUCTO NOMBRE

i TR SR < 1

J 80 ! 8010 J 801015 80101500 Servicios de gestion, servicios profesionales y
i servicios administrativos.

e

6. CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O
SERVICIOS A CONTRATAR

6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
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a) Cumplir con el objeto contractual.

b) Prestar de manera eficiente, oportuna y con calidad los servicios que constituyen el objeto
del contrato, actuando de conformidad con las normas legales pertinentes.

c) Suscribir oportunamente el acta de inicio.

d) Adelantar oportunamente los tramites encomendados y cumplir los requisitos para la
ejecucion y legalizacién del contrato.

e) Presentar, al supervisor del contrato, un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del mismo.

f) Entregar al Supervisor los documentos e informes elaborados en cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

g) Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en el
contrato, junto con el informe de las actividades para cada periodo de pago.

h) Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia, celeridad y transparencia para
atender sus obligaciones.

i) Tratar de manera respetuosa a los funcionarios de la Entidad, demas contratistas y publico
en general, evitando malos tratos, gritos, groserias, desplantes.

j) Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacioén que conozca por causa o
con ocasién del contrato, asi como respetar la titularidad de los derechos de autor, en
relacion con los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucion del
contrato.

k) Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilataciones y en
trabamientos.

m) Abstenerse de incurrir en comportamientos que atenten contra la correcta prestacion del servicio
y la armonia dentro del equipo de trabajo.

n) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del contratista con la alcaldia del municipio.

o) Dar cumplimiento a las normas constitucionales y legales que tengan relacion con la
celebracion, ejecucion y liquidacion del presente contrato, especialmente debera cumplir
con las obligaciones frente al sistema de seguridad social (Ley 789 de 2002 Modificada por
la ley 828 de 2003 articulo 1°y demas normas concordantes). En caso de que cualquiera de
las disposiciones normativas antes mencionadas ocasione gastos o costos no previstos,
estos seran a cargo del CONTRATISTA.

p) Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral (salud,
pension y riesgos laborales - ARL) durante la vigencia del presente contrato, conforme a lo
legalmente exigido (Art. 50 Ley 789 de 2002, Ley 1150 de 2007, y demas disposiciones
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legales vigentes), entregando copia de la planilla correspondiente al Supervisor del contrato
para cada pago.

q) Responder por los documentos fisicos o magnéticos que le sean en
en desarrollo del contrato.

r) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio al municipio 0 a
términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

s) Procurar el cuidado integral de su salud.

t) Aplicar los diferentes protocolos de bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional y
adoptados por la entidad, frente a la prevencion del Coronavirus Covid-19, en especial los

-~ referidos al uso de tapabocas, lavado frecuente de las manos y desinfeccién del lugar de
' trabajo, durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria declara por el Gobierno
Nacional.

u) Cumplir con las normas y procedimientos en materia de seguridad y salud en el trabajo,
establecidos por la entidad.

v) Informar al municipio la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo, enfermedades
laborales y toda novedad derivada del contrato.

w) NO aceptar presiones o amenazas de quienes actten por fuera de la Ley y comunicar
oportunamente al contratante, asi como a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena
de que el contratante declare la caducidad del contrato.

x) Entregar al contratante los documentos y asuntos que en razén a su actividad estuvieron a
su cargo, debidamente inventariados, una vez vencido el plazo de ejecucion del contrato.

y) Recibir y tener en custodia los bienes que le brinde para el desarrollo operativo y logistico del
contrato, para lo cual se obliga a: i) Conservarlos y darles adecuado uso, manejo y organizacion;
iy Devolverlos a la Administracién Municipal en las mismas condiciones en que le fueron
entregados, salvo el deterioro natural; iii) Dar aviso inmediato al supervisor del dafio sufrido o
pérdida del bien entregado en custodia con ocasién de la ejecucion del contrato. Sin embargo, el
contratista se obliga a prestar los servicios contratados con plena autonomia, por lo tanto,
debera contar con las herramientas de trabajo necesarias para cumplir el objeto contractual de

a) forma adecuada.

z) Diligenciar y mantener actualizada la informacién del SIGEP.

aa) Cumplir con los deberes establecidos en los articulos 4 y 5 de la ley 80 de 1993.

bb) Actuar con diligencia en los asuntos encomendados por la Secretaria Administrativa de

Gobierno, el Despacho y demas funcionarios en la materia objeto del contrato. inherentes a
su actividad. El incumplimiento de estas obligaciones acarrea las sanciones legales que
corresponda, incluidas las penales

Mantener la confidencialidad de la informacion que le sea suministrada en razén del
contrato. La proteccién es indefinida por lo tanto no se podra hacer uso de la informacién en
ningln tiempo, ni durante la ejecucion del contrato, ni cuando este finalice, ya que dicha
informacién goza de confidencialidad en razén del secreto profesional, asi que la misma

tregados o que elabore

que ejecute en
terceros, en los

cc)
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50'9 podra ser utilizada para fines inherentes a su actividad. El incumplimiento de estas
obill.gaciones acarrea las sanciones legales que corresponda, incluidas las penales.

dd) Utilizar las herramientas tecnolégicas disefiadas por la entidad como instrumento de apoyo
y Copgulta para cumplir de manera efectiva en la calidad, oportunidad y pertinencia en sus
servicios como contratistas.

ee) Dar cumplimiento a las actividades asignadas a través del correo electronico dispuesto por
la Entidad, el cual debera ser utilizado de forma adecuada y para los fines contratados y/o
institucionales. Por lo tanto, a la terminacién del contrato es deber del contratista entregar el
correo con la informacién que se haya manejado a través de este, asi como su clave o
contrasena.

ff) Realizar de forma constante back up de la informaciéon manejada de forma fisica y digital,
bien sea a través de correo electrénico, plataformas, paginas web, entre otras, garantizando
permanente disposicion de la informacion para la Entidad.

gg) Entregar back up de la informacién manejada y conocida en la ejecucion contractual, a la
terminacion del contrato o cuando el Supervisor del contrato lo requiera.

hh) Entregar certificado de paz y salvo suscrito por el funcionario competente, con la
presentacién de la ultima cuenta de cobro, en el que se evidencie haber devuelto los bienes
y/o recursos y/o informacion asignada por la Entidad para el cumplimiento de sus
actividades.

i) Abstenerse de realizar cualquier actividad externa  que esté directa ©
indirectamente relacionada con los procesos o competencias de la dependencia en la que
ejecuta sus actividades contractuales, y en general, de la administracién municipal, dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 734 de 2002, “por el cual se expide el
Cédigo Disciplinario Unico”, respecto del régimen de inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades y conflicto de intereses.

ji) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y/o aquellas sugeridas por el
Supervisor del Contrato.

6.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

a) Realizar estricto cumplimiento y ejecucién a todos los componentes del lineamientos para la
gestion y administracion del programa ampliado de inmunizaciones - PAl — 2022

b) Capacitar en temas del PAl a las personas que hacen parte de los programas sociales
como: familias en accion, ICBF, y otros programas de salud incluidos en el PAS.

c) Verificar los procesos de implementacion y desarrollo de las Rutas Integrales de Atenciones
en Salud- RIA, segun resolucion 3280; articulando el componente de vacunacién en las
diferentes IPS del municipio.

d) Liderar jornadas de vacunacion dirigidas a las comunidades de sectores rurales y urbanos, y
realizar informes para retroalimentar programa PAI Departamental.

Direccion: Palacio Municipal calle 4 # 5 - 61 Pagina 13 de 23 ;
Teléfonos: (091) 844 4746-8444874 Pagina web: www.villeta-cundinamarca.gov.co Email:
contactenos@yvilleta-cundinamarca.gov.co- alcaldia@villeta-cundinamarca.gov.co




ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLETA
CUNDINAMARCA QP

0
»w
K -
Sl e a FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS O DE i ?
o L
S e

ar

COMPETITWA§ CONVENIENCIA

gestion transparente Vigente a partir
Versién de: Caodigo
2 04/01/2016 COPROO1FO04 L BT

e) Realizar visitas de asistencia técnica a la E.S.E. o |.P.S del municipio, que tenga habilitado
el servicio de vacunacién, Verificar competencia e idoneidad del talento humano y qué este
certificado en competencias laborales del SENA segun normatividad vigente para el
desarrollo del programa.

f) Supervisar y apoyar el Plan Nacional de vacunacién para COVID-19 a través de estadistica
diaria, las cuales seran reportadas en la mesa territorial.

g) Convocar y realizar las reuniones de la Mesa Territorial de Vacunacion Municipal con sus
correspondientes de actas.

h) Supervisar en el municipio la suficiencia y disponibilidad con oportunidad y calidad, de los
biolégicos que hacen parte del Programa Ampliado de Inmunizaciones a nivel institucional

= . con el fin de disminuir la presencia de enfermedades prevenibles por vacuna.

i) Dar cumplimiento a la sentencia T-365 del 2017, de la Corte Constitucional.

j) Constituir y ejecutar conforme acto Administrativo el comite de vacunaciéon Municipal

k) Participar en las reuniones del comité de Infancia a todos los niveles, el Consejo Municipal
de Politica Social y en las Consejos Territoriales de Salud, para fortalecer la gestién del PAl,
seglin su competencia.

) Enviar de manera oportuna el informe semanal y mensual de dosis aplicadas al
Departamento los primeros 5 dias de cada mes.

m) Garantizar el reporte de las dosis aplicadas de vacunas NO PAI que ofertan los prestadores
privados.

n) Cumplir y verificar la implementacion de la circular 044 del 19-noviembre-2013 del MSPS,
por lo cual se definen los “lineamientos para la implementacion, operacién y sostenimiento
del sistema de informacién nominal del PAI"

0) Apoyo en la Realizacién de monitoreos rapidos de cobertura de vacunaciéon segun
requerimiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social en zonas urbanas y rurales del
municipio (metodologia trazadora).

p) Desarrollo de actividades programadas del plan de accién en salud publica vigencia 2022.

q) Actualizar permanente la hoja de Vida en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo

~ Publico -SIGEP.

r) Dar cumplimiento al manual de seguridad de la informacién establecido por la entidad.

s) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y/o aquellas que se le indiquen por
el Supervisor del Contrato.

6.3. OBLIGACIONES DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLETA.

a) Exigir al contratista la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones de la presente
contratacion.

b) Pagar al CONTRATISTA el valor monetario del presente contrato, en la forma establecida
en el respectivo contrato; una vez verificado el cumplido de recibo a satisfacciéon suscrito
por el supervisor del contrato y verificacion de que el contratista se encuentra a paz y salvo
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en seguridad social y parafiscales (salud, pensiones, riesgos laborales), asi como en el
pago de los aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion Familiar) a que
haya lugar.

Ejercer la Supervision y control en la ejecucién del presente contrato, a través de la
persona designada. Para estos efectos, el Supervisor estard sujeto a lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y demas normas establecidas sobre la materia.
Cumplir con las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y
ejecucion del contrato.

Entregar al contratista la informacién necesaria para la ejecucién del contrato y
obligaciones contractuales.

Acudir ante las autoridades para obtener la proteccién de los derechos derivados de la
presente Contratacion y sancién para quien los vulnere.

Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y las garantias a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dara aviso
oportuno al competente sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o
incumplimiento, cuando de acuerdo con la naturaleza y clausulas del contrato aplique.
Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de los dafios que sufran en
el desarrollo o con ocasién del contrato.

Repetir contra los servidores publicos, EL CONTRATISTA o tercero, por las
indemnizaciones de los dafios que sufra en el desarrollo o con ocasién del contrato o
convenio.

7. AUTORIZACIONES, PERMISOS O LICENCIAS (NO APLICA)

8. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Prestacion de servicios

Contrato de compraventa

Suministro

Prestacion de servicios

(

(
Arrendamiento 25 B (1]

(

(

| Especificar cual:

9. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato establecido es hasta la suma de ONCE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($11.500.000) INCLUIDO IVA, incluidos todos los impuestos
y costos directos e indirectos a los que haya lugar.
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DEL CONTRATO

ro contratista, t
15, el contratista cumple €O

10. JUSTIFICACION VALOR ESTIMADO

c
uerdo a la oferta presentada por el futu eniendo en cuenta queé
n lo

Lo anterior de a
2.1.4.9 del decreto 1082 de 20

conforme al articulo 2.2.1

requerido por l]a Entidad.
las diferentes contrataciones adelantadas €n vigencias

4 con la necesidad del presente estudio, estableciendo los

La entidad realizé un analisis de
esto enla presente contratacion.

anterio’res cuyo objeto se relacionar
lineamientos necesarios para determinar un presupu

| PLAN ANUAL DE AD
servicios establecida en €

ratacion s€ encuentra en |a lista de

QUISICIONES: La presente cont
| plan anual de adquisiciones X NO

ad CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 2022000057 del 6 de enero de

2022.
11. CONDICIONES DEL MERCADO INMOBILIARIO (NO APLICA).
articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082, para estructurar el
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DOS MILLONES TRECIENTOS MIL
dos a la finalizacion de cada mes,
de actividades del contratista,
tisfaccion suscrito

CUATRO (4) PAGOS mensuales vencidos por la suma de
PESOS M/CTE ($2.300.000), los cuales deben ser tramita
previa suscripcion de acta de inicio y presentacion del informe
cuenta de cobro y/o factura y expedicién del certificado de cumplimiento a sa
por el supervisor del contrato y demas tramites administrativos a que haya lugar.

14. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de mayo de 2022, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal.

15. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

i PERFILREQUERDO |

FORMACION ACADEMICA | Titulo profesional en Enfermeria.
EXPERIENCIA | Experiencia laboral minima de cinco (5) meses.

l

PERFIL RECOMENDADO |

' NOMBRE EULISES D'JESUS SILVA SARMIENTO

,f DOCUMENTO 1.233.688.385 i

j E-MAIL esilvas@unbosque.edu.co flo = 21
| TELEFONO 3103357739 =
| FORMACION ACADEMICA Enfermero S
f EXPERIENCIA 5 meses de experiencia profesional como Enfermero )

16. JUSTIFICACION DE VERIFICACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Por ser un contrato de prestacion de servicios y que, por su naturaleza y forma de pago, no

requiere anticipo al contratista, en este proceso no se verifica la capacidad financiera.

17. ANALISIS DEL RIESGO

El articulo de la Ley 1150 de 2007 establece que la entidad estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos

de condiciones o su equivalente.
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Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, define Riesgo, como: “(...) un

evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del proceso de contratacion o en la ejecucion del contrato”,

Por su parte atendiendo las directr
el

presente analisis de Riesgos en la contratacion aquellos riesgos previsibles que se pueden
presentar, en atencion a los siguientes aspectos.

ices de Colombia Compra Eficiente, se tiene en cuenta para

a. Los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato

b. Eventos que pueden alterar el equilibrio econémico del contrato

C. La eficacia del proceso de contratacion, es decir que la entidad estatal pueda
satisfacer la necesidad que motivo el proceso de contratacion

d. La reputacién y legitimidad de la entidad estatal encargada de prestar el bien o
servicio.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo la matriz de riesgos presentada por Colombia Compra
Eficiente, se presenta el analisis de riesgos para el presente proceso asi:

17.1. MATRIZ DE RIESGOS

1
e i 3 ; s 4 = = ey 3 g ;
. = s T o D et 8 o |
5 g 2 % DESCRIECION ‘Consecuencia de la ocurrencia del 3 8 S | § |
§ gl g IS (Qué puede pasar y cémo pued e AT 3 g_ § 5
e ocurrir) o e s g 3 S R l
: : i 8 @
| | i ., 8
22 b s | | ‘
—lolE] & o | & | ¢ |
g E |3 2 | El contratista presenta informacién | Contratacién sin el lleno de requisitos :g 1 2 g s |
g i £ | 2| € |inconsistente. legales. Lo asume el Contratista. S| 8| %<
' O |w | g & ] w
’ l o [} 1
| = SRS i (o D R | - —
[ 1 ‘
[ I3 4 |
T S| S i documentos con M & o ‘
c g 2 2 F' °°""a.t'5ta HIGRID I fal Contratacién sin el lleno de requisitos | 5 5 g s }
2 g gle|¢g mforrrmacnén, p‘rgsuntamente, it legales. Lo asume el Contratista. § B8lgl< :
vo|lu|g é’_ acreditar requisitos. 3 l i ’ |
|
| ] 1
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18. EXIGENCIAS DE COBERTURA DE RIESGOS

18.1. GARANTIAS

Por la naturaleza del contrato y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el contratista no se ve obligado a constituir, a favor
del Municipio, garantia Unica, en sujecién a la potestad discrecional que estos articulos otorgan,

especialmente por la forma de pago y prestacién del servicio.
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19. SUPERVISION
rgo de EL CONTRATISTA,
OCIAL, quienes tendran la
odas las funciones de
procas, b)

La vigilancia y el control del cumplimiento de las obligaciones a ca
sera ejercida por LA JEFE DE LA UNIDAD DE DESARROLLO S

calidad de supervisores del contrato y tendran a su cargo: a) t )
seguimiento sobre la satisfaccion oportuna, eficaz y eficiente de las prestaciones recl :
pronunciarse sobre las cuentas de cobro para el pago de los honorarios pactados c) revisar y
dar cuenta del informe de actividades que debe presentarle el contratista, d) verificar e] pago
correspondiente a la afiliacion del CONTRATISTA a los sistemas de pension, salud y riesgos
laborales, e) informar sobre hechos o circunstancias que puedan formar parte de actos de
corrupcion que configuren una conducta punible o que pongan en riesgo el cumplimiento del

objeto contractual o se presente dicho incumplimiento.

En todo caso, en ejercicio del deber y vigilancia, el ordenador del gasto tiene la potestad de
realizar el cambio del supervisor, sin que se requiera del consentimiento del contratista ni de

una modificacion del contrato.

20. INDEMNIDAD

EL CONTRATISTA mantendra indemne al CONTRATANTE, con todo reclamo, demanda,
accion legal, y costos que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o bienes,
ocasionados por el contratista o su personal, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del

contrato.
21. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo con el numeral 1.2.3 “Exclusiones de aplicabilidad y excepciones” del MANUAL
EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES,
expedido de manera conjunta por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion, y que se encuentra publicado en el SECOP: “Todos los
contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley 1150
de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos Internacionales y por tanto no se

requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.
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En igual senti
ntido se pronunci
Procesos de Contrata gién ex(zgdﬁ; manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
, o por Colombia Compra eficiente el noviembre 27 de 2013. x
Para constanci N
ia, se fi ostudi e )
(2022). rma el presente egtudio previoel dia 14 de enero de dos mil veintidos
Atentamente, 2
§
A AERNANDEZ
RROLLO SOCIAL

nda Parra Hernandez - Jefe Unidad de desa S} Z
Christian Quirle] SlermArunurcn-A_zLoga_locammnlla SAG : et ¥
Los arrib firmantes declaramos que hemos revisado el documento y Jo encontramos ajustado a las normas y drs Jegales vigentes ¥ por lo tanto, bajo nuestra 2

msponubihdad, Jo presentamos para la firma del Secretario de Gobiernoy la Jefe de la UDS. =
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