AD> 4. >
Area Metropolitana
® de Cucuta.

ANALISIS DEL SECTOR.

CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
No MC-001- 2022.

PRESTAR SERVICIOS MEDICOS DOMICILIARIOS A LOS FUNCIONARIOS DEL
AREA METROPOLITANA DE CUCUTA Y FAMILIARES INSCRITOS DENTRO
DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA ENTIDAD.

I. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con la Ley 1625 de 2013 el Area Metropolitana se constituye la
entidad administrativa de derecho publico, formada por seis municipios integrados
alrededor de un municipio nucleo, vinculados entre si por dinamicas e
interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales, demograficas,
culturales y tecnolégicas que para la programacion y coordinacion de su desarrollo
sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de
servicios publicos requieren una administracion coordinada.

El Area Metropolitana de Cucuta (AMC) se creé en el departamento Norte de
Santander mediante ordenanza Numero 40 del 3 de enero de 1991, y puesta en
funcionamiento por decreto 508 del 3 de julio de 1991, con la finalidad de promover
e impulsar el desarrollo de los municipios que conforman el Area Metropolitana de
Cucuta, en aras de aprovechar las potencialidades individuales y colectivas que les
permita competir en el contexto nacional e internacional.

SITUACION METROPOLITANA

El cuidado domiciliario constituye hoy una modalidad de atencion que permite
solventar las dificultades derivadas de la sobreocupacion hospitalaria, en esta
época de pandemia es aun mas importante contar con un servicio domiciliario que
garantice el cuidado y prestacion de servicio de primera necesidad a los funcionarios
y sus familias; esta sobrepoblacion hospitalaria constituye un problema de interés
en salud publica en los paises desarrollados y pueden ser manejados en el domicilio
del paciente como una opcion efectiva y segura. Lo cual hace necesario buscar
alternativas y estrategias que permiten su desarrollo, gestién de riesgos y modelo
de atencion, logrando mejorar las condiciones de la salud de la poblacion.

El modelo de cuidado domiciliario es un concepto que ha cobrado fuerza en los
ultimos tiempos, pese a que el desarrollo histoérico de las ciencias de la salud ha
estado ligado a las instituciones hospitalarias; sin embargo, lo que se ha vivido con
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la pandemia COVID -19 ha recobrado fuerzas el cuidado en casa y esa posibilidad
de médico en casa, no solo para descongestionar los centros hospitalarios, sino
para garantizar el cuidado personal de cada uno de los pacientes.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base en el programa de bienestar social de la
entidad, a través de la subdireccion administrativa y financiera, se ha venido desde
casi una década brindando a los funcionarios de planta este tipo de servicio, el cual
se ha convertido en un hecho metropolitano y que lo que hace es buscar mejorar la
calidad de vida de los mismo.

El AREA METROPOLITANA DE CUCUTA con base en las indicaciones
mencionadas, se hace necesario iniciar el proceso de minima cuantia que permita
contratar “PRESTAR SERVICIOS MEDICOS DOMICILIARIOS A LOS
FUNCIONARIOS DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA Y FAMILIARES
INSCRITOS DENTRO DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
ENTIDAD” Conforme a los principios contractuales y a la normatividad vigente, con
la finalidad de mantener las condiciones de bienestar en cuanto salud se refiere

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO UNSPSC.
El servicio objeto del presente proceso de contratacion esta codificada en el

Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento
55 y 60 hasta el cuarto nivel, como se indica en la siguiente tabla:

CODIGO DESCRIPCION
85101508 CENTROS O SERVICIOS MOVILES DE
ATENCION DE SALUD
85101605 AUXILIARES DE SALUD A DOMICILIO

EL ANALISIS DEL SECTOR.

Conforme a la Guia para la elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra
Eficiente la importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
recomendaciones que la Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémicos
(OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas
practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion publica.

La Guia busca ayudar a la Entidad Estatal a cumplir este mandato al ofrecer
herramientas para entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad
Estatal pretende adquirir para disefiar el Proceso de Contratacion con la informacién
necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion
de la competencia y manejo del Riesgo, dependiendo la profundidad del estudio del
sector de la complejidad del Proceso de Contratacion.
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El analisis del sector debe cubrir tres areas:

. Aspectos Generales.
. Estudio de la Oferta.
. Estudio de la Demanda

COMPORTAMIENTO DEL PIB

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar
Pprovisional

En el tercer trimestre de 2021pr el Prodlucto Interno Bruto, en su serie original, crece
12,4% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 26,5%
(contribuye 5,3 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado).

e Industrias manufactureras crece 26,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales
a la variacion anual del valor agregado).
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,7% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual del valor agregado).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 9,8%. Esta variacibn se explica
principalmente por:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 16,5%
(contribuye 3,4 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado).

Industrias manufactureras crece 22,7% (contribuye 1,9 puntos porcentuales
a la variacion anual del valor agregado).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 33,4% (contribuye
1,5 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 5,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 14,4%.

Industrias manufactureras crece 14,2%.

Informacién y comunicaciones crece 5,6%

C.C Bolivar Local A-22 @ www.amc.gov.co L 59561 63 _ 5956»] 68

Clcuta - Colombia

ADV 4 | 2 ADV 4 | AD>V 4 > ADV < [



AT <D
Area Metropolitana
® de Clicuta

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2021
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Actividad econdmica e oo estaclonaly calendario
Anual Aho corrido Trimestral
20217 -y 20217/ 20217 - wy
20207 - 11 2020™ 20217 -1l

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 42 35 05
Explotacion de minas y canteras -55 36 04
Industrias manufactureras 262 27 142
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 55 28 17
Construccion -20,7 -106 -26
Comercio al por mayor y al por menor’ 265 165 144
Informacién y comunicaciones 161 108 56
Actividades financieras y de seguros 22 34 11
Actividades inmobiliarias 14 1.3 Qa6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 10.7 83 48
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 87 56 23
:::::;d::::zzz:e entretenimiento y recreacion y otras 21 334 39
Valor agregado bruto 19 94 5.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 166 128 40
Producto Interno Bruto 124 98 5.9

Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Convenio 440 de 2021). Cuentas Nacionales

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
12,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
5,3%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2021°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie origi Serie ajustada por efecto
erie original ’ N
. L. estacional y calendario
Actividad economica
Anual Aiio corrido Trimestral
20217~ 111/ 20217/ 20217 -1/

2020°"-111 20207 20217 - 11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 14 83 31
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 132 10,3 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 124 9,4 53

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P'oreliminar
"Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2 - - .
“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

LEGAL

El presente estudio y posterior realizacion del proceso contractual tiene la siguiente
fundamentacion legal:

NORMA EPIGRAFE

Ley 80 de 1993 Se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion
Publica

Ley 1150 de 2007 Se introducen medidas para la

eficiencia y la transparencia en la ley
80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion

Decreto 1082 de 2015 Se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica.

Demas decretos reglamentarios
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TECNICO.
ESTUDIO TECNICO.
CONDICIONES TECNICAS.

Para atender este requerimiento se hace necesario considerar los siguientes
criterios:

e Servicios médicos las 24 horas del dia todos los dias del afio, donde el
afiliado lo necesite.

» Personal médico y paramédico altamente capacitado en medicina de
urgencias

« Unidades méviles de soporte vital basico (ambulancias)

o Medicamentos, materiales y equipos utilizados para solventar la
emergencia, sin costo adicional

e Sin limite de edad, ni restriccion por enfermedad o preexistencia

o El servicio puede ser solicitado en forma ilimitada, segun el numero de
consultas o emergencias que sufra el afiliado.

« Amplia cobertura en el area metropolitana (San José de Cucuta, Villa del
Rosario y Los Patios)

o El servicio debe cubrir dieciocho (18) funcionarios y dos (2) familiares
inscritos por cada uno, para un total de cincuenta y cuatro (54) usuarios.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Se solicita contratar lo que se describe a continuacién “PRESTAR SERVICIOS
MEDICOS DOMICILIARIOS A LOS FUNCIONARIOS DEL AREA
METROPOLITANA DE CUCUTA Y FAMILIARES INSCRITOS DENTRO DEL
PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA ENTIDAD.”

Il. ANALISIS DE LA DEMANDA.
ESTUDIO DE LA OFERTA.

Se realizaron consultas en el Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP, Se
revisaron documentos en el sistema electronico de contratacion publica SECOP
(https://www.contratos.gov.co/consultas/inicio Consulta.do) de las condiciones
particulares de otros procesos de contratacion similares a las especificaciones
técnicas solicitadas en el proceso a contratar recolectando la siguiente informacion:

C.C Bolivar Local A-22 @ WWW.amC.gOV.CO t. 59561 63 _ 5956»] 68

Clcuta - Colombia

ADV 4 | 2 ADV 4 | AD>V 4 > ADV < >



AD> 4. >
Area Metropolitana
® de Cucuta.

El Area Metropolitana de Cucuta para el estudio de la oferta, ha estudiado los
proveedores que pueden ofrecer el servicio motivo del presente proceso de
contratacion, con el fin de verificar y conocer las condiciones, técnicas y juridicas y
la experiencia en la realizacion de productos similares al que se pretende contratar.

¢CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

Para llevar a cabo la “PRESTAR SERVICIOS MEDICOS DOMICILIARIOS A LOS
FUNCIONARIOS DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA Y FAMILIARES
INSCRITOS DENTRO DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
ENTIDAD”, se deben realizar las siguientes etapas:

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo para el cumplimiento del objeto del contrato de la presente contratacion de
minima cuantia, es de ONCE (11) MESES, a partir de la firma del acta de inicio del
contrato.

LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del contrato sera en el municipio de San José de Cucuta,
Departamento Norte de Santander.

ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en
su Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector para la Modalidad de
contratacion de minima cuantia y teniendo en cuenta que el mercado colombiano
ofrece un sin fin de empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

El Area Metropolitana de Cucuta procede a realizar el comparativo del histérico de
los contratos celebrados por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el
presente proceso contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a
continuacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL
SERVICIO, en los diferentes procesos del area metropolitana de Cucuta y de otras
dependencias Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno
de estos diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la contratacion para este
objeto cumplieron con las caracteristicas o especificaciones técnicas antes
mencionadas.
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PROCESOS REALIZADOS POR EL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA
SIMILARES AL OBJETO Y MODALIDAD DEL PRESENTE PROCESO DE
SELECCION

TIPO OBJETO VALOR LINK DEL
PROC DE PROCESO
esos | ENTIPAD | ppoc
ESO

NORTE DE PRESTAR LOS SERVICIOS | $12.709.624,00 | https://www.c

SANTANDE MEDICOS DOMICILIARIOS A LOS ontratos.gov.
AMC- R - AREA MINIM | FUNCIONARIOS DEL AREA co/consultas/
MC- METROPOL A METROPOLITANA DE CUCUTA Y resultadoList
02- ITANA DE CUAN | FAMILIARES INSCRITOS DENTRO adoProcesos.
2021 CUCUTA TIA DEL PROGRAMA DE BIENESTAR jsp#

SOCIAL DE LA ENTIDAD

NORTE DE PRESTAR EL SERVICIO PARA LA | $374.000,00 https://www.c
AMC- | SANTANDE | MINIM REALIZACION DE EVALUACION ontratos.gov.
MC- R - AREA | A MEDICAS OCUPACIONALES Y co/consultgs/
009- METROPOL | CUAN COMPLEMENTARIAS PARA LOS resultadoList
2021 ITANA DE | TIA SERVIDORES PUBLICOS DEL gdoProcesos.

CUCUTA AREA METROPOLITANA DE jsp#

CUCUTA

NORTE DE | MINIM | EXAMENES MEDICOS PARA EL | $3.900.000,00 https://www.c
MC SANTANDE | A PERSONAL DE PLANTA DEL AREA ontratos.gov.
012- R - AREA | CUAN | METROPOLITANA DE CUCUTA co/consultas/
2016 METROPOL | TIA resultadoList

ITANA DE adoProcesos.

CUCUTA isp

NORTE DE REALIZAR UNA JORNADA DE https://www.c

SANTANDE SALUD ORAL ORIENTADA A $8.770.000,00 ontratos.gov.

R - AREA | MINIM | ATENDER NINOS EN SITUACION co/consultas/
013- METROPOL A DE VULNERABILIDAD QUE resultadoList
2011 ITANA DE CUAN | HABITEN EN EL AREA adoProcesos.

CUCUTA TIA METROPOLITANA DE CUCUTA jsp#

PROCESOS REALIZADOS POR OTRAS ENTIDADES SIMILARES AL OBJETO
Y MODALIDAD DEL PRESENTE PROCESO DE SELECCION QUE INICIARA EL
AREA METROPOLITANA DE CUCUTA.

TIPO OBJETO VALOR LINK DEL
PROC DE PROCESO
esos | ENTIPAD | proc
ESO
N. DISPENSA PRESTACION DE SERVICIOS DE | $80.000.000 https://www.c
002/2 | RIO SALUD EN ATENCION ontratos.gov.c
022 MEDICO DE DOMICILIARIA, SERVICIOS o/consultas/de
BUCARAM MEDICOS Y PARAMEDICOS QUE talleProceso.d
ANGA MINIM | REQUIEREN LOS USUARIOS DEL o?numConsta
A SUBSISTEMA DE SALUD DE LAS ncia.
CUAN | FFMM INCLUIDOS EN EL
TIA PROGRAMA DE ATENCION
DOMICILIARIA DEL EJERCTIO
(PADE) SEGUN LO DEFINIDO EN
EL ACUERDO N° 002 DE 2001
(PLAN DE SERVICIOS DE SANIDAD
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MILITAR 'Y POLICIAL) Y LA
DIRECTIVA N° 0041 DEL 2016
PARA EL PERSONAL DE
AFILIADOS Y BENEFICIARIOS DEL
ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD
MILITAR EN CUCUTA NORTE DE
SANTANDER, PARA LA VIGENCIA
2022
NORTE DE PRESTACION DE SERVICIOS | $2.035.000,00 https://www.c
SANTANDE PROFESIONALES PARA LA ontratos.gov.c
IPMC | R - | MINIM | REALIZACION  DEL  EXAMEN o/consultas/de
050 ALCALDIA A MEDICO DE SALUD talleProceso.d
DE MUNICIPIO | cyuaN | OCUPACIONAL DE LOS o?numConsta
2021 DE TIA FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA ncia.
TOLEDO DEL MUNICIPIO DE TOLEDO,
NORTE DE SANTANDER
NORTE DE CONSULTORIA PARA ELABORAR | $17.596.000,00 | https://www.c
PSMI | SANTANDE MINIM EL DOCUMENTO ANALISIS DE ontratos.gov.c
C-AC- |R A SITUACION DE SALUD-ASIS 2021 o/consultas/de
075 ALCALDIA CUAN DEL MUNICIPIO DE CUCUTILLA talleProceso.d
DE MUNICIPIO TIA NORTE DE SANTANDER o?numConsta
2021 DE ncia
CUCUTILLA
NO REALIZACION DE EXAMENES | $3.268.000,00 https://www.c
RTE DE OCUPACIONALES DE EGRESO Y ontratos.gov.c
SANTANDE MINIM PERIODICOS PARA EL PERSONAL o/consultas/de
CMC R | A DE PLANTA DE LA talleProceso.d
067- ALCALDIA CUAN ADMINISTRACION MUNICIPAL DE o?numConsta
2021 MUNICIPIO TIA ARBOLEDAS, NORTE DE ncia
DE SANTANDER
ARBOLEDA
S

C. ANALISIS DE LA OFERTA

El servicio objeto del presente proceso de contratacion esta codificada en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento
55 y 60 hasta el cuarto nivel, como se indica en la siguiente tabla:

CODIGO DESCRIPCION
85101508 CENTROS O SERVICIOS MOVILES DE
ATENCION DE SALUD
85101605 AUXILIARES DE SALUD A DOMICILIO

ANALISIS DEL RIESGO.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del
2015, que cita “Evaluacion del Riesgo. La entidad estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
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objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente” y segun lo establecido en el manual para la identificacion y
cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se establecen los

parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del
Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del Riesgo como

aparece a continuacion:

En consideracion al objeto del Contrato por suscribirse, los riesgos que podrian
presentarse durante su ejecucion serian los siguientes:

CATEGORIA

VALORACION

RARO (Puede ocurrir excepcionalmente)

IMPROBABLE, (Puede ocurrir ocasionalmente)

POSIBLE (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

PROBABLE (Probablemente va a ocurrir)

PROBABILIDA

=) circunstancias)

CASI CIERTO (Ocurre en la mayoria de las

A |WIN|=

Se han elaborado riesgos que se podrian encontrar dentro del proceso del
contrato y que se discriminan a continuacion:

Prioridad

DESCRIPCION
(Que puede pasar | Consecuencia de la %
y Como puede ocurrencia del - —
1 c
ocurrir) evento g S
= o
S 218 |8
. & S S o) o] T | £
o | = S5 | = o o £ | ®
Z |O |k | = o | £ | O
Requisitos Se limita la
b < | habilitantes no pluralidad de
8 e § | consistentes con el | oferentes
= o © © | proceso de
8 c o) © .
o | 5 = o contratacion
(2] e~ -
— Ll £ o o [0} [Te} ©
Presupuesto del Desequilibrio
proceso por debajo | contractual
c o de los precios
o .2 | manejados en el
© S S
o o @ & | mercado
) c @ c
S @ S o}
] = ) o
o Q £ o L <t 0 o
Condiciones Limitada oferta de
__ | técnicas solicitadas | oferentes
o c @ | en el marco del
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2 5 O | proceso de dificil
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de Clcuta
Demandas al Se generarian
proceso de gastos adicionales
= seleccion para la entidad y de
Q 5 c igual manera la
O S kel i
& o S o posibilidad de pagar
o |5 | & o indemnizaciones
Q. -— © o
n X = Q
<t I} L o (@) <t ©
No expedicion del Imposibilidad para el
registro perfeccionamiento
S = presupuestal del contrato y la
) 5 S suscripcion del acta
£ | o | € |5 de inicio
] e © © o
215 | € @ =
>l 2 | s <3 )
[Te) 1] £ (&) o ™ [Te) =
Incumplimiento Suspension y/o
total o parcial por terminacién
= parte del unilateral del
3 c S contratista contrato por
k= Q S incumplimiento
o e e © o
9] c 3 5 S
> L2 |9 o o)
© 1] £ ] o ™ [Te) =
Cambio de Modificaciones y
legislacion afectaciones a las
° referente al sector | condiciones iniciales
Q = = del contrato
O o) (]
E= o = T
o c g 0o
@ o) o 3
Q. - o (@]
(2] x = [0)
N~ L L ] o o |«
Presentacion No
tardia de las perfeccionamiento
S = garantias o no del contrato y por
S S presentacion de ende la no
© Q % g las mismas suscripcion del acta o
— H i i - —
o § - 5 de inicio e
[ 1% (e} o ()
© (O] L O o [\ To) =
Cambios en el Alteraciones en el
equipo consultor desarrollo de las
actividades del
© contrato al
8 5§ |8 presentarse
5 e o o empalmes entre el
8 fu > E . .
o | o 3 o equipo saliente y
o |0 |4 |ir ©) entrante o |«
CAC,BO“V&F Local Aj22 @ www.amc.gov.co ‘. 59561 63 _ 5956»] 68
Clcuta - Colombia
AP V4. > AP V44 > AP V4. »

AP Va4 . p»



AD VA »
Area Metropolitana

de Clcuta
Los productos Falencias en la
entregados no consultoria
cuentan con la desarrollada. Inicio
calidad esperada incluso de acciones
w | porlo cual no administrativas que
_ 5 § | satisface la conlleven a hacer
g g g 8 | necesidad para la efectiva la pdliza de 5
c |8 |3 E’_ cual se ha garantia S
S |0 | & |id | © | contratado o lo | S
Demora en el pago | Insolvencia del
de las actas consultor para la
presentadas por el | ejecucién de las
c © | contratista por actividades propias
— \O GJ .
© o 3 -5 | parte de la entidad | del contrato °
[0) o 3 [ =
c Q Q © i}
- 9 X o k= 0
— O] 1] ] [ [ To) =
Cambio de Afectacion de las
normatividad condiciones del
- durante la contrato y del
c 5 ejecucion del equilibrio econémico
© o | € + | contrato del mismo.
— cC o E
3] = =) S
c S Q (o)
o~ Q = o [9)
— (O] L LI 0 o <
Impacto después 5 Monitoreo y Revision
del tratamiento ‘S
N ) >s 8 ) 3 : ——
¢ Py g o7 o S = o o| ¢Como se realiza | ¢Periodicidad?
» £ C S S| | ©g| 3| elmonitoreo? ¢ Cuando?
Sq4a 2380 =l o |8 |S|8E
=i o5 | ©| 8¢ | 89| 06
o 8s5Q Qo ® o Q OOl o &
.8 © S o e} Q| =2 ¢ = ®—=| = 2
<C g S Qg = g © © <ol O g
=~ = o .E o | = | >0 | <o|a 2
1 - 12 |2 |4 5 | Seguimiento al Semanal
L Sa g 2 | proceso publicado
S0 0055 ] en el portal y a las
cE5 © 2T 2 observaciones
T8 S oL S : que del mismo se
° &% ©9 £ = - deriven en cuanto
T | NSES8 92 ® | alos indicadores
2| T EELT 2
c (OIS ° — c
m |l r8 833883 @ |
CC/Bollvar Local ATZZ WWW.amC.e0v.co 59561 63 _ 5956»] 68
g
Clcuta - Colombia
AP Va4 » AP V4. p» AP V4. »

AP Va4 »




AD> V4 »
Area Metropolitana

e Clcut
2 3 3 |5 Seguimiento Semanal
®© constante a la
QE) o . invitaciéon y sus
8558 observaciones,
Q “g @ 8 revision del
c 0o g histdrico de
N —
s [ g § 8 T S | procesos
215882 S similares.
S| 5% o 3]
= >E 05 S
S|l cow
O|c823 @
1 O o [ = |
- | 8885 o)
C | g5 ® o ©
S| a8TE o} 2
55888 25 |5
L O C
3 0w O 112 |3 Realizacién de la | Antes de
._g 8 revision de las realizar el
25 condiciones lanzamiento
35 técnicas y del proceso de
838 juridicas que se seleccion al
—_—
o g2 plasman en los secop
2 % L9 estudios previos
:g 209 o del proceso de
T 980 8 | seleccion
O < »n & E
Q5 ¢c — o)
T 5O ® L
D (o
o c (7) ..9 >
© QOO0 Cc ()
SO0 i
§| S83¢ g
AT E
w | <5c% (%) L
4 ” 2 o 1 3 |4 Realizar las Diariamente
£ 8 5 revisiones de
3] g © 8 cada documento
:E: o) g0 precontractual
8232 que se desarrolle
oS 5 O durante el
o © T O d
=8 gT proceso de
O =2 C i
TGS % selecmo_r]yde la
8053 evaluacién
SR8ET®
385¢E .
c >28 @
(& =
O n o P
2030 o
>S®oO©° o
O S cc =3
T ]
& Q0O
220 @ !
T | QF 0O o
© S 60D ©
o 5387° o
= c o » 3 "E
C - — - —
m | S58% @ |
C.C Bolivar Local A-22 €& wwamcgov.co v, 5956163 - 5956168
Clcuta - Colombia

AD>V 4 | 2 AD>V 4 | AD>V 4 P> AD>V < >



AD V4. »
Area Metropolitana

e Clcut
5 D 112 |3 Aseguramiento de | Diariamente
2 la expedicion del
:8 registro
© 5 pres_upugstal y
o & verificacion de las
g ) caracteristicas del
o mismo para el
— . .
oS perfeccionamiento
T del contrato y la
= suscripcién del
8 %% . | acta de inicio
— -—— O
[O R ] 0
o o O 2
2053 c
= E o
O = 3 o
n O n =]
> >0 ()
n ‘9 S |
3888 3
S| o8B he!
€| cEO —_ c
w | ocg () T
6 L g g1 12 |3 Supervision Semanalmente
288756 exhaustiva del
s c5 98 contrato en la
_ Q9 o0og=20
T 20 _ 72 etapa de
o n O sSn ] 0.0
=G R ejecucion
cTPFLEN
== c
Epos5 e
ST o= 03
(@) n =t n =
% () E o o) (O]
TE 20 3
-&-) n o9 8 (o]
209838y
% OT=E o =
o5 o o
Cao - 008 X7]
X = == (e} E
®Cno gol
c8®®BOT 5 g
S>30 &3 5
© & © C = o n
+= 880 et ]
L | S 2O0E
= o= E » o
© = © P 8 o O ©
S| O S oogw ]
6| 850 0o > I=
Ol 03838T 0@ (7] L
Clcuta - Colombia

APV <LD> APV <LD> APV <iD> APV LD



AD V4. »
Area Metropolitana

e Clcut
7 1 2 |3 Seguimiento por Diariamente
> parte del
§ supervisor del
. contrato
2,8
23 s
S oc
S ° Q
a9
88 c
C
N O
280
SR T .
S ey @2
0 8% b
oL ® o)
- @© © S
c @ —= 5
w 8 o
-— (0] (0] |
2|8¢cs %
£188% L
c “ww © =
S| o= — c
O |l wnow n 1]
8 n 2 1 3 Exigencia, En la etapa
% revision y precontractual
S o aprobacion de la y de ejecucién
— e .
§ 3 g poéliza de seriedad | del proceso.
S35 de Ia’o_ferta y de
% $ o las pdlizas
c PO requeridas para la
0 a®© ! .y
O = ejecucion del
35 ® © contrato.
0 G 3
O o 8
o | B o s Seguimiento a las
QL | ao® @ fechas
= = = 9
gl 8¢ & | establecidas
5| cg 8 S | como perentorias
S, 3 @ | para la realizacion
1 —— I .
° Q &9 o] de los tramites de
[} = 0 ® . o
O C
S| 5% 3 ke legalizacion
c x O — c
RENEY @ |
QCAC’BO“VBF LOC8|A~22 @ WWW.amC.gOV.CO ‘. 59561 63 B 5956168
Clcuta - Colombia

APV <i> APV aLD> APV 4LD> APV <LD



ADVa >

Area Metropolitana

e Clcut
9 3 112 |3 Revision del En la medida
— . .
2 g procedimiento que se
o 9 . realizado desarrolle
>© ©® 0 O
0v5o %8 contractualmente | cada uno de
% .%'8 g9 para efectuar el los procesos
QTG g o cambio del derivados del
GE, » g S personal. cambio de
9 _% £9= Validacion de los | equipo.
—_ .
0538C perfiles del nuevo
E §3%< recurso humano.
o0& > S . | Seguimiento al
T —=c ® o
on®38G @ proceso de
E g E S w £ | empalme entre el
5539 EsS S | recurso humano
+— Q
% c2E \.9_ o @ ent_rante y
= | S0 0 _ & - saliente.
o | = OFE ©
S | EC gD o
c |l €=8ag2 =
Q QO o —_ O — c
O 0o a®o n LLI
10 s £ 2 |2 |4 Seguimiento y Durante la
® o= e} = control por parte ejecucion del
h— .
g 2o 2 g S del supervisor del | contrato
§283083 contrato
SgowE 25
T O 0 &
O == 8 2 0]
5350 2gwo®
— 0O P T O
o QO © 9
PO
-] o o2
o0 CcC o0
\© Ooc © L 9
o ® E O o
8625 20
== e 5
580250 p
>908 03 S
c E — D E (o) ()
38 02 e
@M L2, g © 2 n
B | eSS sc PG '
s | 05T Q9 ®O o]
S| SESE8 o0 ©
| 238ES8 2 2
o) 3 — c
0| 8S888¢238 @ |
CAC’Bollvar LOC3|A'722 @ WWW.amC.gov.Co ‘. 5956163 - 5956168
Clcuta - Colombia
AP Va4 » AP V4. p» AP V4. »

A> Va4 »




AD> V4 »
Area Metropolitana

e Clcut __

11 w5 2 |4 Seguimiento por | Durante la
SN parte d_e_l’a ejecucion del
© 3 E supervision para contrato
Bo5 que el proceso de
cC >0
€00 pago de los
S c o productos
o O H
w O _g ejecuta_dos por el
g S 3 contratista se
50 desarrolle
E2T oportunamente

(2]
N
O) +—=
[&] c —
cr o ]
? g o 2
© 0 @G Q
- N © o
o —
ERICR= ®
— -O O 1
2 oo e
o T3 QO o
2| 8525 =
Ww |  Oco o D L

12 e » g 1 1 2 Actualizacion Durante la
N g3 permanente de ejecucion del
g *g <=2 las nuevas contrato
S5 & disposiciones en
> o0
0 ® 9 cuanto a nueva
g 5 o normatividad

—
Qo9
eEc3
I
c 20
E'8 c
@ 82
228 5
83 a 2
o o0 9
0w 33 qz)
S 9T 2
“- C
2| 8ag 0
= | 22890
S| =52® 3
3= cC = O o
S| Scs?¢c =
o j R () o — C
O O oo O () L
GARANTIAS.

El AREA METROPOLITANA DE CUCUTA requiere un mecanismo de cobertura para
respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surgen a cargo del
contratista frente a la administracion y/o terceros cuando aplique, teniendo en cuenta el
objeto del contrato y considerando que es garantia necesaria por razon de la celebracion,
ejecucioén y liquidacion del contrato.

Por lo anterior, el CONTRATISTA, debera constituir a favor del AREA METROPOLITANA
DE CUCUTA, una garantia Unica que podra ser otorgada en las modalidades consagradas
en el Decreto 1082 de 2015.

C.C Bolivar Local A-22 @ WWW.amC.gOV.CO ‘. 59561 63 _ 59561 68

Clcuta - Colombia

AD>V 4 | 2 AD>V 4 | AD>V 4 P> ADV 4 >



AD> V4 »
Area Metropolitana
® de Cucuta.

GARANTIA UNICA

CUMPLIMIENTO DE 10 % VALOR DEL PLAZO DEL CONTRATO
LAS OBLIGACIONES CONTRATO Y SEIS (6) MESES MAS.
SURGIDAS DEL

CONTRATO ESTATAL.

PAGO DE SALARIOS, | 5 % VALOR DEL PLAZO DEL CONTRATO
PRESTACIONES CONTRATO Y TRES (3) ANOS MAS.
SOCIALES,

INDEMNIZACIONES Y

APORTES

PARAFISCALES.

CALIDAD DEL 10 % VALOR DEL PLAZO DEL CONTRATO
SERVICIO CONTRATO Y SEIS (6) MESES MAS.

ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES:

La siguiente tabla presenta los acuerdos comerciales existentes y las leyes con las
cuales se incorporan en la normativa colombiana:

Acuerdo Comercial Ley
Alianza Pacifico! Ley 1746 de 2014
Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Corea Ley 1747 de 2014
Costa Rica Ley 1763 de 2015
Estados AELC? Ley 1372 de 2010
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
México Ley 172 de 1994
Triangulo Norte? Ley 1241 de 2008
Unién Europea’ Ley 1669 de 2013

OBLIGATORIEDAD:

De acuerdo a lo especificado en el manual de acuerdos comerciales de Colombia
Compra Eficiente, Salvo por algunas excepciones, todas las Entidades Estatales
descentralizadas del nivel municipal (incluidas las entidades descentralizadas
indirectas) y los esquemas asociativos integrados por Entidades Estatales del nivel
municipal estan obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triangulo
Norte (unicamente con El Salvador y Guatemala); y, por la Decisién 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN.

VALORES:
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De acuerdo a lo anterior y con base en los valores dispuestos en el manual de
Colombia Compra Eficiente se revisaron para el Area Metropolitana de Cucuta los
valores de los acuerdos comerciales siguientes:

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (unicamente con Chile y Peru) es
aplicable a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel
municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $655°366.000; y
(i) para servicios de construccion a partir de $16.384°153.000.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios
a partir de $643'264.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de
$16.081'602.000

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacién
de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $1.162'733.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de
$16.389'628.000.

Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $852’074.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $21.301'857.000.

El valor para el Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Uunicamente con El
Salvador y Guatemala) corresponde al valor de la menor cuantia de la Entidad
Estatal.

El Acuerdo Comercial con la Uniéon Europea es aplicable a los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $859'752.000; y (ii) para servicios de
construccion a partir de $21.493'810.000.

La Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion

EXCEPCIONES: De igual manera se realizé la verificacion de las excepciones
contempladas para los diferentes acuerdos contempladas en el anexo 4 del manual
de Colombia Compra Eficiente.

Revisados los anteriores puntos se pudo establecer los siguientes resultados para
el Area Metropolitana de Cucuta:

El Area Metropolitana de Cucuta por ser Ente Descentralizado del nivel municipal
se encuentra obligada por los acuerdos comerciales con Chile; el Triangulo Norte
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(unicamente con El Salvador y Guatemala); y, por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

Revisando los valores de los acuerdos comerciales aplicables, se puede establecer
que para el Area Metropolitana de Cucuta aplican:

El valor para el acuerdo comercial con el Triangulo Norte que corresponderia a la
menor cuantia de la entidad estatal

La decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, que aplica a todos los procesos
de contratacion a nivel municipal independientemente del valor del proceso de
contratacion.

Verificadas las excepciones para los dos acuerdos anteriores se deduce del anexo
4 lo siguiente:

Para el triangulo Norte en el caso de Guatemala aplica las siguientes excepciones:

. Guatemala
riangulo
Norte

El Salvador L Z‘ :."::,

Para el proceso de seleccién que nos concierne no aplica ninguna excepciéon de
las indicadas para el acuerdo del triangulo norte.

En cuanto a la decisidén 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN, esta no presenta
excepciones de ningun tipo.

Hecho el analisis respectivo, se infiere que el proceso que adelanta Area
Metropolitana de Cucuta, Sl esta cobijado por acuerdo comercial vigente el cual
corresponde a la decisidon 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN y al acuerdo del
Triangulo Norte.

ANALISIS DE LA | Paises Entidad | Presupuesto | Excepcion Proceso de
ENTIDAD Estatal | del proceso | Aplicable al | Contratacion
RESPECTO A LA Incluida | de Proceso de Cubierto por
APLICACION DE Contratacion | Contratacién | el Acuerdo
LOS ACUERDOS Superior al

COMERCIALES Valor del

EN EL Acuerdo

PROCESO DE Comercial

CONTRATACION
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Acuerdo

Comercial

Alianza Pacifico Chile Si No N/A N/A
Peru N/A N/A N/A N/A
Canada N/A N/A N/A N/A
Chile N/A N/A N/A N/A
Corea N/A N/A N/A N/A
Costa rica N/A N/A N/A N/A
Estados N/A N/A N/A N/A
AELC
Estados N/A N/A N/A N/A
Unidos
México N/A N/A N/A N/A

Triangulo Norte Guatemala | Si Si No SI
Unién N/A N/A N/A N/A
Europea
Comunidad | Si Si No Si
Andina

Asi se da por concluido el presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso
de Contratacién bajo la modalidad de “PRESTAR SERVICIOS MEDICOS
DOMICILIARIOS A LOS FUNCIONARIOS DEL AREA METROPOLITANA DE
CUCUTA Y FAMILIARES INSCRITOS DENTRO DEL PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA ENTIDAD.” mediante el cual se han definido las
especificaciones del servicio que es ofrecido en el mercado en igualdad de
condiciones, servicio que demanda EL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA,
para el cumplimiento de su misién institucional y debe contratarlo con ajuste a las
normas que rigen los procesos de contratacion estatal.

San José de Cucuta, 17 enero de 2022.

Ing. JHON HARVEY/|JIM VALBUENA.
Asesgr y apoyo técnico
Metropolitana de Cucuta
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