
 

 
ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA. 

FECHA: 12 de enero de 2022 
  
De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de 
mayo de 2015, se procede a efectuar el análisis necesario para conocer el sector 
relacionado con el objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. 
 
1. OBJETO: EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA 

TIENE EL INTERÉS EN REALIZAR CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PROFESIONALES EN MATERIA JURÍDICA EN  LA 
SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL ESTABLECIMIENTO 
PUBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA, EN DISTINTAS TEMÁTICAS 
JURÍDICAS QUE INVOLUCREN A LA CITADA SUBDIRECCIÓN. 
 

1.1 CODIGO UNSPSC 
 

Grupo Segmento Familia Clases 
 

Producto 

F 

(80000000) 
Servicio de Gestión, Servicios 
Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

(80110000) 
Servicios de Recursos 

Humanos 

(80111600) 
Servicio de 
Personal 
Temporal 

 
(80111602) Necesidades 
de Personal de mercadeo 

temporal  

F 

(80000000) 
Servicio de Gestión, Servicios 
Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

(80110000) 
Servicios de Recursos 

Humanos 

(80111600) 
Servicio de 
Personal 
Temporal 

 
(80111605) Necesidades 
de dotación de Personal 

financiero temporal 

F 

(80000000) 
Servicio de Gestión, Servicios 
Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

(80110000) 
Servicios de Recursos 

Humanos 

(80111600) 
Servicio de 
Personal 
Temporal 

 
(80111607) Necesidades 
de dotación de Personal 

jurídico temporal 
 

2. PERSPECTIVA LEGAL:  
 

Establecimiento Público Ambiental de Cartagena- EPA CARTAGENA: 
Constitución Política de Colombia, Ley 768 de 2002, Acuerdo del Concejo Distrital 
número 029 de 2002, el cual fue modificado y compilado por el Acuerdo 003 de 
2003, Ley 99 de 1993 y demás normas que regulen la materia, Ley 80 de 1993, Ley 
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto – Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 
2015, demás normas que lo modifiquen. 
 
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Ley 1474 de 2011, 
ley 1123 de 2007. 
 
Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 
2011, Decreto 1082 de 2013 y normas civiles y comerciales pertinentes. 

 
Con el 

propósito de observar lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, 
cumplir con la guía para la elaboración de estudios del sector publicada por 
Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de planeación, 
responsabilidad y transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al 
objeto de presente proceso de contratación está integrado por el conjunto de 
personas que prestan sus servicios temporales a las entidades y organismos de 
estado 
 

3. PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TÉCNICA:  



 

El acompañamiento oportuno y de calidad en esta materia, exige del profesional un 
tipo de cualificación específica, así como experiencia que le ofrezca certeza a la 
entidad sobre su pericia y conocimiento. 
 
Después de realizar el análisis correspondiente, se identificó que por tratarse de la 
modalidad de contratación directa no se hace necesario considerar esta perspectiva 
dado que la condición financiera (indicadores financieros) es aplicable para otras 
modalidades de contratación, según lo establecido en la ley 80 de 1993, sus 
Decretos reglamentarios y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
–Colombia Compra Eficiente-. 
 
4. ESTUDIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA  

 
Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guía para la Elaboración de Estudios 
del Sector, en un Proceso de Contratación Directa como el que nos ocupa, no será 
necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del 
sector de la prestación de servicios con particularidades sobre tipos, precios, 
calidades y cantidades de la oferta y la demanda, lo que requiere hacer es una 
reflexión teniendo en cuenta los siguientes aspectos:  
 
a. ¿La Entidad Estatal requiere una persona natural o jurídica con idoneidad 
para la prestación de servicios?  
 
Sobre este punto se establece que siendo viable la contratación directa y no estando 
obligado a hacer convocatoria pública se opta por seleccionar a una persona 
natural, idónea, considerándose que los servicios que presta él mismo permiten la 
efectiva satisfacción de la necesidad y es mayor su oferta en el mercado.  
 
b. ¿Cuál es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio 

de acuerdo con la complejidad del caso?  
 

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan 
requisitos de exigibilidad orientados hacia la prestación de servicios, verificando 
concretamente que se encuentre acorde con el objeto a contratar, que permita cubrir 
las necesidades encomendadas a su cargo.  
 
Por tal motivo y a efectos de verificar la idoneidad o experiencia con el área 
requerida, el EPA Cartagena a determina que los factores mínimos que debe 
cumplir la persona natural con la que se pretende satisfacer la necesidad requerida, 
teniendo en cuenta el objeto a contratar estableciendo los siguientes: 
 
Formación: Abogada Especialista en Derecho Comercial y Magister en Derecho  
 
Experiencia: Cinco (5) años de experiencia profesional contados a partir de la 
terminación de estudios académicos. 
 
c. ¿La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales 

requeridos? ¿Cuál fue el valor del contrato y sus condiciones?  
 

El EPA Cartagena, analizó los procesos de contratación similares al objeto 
establecido en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos 
identificados por las Entidad: 
 



 

De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza 
el correspondiente análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones 
anteriores con un objeto similar al que se pretende contratar el Establecimiento 
Publico Ambiental de Cartagena - EPA CARTAGENA, encontrándose lo siguiente: 
 

Número 
de 

Proceso 
Tipo de 
Proceso Estado Entidad Objeto 

Departamento 
y Municipio 

de Ejecución 
Cuantía 

Fecha 
(dd-mm-

aaaa) 

079-
2021  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios de apoyo a 
la gestión en la 
Subdirección 
Administrativa y 
Financiera Del 
Establecimiento 
Público Ambiental 
de Cartagena 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
10.800.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

5/02/2021 

054-
2021  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicies 
Profesionales en la 
Subdirección 
Administrativa y 
financiera del 
Establecimiento 
público ambiental de 
Cartagena. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
9.000.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

1/02/2021 

042-
2021  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales como 
Ingeniero de 
Sistemas en el 
Establecimiento 
Publico Ambiental 
De Cartagena 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
39.600.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

27/01/2021 

043-
2021  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación De 
Servicios 
Profesionales En La 
Subdirección 
Administrativa Y 
Financiera Del 
Establecimiento 
Publico Ambiental 
De Cartagena 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
40.200.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

27/01/2021 

031-
2021  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES 
EN LA 
SUBDIRECCIÓN 
ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA DEL 
ESTABLECIMIENTO 
PUBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
44.933.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

25/01/2021 

166-
2020  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES 
EN LA 
SUBDIRECCION 
ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA DEL 
ESTABLECIMIENTO 
PUBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
19.833.333,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

22/07/2020 

 

152-
2020  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

PRESTACION DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES EN 
LA SUBDIRECCION 
ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA DEL 
EPA CARTAGENA 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
26.400.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

10/07/2020 



 

158-
2020  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

PRESTACION DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES EN 
LA SUBDIRECCION 
ADMON Y 
FINANCIERA DEL 
EPA CARTAGENA 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
17.950.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

10/07/2020 

133-
2020  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

PRESTACION DE 
SERVICIOS 
PROFESIONALES EN 
LA SUBDIRECCION 
ADMON Y 
FINANCIERA DEL 
EPA CARTAGENA 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
6.400.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

1/07/2020 

232-
2019  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
servicios profesionales 
en la Subdirección 
Administrai financiera. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
24.000.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

19/03/2019 

169-
2019  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
servicios profesionales 
en la Subd~reccrarr 
Administrativa y 
financiera. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
22.400.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

13/03/2019 

124-
2019  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales en -- 
Proyecto 
Fortalecimiento 
Institucional. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
33.716.667,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

11/03/2019 

089-
2019  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación 
Profesionales en la 
Oficina asesora de 
Planeación del 
establecimiento 
Publico Ambiental de 
Cartagena 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
29.500.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

7/03/2019 

058-
2019  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales en la 
Oficina Asesora de 
Planeación del 
Establecimiento 
Público Ambiental de 
Cartagena. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
35.000.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

1/03/2019 

046-
2018  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales, para 
desarrollar actividades 
del proyecto control, 
vigilancia y 
seguimiento 
ambiental. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
28.840.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

23/01/2018 

042-
2018  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
servicios profesionales 
en la Subdirección 
Administrativa y 
financiera. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
19.600.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

23/01/2018 

032-
2018  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios 
profesionales en la 
Dirección Cenerdil en 
el Establecimiento 
Público Ambiental de 
Cartagena 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
21.000.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

17/01/2018 

022-
2018  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales en la 
Subdirección 
Administrativa y 
financiera del 
Establecimiento 
Publico Ambiental de 
Cartagena. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
19.600.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

16/01/2018 



 

014-
2018  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales en la 
Oficina Asesora de 
Planeación del 
Establecimiento 
Público Ambiental de 
Cartagena. 

Bolívar : 
Cartagena 

$ 
30.100.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

12/01/2018 

 

021-
2017  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
servicios 
profesionales al 
Establecimiento 
Ambiental EPA - 
CART AGENA. para 
desarrollar actividades 
en la Subdirección 
Administrativa y 
Financiera. 

Bolívar: 
Cartagena 

$ 
12.360.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

27/01/2017 

nov-17  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
servicios 
Profesionales para 
apoyar jurídicamente 
a la Dirección General 
del EPA 

Bolívar: 
Cartagena 

$ 
12.360.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

18/01/2017 

057-
2017  

Contratación 
Directa (Ley 
1150 de 
2007) 

Celebrado 

BOLÍVAR - 
ESTABLECIMIENTO 
PÚBLICO 
AMBIENTAL DE 
CARTAGENA DE 
INDIAS EPA 

Prestación de 
Servicios 
Profesionales en la 
Oficina Asesora de 
Planeación del 
Establecimiento 
Público Ambiental de 
Cartagena. 

Bolívar: 
Cartagena 

$ 
12.360.000,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 

8/02/2017 

 
- Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del servicio. Al realizar, el análisis de la contratación de servicios 
similares al que se pretende contratar, se verifica que algunas de las entidades 
territoriales realizan la contratación a través de la modalidad de contratación directa 
prestación de servicios de apoyo a la gestión y por convocatoria pública, con objetos 
similares a los solicitados en los estudios previos. 
 
d. El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios 

objeto del proceso de contratación y el motivo por el cual se escoge ese 
tipo de remuneración desde la economía, la eficiencia y la eficacia del 
Proceso de Contratación.  

 
Sobre este punto se establece que lo más conveniente es pactar la remuneración 
del contratista por un valor mensual fijo, teniendo en cuenta que los servicios a 
prestar implican el cumplimiento de actividades periódicas encomendadas, las 
cuales, para efectos del pago deberá presentar los respectivos informes en 
intervalos de 30 días. 
 
5. ANALISIS DE RIESGOS: Considera la entidad que teniendo en cuenta los 

antecedentes históricos, sobre la contratación similares en la entidad en 
vigencias fiscales anteriores, y conforme a los dispuesto en el Decreto 1082 de 
2015 Libro 2 Parte 2 Capitulo 1 Sección 1 Subsección 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.3 
se tendrán en cuenta los siguientes riesgos de acuerdo a anexo  

 
SIBILA CARREÑO QUIROS 
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 
ESTABLECIMIENTO PÚBLICO AMBIENTAL DE CARTAGENA 
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