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CODIGO CONTRACTUAL N°ENV-15-25-0400-22

AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
LOGISTICOS, PARA BRINDAR ATENCION, PROTECCION Y MANUTENCION
OBJETO: A LA FAUNA DOMESTICA DE LA CALLE Y/O EN ESTADO VULNERABLE QUE
HAN SIDO RESCATADOS Y DECOMISADOS, POR TANTO, SE ENCUENTRAN
EN CUSTODIA DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO

El tipo de convenio a celebrar es:

Tipo de convenio a celebrar

Senale con una X

Convenio de interés publico o de colaboraciéon

Convenio de asociacion

De igual manera determine si el tipo de convenio elegido se realizara por un proceso:

Tipo de proceso

Senale con una X

Competitivo

No competitivo

Siindicd que el proceso a seguir no es competitivo sefiale algunos de los siguientes tres casos que

sustenta la decision:

Caso en que puede desarrollarse un proceso NO competitivo

Seiale con una X

1. Cuando el objeto del convenio de interés publico (de colaboracion)
corresponda a la ejecucion de actividades artisticas, culturales,
deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana que sélo
pueden desarrollar determinadas personas juridicas.

2. Cuando solo existe una Entidad sin &nimo de lucro para desarrollar el
objeto que se requiere.

3. Cuando se celebren convenios de asociacion a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y la ESAL comprometa recursos en
dinero en una proporcion no inferior al 30% de su valor total.

MARCO NORMATIVO

La etapa de planeacién para ejecutar cualquier gasto publico es similar. La Entidad Estatal debe
conocer el sector econdmico relativo al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. Este
conocimiento permite sustentar el motivo por el cual la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento
especial del articulo 355 de la Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Publica.
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El analisis del sector para la contratacion con ESAL posee matices y variables que lo hacen
semejables al utilizado para los proceso de compra publica, en tanto acoge de él algunos conceptos
de los expresados en el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1, los cuales seran
considerados en el desarrollo de este analisis

En cumplimiento del Decreto 092 de 2017 y la Guia para la contratacién con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad? de Colombia Compra Eficiente, se desarrollan las
siguientes preguntas como pauta para la elaboracién del Analisis del Sector dentro de la etapa de
planeacion

Ver informacion adicional consignada en los estudios previos y Aviso de Invitacién del proceso de la
referencia

1. ¢Contratar con una ESAL es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica
publica del plan de desarrollo y de la Entidad Estatal?

La contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el
articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene
origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas
en el nuevo marco Constitucional sin auxilios parlamentarios.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propdsito es permitir que ciertos
sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el campo cientifico, cultural,
educativo o de Ssolidaridad social y humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a
mecanismos de verificacion del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion,
inherentes a la contratacion publica, evitando asi que desvirtie su funcion hasta convertirse en una
herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de dineros publicos como
acontecié en afios anteriores”.

2. ;Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

La contratacion estatal y su régimen permiten diferentes mecanismos para la consecucion y
cumplimiento efectivo de objetivos planteados en las politicas publicas desarrolladas, sin embargo, en
aras de la optimizacion de recursos financieros y organizacionales, la contratacién con una entidad sin
animo de lucro con reconocida idoneidad, coadyuva al logro no solo de indicadores propuestos en el

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0092_2017.html
2https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_quia_esal.pdf

3 Lleras de la Fuente, Carlos; Arenas Campos, Carlos Adolfo; Hernandez Becerra, Augusto; Charry Uruefia, Juan Manuel (1992)
Interpretacion y Génesis de la Constitucién de Colombia. Paginas 586 y 587. Obra citada en la Sentencia C-324 de 2009 de 13 de mayo
de 2009 de la Corte Constitucional, Magistrado Ponente Juan Carlos Henao Pérez.
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plan de desarrollo sino también al cumplimiento de la verdadera intencion de la implementacion y
evaluacion de la politica publica propuesta desde la perspectiva social.

Es valido aclarar que la suscripcion de contratos de interés publico o de colaboracion, es decir,
aquellos que celebran las Entidades Estatales de los Gobiernos Nacional, departamental, distrital o
Municipal con ESAL, es excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacién cumple
con las condiciones sefialadas en el articulo N°2 del Decreto 092 de 2017 asi:

= Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico prevista en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos de los menos
favorecidos o con manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica.

= No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma
como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

= No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay oferta,
pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro4.

3. Sihay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢ Cual es el beneficio
de contratar con una ESAL?

El beneficio de contratar con una ESAL se plasma directamente en el beneficio econdmico que se
generara para ambas partes, el cual se ratifica en los aportes que por regulacién se deben cumplir
para la suscripcion de tal convenio. La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa
contratacion no debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios
e independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporciéon no
inferior al 30% del valor total del proyecto. Este aporte que debera realizar la ESAL se traduce en un
ahorro operacional que realizara el municipio de Envigado para brindar mayor atencion y cobertura en
su poblacion beneficiada, como también ayudara a la ESAL en el cumplimiento de sus indicadores y
metas presentadas al Gobierno Central y el adecuado desarrollo de su objeto social.

Adicionalmente, se podrian resaltar los beneficios tributarios que aplicarian para los convenios de
asociacion entre entidades estatales y entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, los
cuales se determinaran de acuerdo al objeto, actividades y productos finales propios de cada
contratacion a realizar. El efecto concreto del IVA en procesos de contratacion con el Estado donde
por el mismo modelo del articulo 355 y el esquema es de cooperacion, colaboracidn o asociacién en
armonia con el mandato de la ley 489 de1988 de descentralizacion administrativa (articulos 95 y 96),
se hace imperioso que el marco regulatorio reconozca que en esos esquemas de relacionamiento
juridico se presenta ausencia del hecho generador del IVA por cuanto no se configura la prestacion
de un servicio directo a la entidad publica (es la comunidad la beneficiaria directa de la actividad del

4 Guia para la contratacion con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Colombia Compra Eficiente.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce quia_esal.pdf
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contrato), tampoco la venta de un bien y mucho menos la importacién. Las apreciaciones de la doctrina
oficial de la DIAN expresadas a través de concepto 097937 del 29 de diciembre del 2005, avala este
planteamiento.

4. ;En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o0 manejo del
riesgo?

En concordancia con los argumentos anteriores, es valido resaltar el objetivo misional y social que
pretenden las entidades sin animo de lucro al desarrollar planes, programas y proyectos que, en el
deber ser, es la ESAL ya creada y con reconocida experticia y con un propdsito e interés general y de
beneficio a la comunidad la que tendria el derecho a acceder a estos recursos del Estado.

5. Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de Contratacion
¢Cual es la consecuencia en la oferta de estos bienes y servicios de contratar con la ESAL?

El Decreto 092 de 2017 sobre contratacion con entidades sin animo de lucro en el marco del Art. 355
de la Constitucion Politica, plantea como una de las condiciones para que la entidad estatal pueda
contratar con una entidad sin animo de lucro, que ademas de los recursos estar vinculados o atados
al plan nacional o seccional de desarrollo, no exista oferta de los bienes, obras y servicios requeridos
para la linea del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades sin animo de lucro o, a pesar de que exista, la contratacion con entidades sin animo de lucro
representa optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo.

6. ¢Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?
Determinar si aplican garantias legales y/o comerciales, segun sea el caso.

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del
servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de
ejecucion del contrato en caso de ser inferior
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7. ¢El Municipio ha celebrado contrato igual o similar en el pasado? (si su respuesta es
positiva sefales los datos principales de esas contrataciones:

Numero de proceso

Objeto contractual

Numero de proceso

Objeto contractual

Numero de proceso

Objeto contractual

ENV-15-25-0721-20

AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
LOGISTICOS, PARA BRINDAR ATENCION, PROTECCION Y
MANUTENCION A LA FAUNA DOMESTICA DE LA CALLE Y/O EN
ESTADO VULNERABLE QUE HAN SIDO RESCATADOS Y
DECOMISADOS, POR TANTO SE ENCUENTRAN EN CUSTODIA
DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO

ENV-15-25-1188-20

AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
LOGISTICOS, PARA BRINDAR ATENCION, PROTECCION Y
MANUTENCION A LA FAUNA DOMESTICA DE LA CALLE Y/O EN
ESTADO VULNERABLE QUE HAN SIDO RESCATADOS Y
DECOMISADOS, POR TANTO SE ENCUENTRAN EN CUSTODIA
DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO

ENV-15-25-074-18,

AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
LOGISTICOS, PARA BRINDAR ATENCION, PROTECCION Y
MANUTENCION A LA FAUNA DOMESTICA DE LA CALLE Y/O EN
ESTADO VULNERABLE QUE HAN SIDO RESCATADOS Y
DECOMISADOS, POR TANTO SE ENCUENTRAN EN CUSTODIA
DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO

8. Analisis de presupuesto oficial

Por lo anterior, se analizaron los precios ofrecidos con cotizaciones y precios referencia en el mercado,
obteniendo el siguiente analisis que permite determinar los precios unitarios de cada actividad y/o
productos para asi obtener el valor del presupuesto oficial

Resultado del analisis del presupuesto oficial:
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VAIOR | APORTE w
ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD UNITARIO MUNIéIﬁﬂ' A‘ i€ JESAL
Coordinacion del proyecto (profesional especializado
con experiencia en proyectos de bienestar animal Mes 7 b£.062.149 | 42.435.046
Mano de obra no calificada - 7 operarios Mes 7 18.818.294 | 131.728.055
Manutencidn felinos y caninos Mes 7 8.858.605 | 62.010.237
Mano de obra calificada - atencion veterinaria Mes 7 1851618 | 12.961.323
Mano de obra calificada - comportamiento animal
(etdlogo) Mes 7 580,510 |  4.063.569
Insumos de asea y desinfeccidn Mes 7 1.580.009 | 11.060.061
Extras (mantenimiento albergue, fumigacion de
exteriores, jardineria, mantenimiento locativo, 7
papeleria, mensajeria, entre otros) Mes 2391701 | 16.741.906
Disposicion adecuada de residuos de excrementos de
los caninos y felinos Mes 7 208984 | 1462885
Medicamentos e insumos veterinarios (vacunacidn y
desparasitacion, pruebas diagndsticas, entre otras) Mes 7 2.438.142 | 17.066.992
Paseador canino Mes 7 638.561 4.469.926
Jornada masiva de desparasitacion Mes 7 750.000 5.250.000
Peluqueria y bafio de caninos y felinos Mes 7 1.200.000 8.400.000
Esterilizacion de caninos y felinos Mes 7 3.515.000 24.605.000
Jornada de bienestar animal Mes 7 1.585.486 11.098.404
Profesional de contaduria Mes 7 1.200.000 8.400.000
Comité de bienestar animal Mes 7 b.660.608 46,624,254
Comunicador convenio Mes 7 2.450.000 17.150.000
Servicio de transporte Mes 7 1.251.151 8.758.056
TOTAL APORTE MUNICIPIO Y CORPORACION 304.000.000 | 130.285.714
TOTAL PRESUPUESTO/MANTENIMIENTO ALBERGUE 434.285.714

La ESAL esta contribuyendo con un 30% del valor del convenio, por lo cual se debe realizar un proceso

no competitivo para este convenio de asociacion.

Para tener en cuenta:

cumplimiento del contrato.

= El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato seguin el Acuerdo
Municipal 052 de diciembre 22 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal®)
= El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del

Shttps://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20N0%20052%20esta

tuto%20tributario%202018.pdf
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https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
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9. Anadlisis de informacion financiera del sector

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez y de
dedicacion a proyectos misionales. Las entidades sin animo de lucro tienen el deber de llevar
contabilidad, por ello, se establecen criterios objetivos relacionados con los resultados financieros de
las entidades sin animo de lucro, asi comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre
resultados solidos®

La Entidad Estatal debe asegurarse que la entidad con la que pretende contratar es efectivamente sin
animo de lucro, por ello debe verificar que se encuentra en el régimen tributario especial al que se
refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario, esto solo es posible si su objeto social corresponde a
cualquiera de las actividades meritorias definidas en el articulo 359 del Estatuto Tributario, siempre y
cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad.

Ademas de lo anterior, La entidad Estatal dependiendo de la complejidad del objeto del plan de
desarrollo que pretende cumplir, puede usar los siguientes indicadores de la eficiencia de la
organizacion u otros que le permitan comparar objetivamente a los proponentes.

9.1 INDICADORES PROPUESTOS POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

En aras de dar cumplimiento a lo propuesto por la guia de contratacidn a entidades privadas sin animo
de lucro y reconocida idoneidad se adoptan los siguientes indicadores, los cuales deben ser
acreditados mediante documento debidamente firmado por el representante legal y el revisor fiscal o
contador:

EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION TOTAL DE PROYECTOS, la entidad sin animo de lucro debe
demostrar eficiencia en el gasto para lo cual este indicador es util, a mayor resultado obtenido la
entidad sin animo de lucro utiliza mas recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y
menos en su propia administracion.

EFICACIA QUE INCLUYA LAS CONTRIBUCIONES DEL SECTOR PRIVADO, La entidad estatal
valora positivamente el hecho que la ESAL obtenga financiacion privada, para lo que es recomen
dable que este indicador incluya contribucion del sector privado.

INDICADORES DE EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION TOTAL DE PROYECTOS

LA EFICIENCIA DE

LA ORGANIZACION Gastos de implementacion de los proyectos en el afio > 0.5

Total Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio

6 Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad G-GESAL-03
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EFICACIA QUE INCLUYA LAS CONTRIBUCIONES DEL SECTOR PRIVADO

Total gastos de funcionamiento de la ESAL enelafio < 5.5

Total de contribuciones del sector privado en el afio

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
Pasivo Total / Activo Total
Mide la proporcion de deuda que soporta la entidad

INDICADORES DE  frente a sus recursos propios.
LA ORGANIZACION

LIQUIDEZ

Activo Corriente/ Pasivo Corriente

Mide la capacidad de la Entidad en cumplir sus
obligaciones financieras o deudas a corto plazo.

Menor o igual a 60%

Mayor a 1

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: Determina el porcentaje de las deudas totales dentro de los activos
totales de la entidad, es decir, representa el grado de compromiso de los activos totales respecto a las
deudas de la entidad, sin depender del dinero aportado por el Municipio, Cuanto menor sea mejor.

LIQUIDEZ: Permite medir la solidez o el musculo financiero con el que cuenta la empresa para pagar
oportunamente sus deudas, sin comprometer los dineros destinados por el Municipio para la ejecucion

del proyecto.

Fecha de elaboracion

13 de enero de 2022

Reviso

Nombre

Andrea Rendon Mesa M@M

Dependencia

Direccién de Compras




