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INTRODUCCION

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establecio como deber de 
las entidades estatales el hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis del 
sector econbmico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector objeto del proceso de contratacion 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, tecnica, y de 
analisis de riesgo.

:

El presente analisis se ha realizado siguiendo los parametros establecidos por 
la oficina de Colombia Compra Eficiente Agencia Nacional de Contratacion 
Publica y se precede a adelantar el analisis del sector para los contratos de 
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion de acuerdo con 
la guia para la contratacibn directa.

De este anblisis, la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del 
proceso.

E‘

•*'»*
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1. ASPECTOS GENERALES >•;

Tabla 1
i'<

CLASIFICACION UNSPSC

CLASIFICAClON CONTRATAC1QN PERSONAL PRESTACION DE-SERVICIOS ~ f ■ 
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE

m
PRODUCTO CODIGO

UNSPSC
F 80 8011 801115 80111500

Servicios Servicios de 
Gestion, 
Servicios 

Profesionales de 
Empresa y 
Servicios 

Administrativos

Desarrollo de 
recursos 
humanos

Servicios
de Desarrollo 

de recursos 
humanos

80111500recursos
humanos

1

:_1
:,i

801115 801115018011F 80
Servicios Servicios de 

Gestion, ' 
Servicios 

Profesionales de 
Empresa y 
Servicios 

Administrativos

Servicios de 
recursos 
humanos

Perfeccionamiento de 
la funcion de gestion

80111501Desarrollo de 
recursos 
humanos

-1

1

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, 
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS esta al servicio de los intereses 
generales de los habitantes de SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, 
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS y su 
desarrollo se fundamenta en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe,. 
eficacia, eficiencia economica, celeridad, responsabilidad, transparencia, 
publicidad, contradiccion, poli Valencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin 
perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen 
la actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos. . ;
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Entre los principios rectores de la democracia esta el de transparencia, 
racionalizacidn, participacion y satisfaccion de los beneficiarios como garantla en el 
manejo de todos los recursos y relaciones provenientes de la Administracion.

Los contratos de prestacibn de servicio, conforme con la sentencia T- 426/2015, se 
definen de la siguiente manera:

“El contrato de prestacidn de servicios, regulado por el articulo 32 de la Ley 80 de 
1993, contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro tipo de formas 
juridicas en materia laboral: la prestacion de servicios versa sobre una obligacion 
de hacer en la cual la autonomia e independencia del contratista desde el punto 
de vista tbcnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; la 
vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo 
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por 
consiguiente, cuando se ejecutan este tipo de contratos no es admisible exigirel 
pago de prestaciones sociales propias de la regulacion prescrita en el Codigo 
Sustantivo del Trabajo 0 en las disposiciones que regulan el derecho de la funcion 
publica.” ‘

2. CONTEXTO ECONOMICO

2.1. INDICADORES COYUNTURALES

Los indicadores coyunturales permiten tener un panorama claro del pulso de la 
economla actual, por ello se analizaran las variables del RIB, IRC, Mercado Laboral 
y TRM, con el con el fin de entender cual es el comportamiento de la economla 
nacional para el primer trimestre del ano 2022. Los datos suministrados fueron 
extraldos del Departamento Administrative Nacional de Estadlstica (DANE).

2.1.1. Producto Interne Bruto (RIB)

En el ano 2020 con la llegada del COVID-2019, se generb una crisis sanitaria, 
econbmica, polltica y social, la cual generb una contraccibn de la economla 
colombiana como se evidencia en la siguiente grafica; en contraste. se puede 
observar que en el tercer trimestre 2021 pr la economla muestra un crecimiento con 
respecto al tercer semestre 2020, Este informe econbmico tiene como propbsito 
presentar los principales cambios de corto plazo del Producto Interne Bruto (RIB).

Regina 4 de 33

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipio de Santiago de Cali.. Prohibida su 
reproduccidn por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde del Municipio de Santiago de Cali.



•1
,v
3

!?
FORMATO ANALISIS DEL 

SECTOR ECONOMICOALCALDIA DE 
SANTIAGO DE CALI

GESTI6N JURlDICO ADMINISTRATIVA 
ADQUISICI6N DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS

Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la 
comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones.-
Grafico 1. Producto Interno Bruto (RIB)

Tasas de crecimiento 2015-1-2021 pr-III
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FUENTE: DANE

En el tercertrimestre de 2021 pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 
13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr Las actividades economicas que mas 
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion 
anual).

• Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales 
a la variacion anual).

• Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de 
servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la 
variacion anual).

3
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En lo corrido del ano 2021 pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica 
principalmente por:

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion 
anual).

• Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales 
a la variacion anual).

• Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion 
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de 
servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la 
variacibn anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacion se explica 
principalmente por la siguiente dinamica:

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 15,6%.

• Industrias manufactureras crece 13,2%.
• Actividades profesionales, cientificas y tecnicas; Actividades de servicios 

administrativos y de apoyo crece 5,3%.

Tabla 2. Componentes del gasto Tasas de crecimiento en 2021 pr- Tercer 
Trimestre

:•

Regina 6 de 33

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su 
reproduccidn por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde del Municipio de Santiago de Cali. '



4FORMATO ANALISIS DEL 

SECTOR ECONOMICOALCALDlA DE 
SANTIAGO DE CALI

GESTlbN JURlDICO ADMINISTRATIVA 
ADQUISICI6N DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto 
estacional y calendarioSerie original

Componentesdel gasto
Anuat Anocorrido Trimestral

202tpr- III / 
2020pr-III

2021^/
2020pr

2021^^111/ 
2021**- II

Gasto de consume final1 
Formacion boxta de capital2 
Exportaciones 

im portaciones

25,6 17,9 6,3

27,2 25,1 11,8

56.1 32,3 21,7

56,5 35,9 10,1

Producto Interno Bruto 23,8 17,7 8.5

FUENTE: DANE J

En el tercer trimestre de 2021 pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en 
su serie original crece 23,8% respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dinamica 
se explica por los siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla

• Gasto en consumo final crece 25,6%.
• Formacion bruta de capital crece 27,2%.
• Exportaciones crecen 56,1%.
• Importaciones crecen 56,5%.

20):

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios 
corrientes crece en 8,5%, en su serie corregida de efecto estacional y calendario. 
Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:
• Gasto en consumo final crece 6,3%.
• Formacion bruta de capital crece 11,8%.
• Exportaciones crecen 21,7%.
• Importaciones crecen 10,1%.

i

Tabla 3, Valor agregado por actividad economica 

Tasas de crecimiento a precios corrientes 

Tercer trimestre 2021 p

:v

.i

3
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Tasas de crecimtento (%)
Sene ajustada por efecto 

estackmal y calendarioSerie Original
Actrvidad econdmka

Anual Ano corrido Trimestral

2021P<-III/ 2021^/
2020^.111 2020*

2021* - III / 
2021*. II

Agricultura, ganaderia, caza. silvkultura y pesca
Explotaciondemlnasycanteras
Industrias manufacturwas

24.1 20,0 4.8
6-1.7 462 13.7
30.2 28.1 17,5

1Suministrodeelectricidad, gas, vapor yaireracofldicionado 
Construccion
Comercio al por mayor y a! por menor* 
Inforinaci6nycomunicacion«s 
Actividades finanderas y de seguros 
Actiyidades inmoblliarias 
Actividades profesionales, cientlficasy tecnicas1 
Administracidn puWica, defensa, educacion y salud4 
Actividades artfstlcas, de entretenfmlento y recreaciin y otras 
actividades deserricios5

17.8 10.6 5.5
^8 86 1.0
39,5 25.5 14,8
12.6 9.0 5.8
67 7,7 3.5
3,7 85 1.0
168 12,8 4.0
10,0 7.9 3.4

34.8 369 0.7

Valor agregado bruto 21.9 17,1 8.4

Total impuestOS menos subvenciones sobre los productos 43.4 24,1 7,2

Producto Intemo Bruto 23,8 17.7 8.5

FUENTE: DANE

En el tercer trimestre de 2021 pr, el Producto Intemo Bruto crece 23,8% a precios 
corrientes respecto al mismo periodo de 2020pr. Las actividades economicas que 
mas contribuyen a la din£mica del valor agregado son:

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores 
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 39,5% (contribuye 6,7 puntos porcentuales a la variacion 
anual).

• Industrias manufactureras crece 30,2% (contribuye 3,9 puntos porcentuales 
a la variacion anual).

• Explotacion de minas y canteras crece 64,7% (contribuye 3,0 puntos 
porcentuales a la variacion anual).
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Durante el ano corrido de 2021 pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el 
Producto Interne Bruto presenta un crecimiento 17,7%. Esta variacion se explica 
principalmente por:

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 25,5% (contribuye 4,5 puntos porcentuales a la variacion 
anual). .

• Industrias manufactureras crece 28,1% (contribuye 3,4 puntos porcentuales
a la variacion anual). ' ■;

• Explotacion de minas y canteras crece 46,2% (contribuye 2,1 :puntos
porcentuales a la variacion anual). r

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada de efecto estacional y calendario crece 8,5% a precios corrientes. Esta 
variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

• Industrias manufactureras crece 17,5%. . .
• Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores 

y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de 
comida crece 14,8%.

• Explotacion de minas y canteras crece 13,7%. 1

■;2.1.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Grafico 2. IRC Variaciones Total nacional Noviembre 2020 - 2021

1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB UItrim21 producion v gasto.pdf
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;
l0.00 *
i -0.15
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Aflo comdoMensual

■ 2020 *2021

FUENTE: DANE

El Indice de Precios al Consumidor (IRC) es un indicador economico elaborado y 
publicado por el DANE, que mide mes a mes la variacion conjunta de los precios de 
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo de los hogares del 
pais. Para el IPC los bienes y servicios se denominan productos. La estructura 
general de la canasta del IPC proviene de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), 
cuyo objetivo es conocer el gasto de los hogares desagregado segun los bienes y 
servicios que consumen.

Tabla 4. IPC Variacion y contribucion mensual 
Segun divisiones de gasto 

Noviembre 2020 - 2021
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Ftitccnmitt
ContrltoclGa RmtiDi'rtli6ftej dc GditO Pmo (%) Vifacidfl(%) V4fi4ci6n(%)

Airoemoi y bcbid js w iKohiliui 
ReittuiinttfilfHOtelei •
TOTAL
TiinS|X>tie
Ecb<Jii jIccl^lkJiyLibjCO 
B'ifiri Y ScrdCkw DwfiOS

15,05 0,06 0.01 MS 0,25
9,43 0,28 0,03 0,93 0,09

IOCIOO 'O.IS •0,15 0,50 0,50
1293 *0,03 0,00 0,47 : ’ 0,06
U0 0,16 0,00 0,44 • : 0.01

•i 0,020,165,36 0,01 0,31
' 0,01Sjiud Ul 0.13 0,00 a29

• 0,01Moebtei, ificulw pi/4 dhogj/ y piri b {Cfttttvao6ftd<dirtlfi» del l»9i/
AJojanttftto, Etectritidad, Gat Y Ouot CMbotiiblw
IrrfowwclOfl Y CbrnurWaoirt
EduLiOdn
Reciei<i6nYCu6uJi
Picrxlai DeVeiWYOluda

4,19 *0,31 •aoi 0,28
33,12 0,040.11 0.28 0,09
4,33 *0,46 •0,02 0,09 0i00

0,004,41 .*1,03 ■004 0.00
3,79 •0.52 ■0,02 •aso ■0.02

*0,143,93 •0,63 3 -0.02*3.71

FUENTE: DANE

En el mes de noviembre de 2021, el IRC registro una variacion de 0,50% en 
comparacion con octubre de 2021, dos divisiones se ubicaron por encima del 
promedio nacional (0,50%); Alimentos y bebidas no alcoholicas (1,45%) y 
Restaurantes y hoteles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,47%), 
Bebidas alcoholicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,31%), Salud 
(0,29%), Muebles, articulos para el hogary para la conservacion ordinaria del hogar 
(0,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%), 
Informacion y comunicacion (0,09%), Educacion (0,00%), Recreacion y cultura (- 
0,50%), y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,63%).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IRC (0,50%), se ubicaron: en las 
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcoholicas y Restaurantes y hoteles las 
cuales aportaron 0,34 puntos porcentuales a la variacion total.

Tabla 5. IRC Variacion y contribucion anual 
Segun divisiones de gasto Noviembre 2020 - 2021 ■]

•3
Pagina 11 de 33

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su 
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde del Municipio de Santiago de Cali.



FORMATO ANALISIS DEL 

SECTOR ECONOMICOAtCALDfA DE 
SANTIAGO DE CALI

GESTI6N JURlDICOADMINISTRATIVA 
ADQUISICI6N DE BIENES, OBRAS Y SERViCIOS

r r
2020 2021

CorfritKrifofArtjj
Pc«ertal«

Cortib'j'jto Puti; 
Poxcrtu*?Dmsodw de Gaib PM0(%) Varijcldnl^) Vjnicicn(S)

06J1505 iM 1534 24Jy betidJ* noikdtCeas 
ReslavartMYHsble* 943 344 032 824 0?9
TOTAL 10000 1.49 5281.49 526

1293 1.71 022 491Traruporie
MjoWk, artbioi part ?* 1«g«/para la coreefyw‘<<i ordroria dfl togar

063
•1.17419 4)05 442 018
501 008%i\ji 171 408 007

Abjurierto. Agja. Eledncidld. Gai YCtroi Corbusftiht 
ficfeiYSewciosOTwno*
Bfbcu jlcohycw y bbaeo
ReoeadioYCiAn
Educad»
pfrnljs DsYeiUYCliodo 
rt)fm366oYCoaKjnic#ci6n

1.493312 049 389 1.28

5J6 261 014 381 020
170 322 006 374 007

140379 005 108 004
•502441 •023 076 003

398 082 026 068 002

433 048 002 .1175 049

FUENTE: DANE

En el mes de noviembre de 2021, el IRC registro una variacion de 5,26% en 
comparacidn con noviembre de 2020. En el ultimo ano, las divisiones Alimentos y 
bebidas no alcoholicas (15,34%) y Restaurantes y hoteles (8,24%) se ubicaron por 
encima del promedio nacional (5,26%). Entre tanto, las divisiones Transporte 
(4,91%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar 
(4,42%), Salud (4,08%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(3,89%), Bienes y servicios diversos (3,81 %), Bebidas alcoholicas y tabaco (3,74%) 
Recreacion y cultura (1,08%), Educacion (0,75%), Prendas de vestir y calzado 
(0,68%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-11,75%) se. ubicaron pordebajo 
del promedio nacional.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohblicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron 
4,50 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.2

2.1.3. Tasa Representativa del Mercado (TRM)

i

con

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-v-costos/indice-de-precios-al-consumiclor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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La tasa representativa del mercado es un indicador de la competitividad de 
Colombia respecto al resto de paises en el mundo, puesto que relaciona los precios 
internos de la produccion nacional con los precios en el mercado internacional. La 
TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre 
intermediaries financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con 
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de las divisas. 
Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y. 
certifica diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil 
inmediatamente anterior.

La cotizacion del dolar en Colombia para el dia Martes 4 de Enero del 2022 subio 
101.59 Pesos, correspondiente a un aumento del 2.55% con respecto al dia anterior. 
Alcanzo el nivel mas alto en mas de un ano (desde 2020-03-26). La TRM aumento 
un 18.94% (650.25 Pesos) en referenda al mismo dia del ano anterior y subio un 
3.4% (134.42 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior. i:

GRAFICO 3. Tasa representativa del mercado Noviembre
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3. ASPECTOS REGULATORIOS

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que 
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993, 
siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o 
jurldicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o 
funcionamiento de una entidad publica.

Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales en el evento que 
tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran 
en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos 
especializados con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion 
a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto 
reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y a la 
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad 
publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion 
especializada que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su 
suscripcion.

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 preve la posibilidad de contratar directamente la 
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no obstante y de 
conformidad con lo anotado en precedencia, esta clase de contratos no pueden 
vulnerar el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, 
cuando con 6stos se pretenda desarrollar funciones de caracter permanente o 
propias de la entidad, que debe desarrollar el personal de planta de la respectiva 
Entidad Estatal.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sehala que “Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacidn 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o jurldica 
que estd en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la 
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar 
constancia escrita.

Los sen/icios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de 
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
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cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, as! como los relacionados con 
actividades operativas, loglsticas, 0 asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artfsticos que solamente puedan 
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en 
los estudios y documentos previos."

Segun lo estipula el Departamento Administrative de la Funcion Publica, mediante 
concepto Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016:

“...e/ contrato de prestacion de servicios es una modalidad de vinculacion 
con el Estado de tipo excepcional que se justified constitucionalmente si 
es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, 
que son aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores 
encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden 
ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos 
especializados; vinculacion que en ningun caso debe conllevar 
subordinacion.

Los contratos de prestacion de servicios que celebran las entidades por el 
termino estrictamente necesario, para desarrollar actividades 
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las mismas, 
cuando estas no puedan realizarse con personal de planta 0 requieren 
conocimientos especializados, constituye un mecanismo amparado en la 
Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio de los empleos que conforman la 
planta de personal de las entidades del sector publico para desarrollar 
funciones permanentes, sirven para que el Estado pueda satisfacer las 
necesidades de la comunidad, cumplir con los planes de desarrollo y 
lograr sus fines.

Teniendo en cuenta lo anterior en consideracion de esta Direccidn 
Jundica un contratista no podrfa desarrollar funciones de caracter 
permanente dentro de una entidad ya que el contrato de prestacion de 
servicios es una modalidad de vinculacion con el Estado de tipo 
excepcional que se justified constitucionalmente si es concebida como un 
instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no 
hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad,
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0 que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de 
planta 0 requieren de conocimientos especializados"

Ahora bien, los contratos de prestacion de servicios con el Estado, son formas 
excepcionales y temporales a traves de los cuales, los particulares pueden 
desempenar funciones publicas, en tanto que su finalidad se contrae a la 
satisfaccibn de las necesidades especiales de la administracion, que no pueden ser 
suplidas con personal de planta. Sobre el particular, la Corte Constitucional 
mediante sentencia C- 739 de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trivino, adujo el siguiente 
criterio jurisprudencial:

"Por regia general la funcidn publica se presta por parte del personal de 
planta perteneciente a una entidad estatal, y sdlo de manera excepcional 
y en los casos previstos en la ley, aqudlla puede ser desarrollada por 
personas que se vinculan a traves de la modalidad del contrato de 
prestacidn de servicios. Los contratos de prestacidn de servicios estan 
definidos en el numeral 3 del artlculo 32 de la Ley 80 de 1993, asf

“Artlculo 32.
(...)
3. Contrato de prestacidn de servicios. Son contratos de prestacidn de 
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administracion 0 funcionamiento de la 
entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales 
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o 
requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones 
sociales y se celebrardn por el tdrmino estrictamente indispensable".

De la norma transcrita se desprenden dos situaciones distintas que son 
importantes para el estudio de constitucionalidad de la disposicidn 
acusada,

Por un lado, que la finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades 
relacionadas con la administracidn y funcionamiento de la entidad.
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Desde esta perspective, siempre que las entidades estatales requieran 
atender asuntos que tengan que ver con su administracion o 
funcionamiento, pueden acudir a dicha figure. Para ello pueden contratar 
tanto personas juridicas como personas naturales.

En segundo lugar, es claro que si la entidad estatal decide contratar los 
servicios con una persona natural, solo podra hacerlo cuando dichas 
actividades para las cuales se contrata no puedan realizarse con personal 
de planta o requieran conocimientos especializados.

En todo caso y segun la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan 
relacion laboral ni prestaciones laborales y unicamente podran celebrarse 
por el termino estrictamente indispensable para desarrollar la actividad.'

La persona que contrata con el Estado no adquiere porese solo hecho la 
categoria de empleado publico o de trabajador oficial y, por tanto, la 
subordinacion del empleado y del trabajador oficial se opone a la 
independencia y autonomia de que gozan los contratistas de prestacion 
de servicios, de tal forma que la situacion legal y reglamentaria de los 
primeros no es equivalents ni asimilable a la posicion que ostenta el 
contratista independiente.

Conforms a lo anterior el trato diferente que reciben unos y otros se 
justifican por la existencia de una razonable diferencia dada por el car&cter 
independiente y autonomo de los contratistas frente a la dependencia y 
subordinacion de los trabajadores y empleados publicos.

La vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza, 
temporal y solo podra celebrarse por el termino estrictamente 
indispensable para ejecutar el objeto convenido...”

La modalidad de selection es la contratacion directa, la cual se fundamenta 
en el literal h, numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Artfculo 
2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que permite contratar servicios 
profesionales o de apoyo a la gestion en forma directa con la persona natural 
o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya 
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area

i
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de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias 
ofertas.

Marco normative

A continuacion, se hace la identificacion de la normativa (Leyes, decretos, 
resoluciones, decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto 
del presente Proceso de contratacion:

MODALIp
FUNDAME 3 DDSEJURldfcC0CSON DEL C°NTRATISTA’ JUSTIF1CACI0N Y

■ - .'i1
. I descripcion

* m1 *'

NORM/ !,i V.- m■Q: . ..

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...) Son 
contratos de prestacidn de servicios los que celebren 
las entidades estatales para desarrollar actividades 
relacionadas con la administracidn 0 funcionamiento de 
la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con 
personas naturales cuando dichas actividades no 
puedan realizarse con personal de planta o requieran 
conocimiento especializado.

Numeral :3° del articulo 
32 de la Ley 80 de 1993

En ningun caso estos contratos generan relacion 
laboral ni prestaciones sociales y se celebrar£n por el 
tdrmino estrictamente indispensable.

DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL ('...j 
Las entidades podran celebrarlos contratos y acuerdos 
que permitan la autonomla de la voluntad y requieran 
el cumplimiento de los fines estatales (...).

Inciso 2°, Articulo 40 de 
la Ley 80 de1993

Literal h), numeral 4° del 
articulo 2° de la Ley 
1150 de 2007 DE LAS MODALIDADES DE SELECClON. (...) h) 

Para la prestacidn de servicios profesionales y de
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:
TOS'J PIC v‘

- HRS mm-___________BMI
apoyo a la gestion, 0 para la ejecucion de trabajos 
artlsticos que solo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales; (...) ;

mm mf&ii

wMm

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS 
CONTRATOS ESTATALES. : 'i

Inciso 1°, articulo 4° de 
la Ley 1150 de 2007

Los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes deberan 
incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los 
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS 
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O 
PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS 
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A 
DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las 
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad 
de contratacion directa la prestacion de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona 
natural 0 juridica que este en capacidad de ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal 
verifique la idoneidad o experiencia requerida y 
relacionada con el area de que se trate. En este caso, 
no es necesario que la entidad estatal haya obtenido 
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del 
gasto debe dejar constancia escrita.

Los sen/icios profesionales y de apoyo a la gestion 
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual 
diferentes a los de consultoria que se derivan del

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 
del Decreto 1082 de 
2015
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TOSJURi,
DEL CONTRAT1STA, JUSTIFICACION YMODA

fund; ©■

—
NORM* iiilf»0N

cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asf 
como los relacionados con actividades operativas, 
loglsticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacidn de trabajos 
artlsticos que solamente puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales, debe justificar esta 
situacidn en los estudios y documentos previos.

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el 
SECOP los Documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratacidn, dentro de 
los tres (3) dias siguientes a su expedicidn. La oferta 
que debe ser publicada es la del adjudicatario del 
Proceso de Contratacidn. Los documentos de las 
operaciones que se realicen en bolsa de productos no 
tienen que ser publicados en el SECOP.

Inciso 1°, Articulo 
2.2.1.1.1.7.1 
Decreto 1082 de 2015

del

r: ; ^ . GARANTIAS ■

DESCRIPCION
■' -'.i' " V<T-V‘

DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATACION.
(...) Las garantlas no serein obligatorias en los 
contratos de emprdstito, en los Interadminlstrativos, 
en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea 
inferior al 10% de la manor cuantfa a que se refiere 
esta ley, caso en el cual corresponderd a la entidad 
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la 
naturaleza del objeto del contrato y a la forma de

Inciso 5°, Articulo 7° de 
la Ley 1150 de 2007
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i filial g
V

1mmmm
DEiNORMA

_mm w
pago, asf como en los demas que senate el 
reglamento.

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la 
contratacion directa la exigencia de garantlas 
establecidas en la Seccion 3, que comprende los 
art leu I os 2.2.1.2.3.1.1 y 2.2.1.2.3.5.1 del presente 
decreto no es obligatoria y la justificacion para 
exigirlas o no debe estar en los estudios y 
documentos previos.

Artfculo 2.2.1.2.1.4.5 
del Decreto 1082 de 

2015

r otras consider, i;
NORMA : ; ; §

Articulo 5 de la Ley 80 
de 1993

De los Derechos y Deberes de los Contratistas

Artlculos 8, 9 y 10 de la 
Ley 80 de 1993 y 

articulo 18 de la Ley 
1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para 
Contratar

De la Responsabilidad de los Contratistas. Los 
contratistas responderan civil y penalmente por sus 
acciones y omisiones en la actuacion contractual,en 
los terminos de la ley. Los consorcios y uniones 
temporales responderan por las acciones y omisiones 
de sus integrantes, en los terminos del articulo 7o. de 
esta Ley. ' •;

Articulo 52 de la Ley 
80 de 1993

Ley 594 de 2000
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Por medio de la cual se dicta la Ley General de 
Archives y se dictan otras disposiciones

Articulo 83 de la Ley 
1474 de 2011 Supervision e interventoria contractual

•IACION Y PAG E APORTES AL SISTEMA GENERAL DE 
GURIDAD SOCIAL'f® SJ-

:--------—3CION
■ . !

DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD 
SOCIAL. (...) El proponente y el contratista deberan 
acreditar que se encuentran al dla en el page de 
aperies parafiscales relatives al Sistema de Seguridad 
Social Integral, asi come los propios del Sena, ICBF y 
Cajas de Compensacidn Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisite establecido en la parte 
final del incise segundo de este artfculo, deberd 
acreditarse para la realizacidn de cada page derivado 
del contrato estatal.

Articulo 23 de la Ley 
1150 de 2007

El servidor publico que sin justa causa no verifique el 
page de los aperies a que se refiere el presente 
articulo, incurrira en causal de mala conducta,. que serd 
sancionada con arreglo al rdgimen disciplinario vigente.

AFILIAClON AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
LABORALES

Articulo 2 de la Ley 
1562 de 2012

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA 
PROMOVER Y CONTROLAR LA AFILIAClON Y EL 
PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Decreto 1703 de 2002
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AFILIACION Y PAGO DE7
SEG' SOGIAm v V.

N°RM» DESCRIPqp^

FOR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS 
DISPOSICIONES DEL SISTEMA GENERAL DE 
PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y 
SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE LOS 
REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y 
ESPECIALES.

Ley 797 de 2003

f

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 
2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL TITULO 7 A LA PARTE 
2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO 
REGLAMENTARIO DEL SECTOR DE LA SALUD Y 
PROTECCION SOCIAL EN RELACION AL PAGO Y 
RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS 
TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y MODIFICA 
LOS ARTICULOS 2.2.4.2.2.13 Y 2.2.4.2.2.15 DEL 
DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO 
DEL SECTOR TRABAJO

Decreto 1273 del 23 de 
Julio de 2018

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Con base en las funciones y responsabilidades asignadas a EL DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL de 
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, 
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, y analizando la planta de personal 
de empleados publicos, se identifica que las dependencias presentan un deficit de 
personal en terminos de cantidad y calidad.

La insuficiencia de personal de planta se da por diversas razones, entre estas se 
encuentran: Que no existe personal de planta que pueda desarrollar la actividad 
necesaria para el funcionamiento del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
DESARROLLO E INNOVACION INSTITUCIONAL de SANTIAGO DE CALI 
DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y
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DE SERVICIOS, por lo tanto, se requiere contratar la prestacion del servicio, 0 el 
desarrollo de la actividad requiere un grade de especializacion que implica la 
contratacidn del servicio, 0 aun existiendo personal en la planta, este no es 
suficiente;

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales y personal 
de apoyo que prestan servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacion 
de estos, no esta sujeta a requisites particulares de indole legal, salvo las propias 
del ejercicio mismo de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta 
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones academicas, 
profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible 
contratista.

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, 
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS-DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACI6N INSTITUCIONAL, ha 
requerido servicios profesionales y de apoyo, mas alia de los propios de los cargos 
de planta de personal, que excedan los requisites fijados para sus funcionarios.

Por medio de un contrato de prestacion de servicios a traves del cual se vincula una 
persona natural en forma excepcional para suplir actividades relacionadas con la 
administracion 0 funcionamiento de la entidad, 0 para desarrollar actividades 
especializadas que no puede asumir el personal de planta, se identifica como el 
medio apropiado para la contratacion de contratistas.

Para la ejecucion del objeto y las obligaciones del contrato, es necesario que la 
persona natural a contratar cuente con experiencia e idoneidad para realizar el 
objeto contractual, documentacion requerida actualizada y demas disposiciones. No 
se hace necesario contratar una persona juridica, toda vez que el conocimiento, 
experiencia y competencia de la persona natural, es suficiente.

Por otro lado, respecto a la informacion de la demanda permite que SANTIAGO DE 
CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, 
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 
DESARROLLO E INNOVACI6N INSTITUCIONAL recopile informacion historica 
sobre contratos, celebrados por diferentes entidades gubernamentales de orden 
nacional y territorial. Es importante aclarar que el mismo no refleja en su totalidad 
la igualdad en las caracteristicas tecnicas requeridas por SANTIAGO DE CALI
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DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y 
DE SERVICIOS-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E 
INNOVACION INSTITUCIONAL, por cuanto, existen infinidad de variables, que 
hacen completamente heterogeneo un proceso de otro, entre ellas el perfil del 
personal requerido.

A continuacion se presenta la informacion consultada para este fin:

Tabla: Relacion de Contratos
ENTIDAD NO. F0°ff' a iLINK PROG

m-1: :
https://community.secop.gov.co/Public/
Tendering/OpportunityDetail/lndex?noti
ceUID=CO1.NTC.1772705&isFromPub
licArea=True&isModal=ue&asPopupVi

ew=true

PROCESO/ 
NO. DE 

CONTRATO

ft mM•>> ill d£ IKIP i*mM
Santiago No.4137.010

.32.1.068-
Prestar los servicios 
profesionales en la 
Subdireccion de 
Tramites, Servicios y 
Gestibn Documental 
del Departamento 
Administrative de 
Desarrollo 
Innovacion 
institucional, en el 
marco del proyecto 
denominado 
IMPLEMENTAClCN 
DE LAS EASES DEL 
SISTEMA 
SEGURIDAD Y 
PRIVACIDAD DE LA 
INF0RMACI6N EN 
LA ALCALDlA DE 
SANTIAGO DE CALI 
BP-26002714

$25,270,000 Quotas
De Cali COP
Distrito 
Especial - 
Departam 
ento
Administra

2021

No.4137.010
.26.1.148-
2021

tivo De e
Desarrollo
E
Innovacio
n
Institucion
al

DE

;;

.1

Santiago No.4137.010
.32.1.154-

Prestar los servicios 
Tecnicos con el fin 
de brindar soporte a 
las actividades 
adelantadas en la 
Subdireccion de 
Gestion Estratbgica 
del Talento Humano 
del Departamento 
Administrative de 
Desarrollo 
Innovacion 
Institucional.

Cuotas https://community.secop.gov.co/Public/
Tendering/OpportunityDetail/lndex?noti
ceUID=C01.NTC.734273&isFromPubli
cArea=True&isModal=true&asPopupVi
ew=true

9.100.000
De Cali COP
Distrito 
Especial - 
Departam 
ento
Administra

2019

No.4137.010
.26.1.202-
2019

tivo De i
■ ]Desarrollo

E
Innovacio e
n
Institucion
al
Santiago No.4137.01 

0.32.1.262-
Prestar los servicios 
como profesional 
especializado, con el 
fin de brindar soporte 
a las actividades

https://community.secop.gov.cp/Public/ 
Tendering/OpportunityDetail/lndex?noti 
ceUID=C01.NTC.1329655&isFromPub 
licArea=True&isModal=true&asPopupV 
iew=true_________________

21.943.844 Cuotas
De Cali COP
Distrito 
Especial - 
Departam

2020
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No.4137.01 
0.26.1.424- 

■2020

adelantadas en la 
Subdireccidn de
Tr&mites, Servicios y 
Gestidn Documental 
del Departamento 
Administrativo de
Desarrollo 
Innovacidn 
Institucional

ento
Administra
tivo De
Desarrollo
E '
Innovacid
n e
Institucion
al
Gobernaci No.DADI-

DPS-1831-
Prestacidn 
servicios 
profesionales dentro 
del proyecto de 
fortalecimiento 
institucional para
una gestidn publica 
de resultados en la 
gobernacidn del 
valle del cauca

Cuotasde 27.500.000 https://community.secop.gov.co/Public/ 
Tendering/OpportunityDetail/lndex?noti 
ceUID=C01 .NTC.2172502&isFromPub 
licArea=True&isModal=true&asPopupV 
iew=true

COP6n Del
Valle Del
Cauca
Dadi

2021

No.1.110- 
12.14-1841

No.PB-
CDSO-209-

Personera 
De Bogota

Prestacidn 
servicios 
profesionales para el 
disefio, desarrollo e 
implementacidn de 
aplicaciones 
requeridas por la 
entidad a nivel 
misional

de 28.420.000 Cuotas https://community.secop.gov.co/Public/ 
Tendering/OpportunityDetail/lndex?noti 
ceUID=C01 .NTC.2036326&isFromPub 
licArea=True&isModal=true&asPopupV 
iew=true

COP
2021

No.338-
2021

No.29423Municipio Prestacidn 
servicios 
profesionales para el 
apoyo jurldico a la 
Subsecretaria de 
seleccidn y gestidn 
de proveedores de la 
Secretarla 
Suministros 
Servicios

38.000.000de Cuotas https://community.secop.gov.co/Public/ 
Tendering/OpportunityDetail/lndex?noti 
ceUID=C01 .NTC.1298561 SisFromPub 
licArea=True&isModal=true&asPopupV 
iew=true

De COP
Medellin No.4600086

191

de
y

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

5.1. MERCADO LABORAL

Ante un cheque historico que ha recibido la economfa mundial y la colombiana por 
cuenta de la pandemia por coronavirus, y que se ha traducido en la perdida de un 
poco mas de 4 millones de empleos y la destruccion del tejido empresarial, en medio 
de un proceso de recuperacidn de la economia colombiana, que dejara uno de los 
mejores crecimientos de las ultimas decadas, el pais se prepara para recibir el 2022, 
un nuevo aho en que los retos van mas alia de la recuperacidn de la economia.
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Segun el informe del Dane el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 
21,84 millones de personas 2021. Las ramas que mas aportaron positivamente a la 
variacion de la poblacion ocupada fueron comercio y reparacion de vehiculos; 
informacion y comunicaciones y transporte y almacenamiento. Tambien en 
noviembre, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas 
metropolitanas fue 12,2%, lo que represento una disminucion de 3,2 puntos 
porcentuales respecto a noviembre de 2020 cuando fue de 15,4%. Ademas, el 
desempleo para el trimestre movil septiembre - noviembre 2021 fue 11,6%, lo que 
represento una disminucion de 3,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil 
septiembre - noviembre 2020 cuando se ubico en 14,6%.

En el periodo de referenda, septiembre - noviembre 2021 las ciudades que 
observaron las mayores tasas de desempleo fueron Quibdo con 19,1%, Ibague con 
17,9% y Florencia con 17,3%. For su parte las ciudades que tuvieron las menores 
tasas de desempleo fueron Barranquilla con 9,1%, Cartagena con 9,4% y Manizales 
con 9,7%. En Medellin el desempleo en el trimestre septiembre - noviembre 2021 
fue 13,2%. • <

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional 
noviembre (2012-2021) .i

1
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Para el mes de noviembre de2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significo 
una disminucion de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 
(13,3%). La tasa global de participacion se ubico en 60,4% y la tasa de ocupacion 
en 53,9%. En el mismo mes del ano anterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2%, 
respectivamente.

Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total 13 
ciudades y areas metropolitanas noviembre (2012 - 2021)
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En noviembre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas 
metropolitanas fue 12,2%, lo que represento una disminucion de 3,2 puntos 
porcentuales respecto a noviembre de 2020 (15,4%). La tasa global de participacion 
fue 62,6%, lo que signified una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes del 2020 (64,3%). Finalmente, la tasa de ocupacidn se ubied en 55,0%, 
en noviembre de 2020 fue 54,4%.

Tabla 6. Distribucidn porcentual, variacion absoluta y contribucion a la 
variacion de la poblacidn ocupada segun rama de actividadA Total nacional 
noviembre (2021/2020)

Pagina 29 de 33

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su 
reproduccion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde del Municipio de Santiago de Cali.



FORMATO ANALISIS DEL 

SECTOR ECONOMICOAUCALDIA DE 
SANTIAGO DE CALI

gestiGn JURlDICO administrativa 
AOQUISIClGN DE B1ENES, OBRAS Y SERVICIOS

Total 13 dudadei y A.M.

Di5tribuci6hj Variation Contribution
Novicmbrc Noviembre j 

2021 
10.444

absoltita en p.p.
2020

10203 100.0Pobladon pcupada ______________
Administratian publita y defensa, edutacibn y atentibn de 
lasalud Humana

Comertio y i

241

1.367 13.8 781.44S 0,8

I
Attividades prolesionales, dentlficas, tbentcas y servicios 
administratiyos 
infcrmacion ^omunitaciones 
OtftsramasA
Alojamiento^ServIcios de comida 
Actividades inmobiliarias 
Attividades 
actividades
Transports y almacenamiento
Industrla mai^facSirera _______
Construttibn
Actividades firTantiWas y de seguros ' 203

>517. iv.. IS *
2.2512.324 22.3 73 0,7

:TJ-f

1.020 9.8 70350 0,7

297 234 2.8 63 0J6
250 210 2.4 41 0,4

7,1 28
13_____ «|

9, I 0

714741 0,3
1£0 103 7 0,1

953 0,0

802795 7.6 *7 -0,1
1.468 1.501 14.1 -33

Upg
1.9 -45

-0.3
791 7.2757 -34 -0.3
248 -0;4

FUENTE: DANE

En noviembre de 2021, el numero de personas ocupadas en el total de las 13 
ciudades y areas metropolitanas fue 10.444 miles de personas. Las ramas que mas 
aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron 
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana; 
Comercio y reparacion de vehlculos y Actividades profesionales, dentlficas 
tecnicas y servicios administrativos con 0,8, 0,7 y 0,7 puntos porcentuales 
respectivamente.3

i

y

6. ANALISIS ECONOMICO

Para la expedicion de la tabla de perfiles y honorarios aplicable durante la vigencia 
2022, el Comite de Contratacion tuvo en cuenta entre varies factores, las tablas de 
honorarios de vigencias anteriores, en especial la que fuera adoptada mediante 
Circular Caso No. 1950 del 07 de enero del 2021 con Radicado No. 
202141350100000034, asi como las necesidades de la Alcaldia Distrital de 
Santiago de Cali para el cumplimiento de sus fines misionales, administrativos y al 
equilibrio del sistema presupuestal de la entidad garantizando la sostenibilidad del 
sistema, por lo que emitio la Circular No. 4135.020.22.2.1020.001799 del 23 de 
diciembre de 2021 como se expone a continuacion:

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_21.pdf
P&gina 30 de 33

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su 
reproduccidn por cualquier medio, sin previa autorizacidn del Alcalde del Municipio de Santiago de Cali.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_21.pdf


FORMATO ANALISIS DEL 

SECTOR ECONOMICOALCALDfA DE 
SANTIAGO DE CALI

GESTI6N JURlDICO administrativa 
ADQUISICI6N DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS

Tabla No. 7

Perfiles y Honorarios segun Circular No. 4135.020.22.2.1020.001799 del 23 
de diciembre de 2021

NIVEL DE 
REFERENCIA REQUISITOS MINIMOSHONORARIOS

Titulo profesional ,
Titulo de posgrado y ciento ocho (108) 

meses de experiencia profesional
Titulo profesional

Titulo de posgrado y noventa (90) meses de 
_________experiencia profesional_________

Titulo profesional
Titulo de posgrado y setenta y dos (72) 

meses de experiencia profesional

11.038.000

Asesor 9.258.000

7,478.000

Titulo profesional :
Titulo de posgrado y •:

cincuenta y cuatro (54) meses de 
experiencia profesional

6.985.000

Titulo profesional 
Titulo de posgrado y 

treinta y seis (36) meses de experiencia 
profesional-

Profesional
especializado 6.280.000

Titulo profesional 
Titulo de posgrado y 

veinticuatro (24) meses de experiencia 
profesional\

5.575.000

Titulo profesional y • 
dieciocho (18) meses de experiencia 

______________ profesional______________
Titulo profesional y

doce (12) meses de experiencia profesional*

5.054.000

Profesional
4.288.000

3.523.000 Titulo Profesional
Titulo de formacion tecnica 0 tecnologica 0 

aprobacion de seis (6) semestres de 
educacion superior en las modalidades de

Tecnico 3.154.000
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pregrado y (12) meses de experiencia 
laboral

Titulo de formacion tecnica 0 tecnologica o 
aprobacion de seis (6) semestres de 

educacion superior en las modalidades de 
pregrado y (6) meses de experiencia laboral

2.842.000

Titulo de formacion tecnica 0 tecnologica 0 
aprobacion de seis (6) semestres de 

educacion superior en las modalidades de 
pregrado

2.530.000

Titulo Bachiller y (24) meses de experiencia 
laboral

2.430.000

Titulo Bachiller y seis (6) meses de 
experiencia laboral 0 unicamente 18 meses 

de experiencia laboral
1.968.000Asistencial

Titulo Bachiller 0
Unicamente doce (12) meses de experiencia 

laboral
1.587.000

* La experiencia profesional es aquella experiencia adquirida desde la terminacion 
del pensum acaddmico. Para la acreditacidn de la misma deberd tenerse en cuenta 
lo establecido en el decreto 1076 de 2015 y demds nornnas actualmente vigentes. 
Incluyendo las excepciones que expresamente contemplan estas.

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, 
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS-DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACI6N INSTITUCIONAL 
considera que para el desarrollo de este tipo de contratos se pacten pages en 
cuotas, por concepto de honorarios 0 pago de prestacion de servicios.

7. CONCLUSIONES

Para el desarrollo de estos contratos de prestacion de servicios, es indispensable 
tener en cuenta los lineamientos impartidos desde la Circular No. 
4135.020.22.2.1020.001799 del 23 de diciembre de 2021, con el animo de tener

Regina 32 de 33

Este documento es propiedad de la Administracidn Central del Municipio de Santiago de Cali.- Prohibida su 
reproduccidn por cualquier medio, sin previa-autorizacidn del Alcalde del Municipio de Santiago de Cali.



FORMATO ANALISIS DEL 

SECTOR ECONOMICOALCALDtA DE 
SANTIAGO DE CALI

GESTI6N JURlDICO administrativa 
ADQUISICI6N DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS

una referenda del pago de honorarios que los contratistas puedan obtener y el valor 
del contrato debera ser cancelado en cuotas.

Por otro lado, el artlculo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 establece la no 
obligatoriedad de la exigencia de las garantlas, establecidas en el Tltulo III del 
mencionado Decreto, para la contratacion directa.

La matriz de riesgo se adjunta al presente analisis del sector.

El presente documento se entiende fechado una vez sea aprobado por los 
estructuradores a traves del Sistema Electronico para la Contratacion Publica - 
SECOP II.

Cordialmente

1
I

LARA USECHE LIZ MARY GUTIERREZ RENDON 
Rol Tecnico

nelc;
Rol Juridico

/

n
jennytsAK&A/era galvis
Rol Financierc/

i
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