ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA

Municipio de La
Estrella

Codigo: FO-SJ-12 Version:03 Fecha de Aprobacion: 30-12-2013

SECRETARIA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

1. Descripcion de la Necesidad: la cual pretende ser satisfecha por el contrato:
El articulo 311 Superior lee: ..."Al municipio como entidad fundamental de la division
politico<sic>-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes’...

El municipio de La Estrella en el departamento de Antioquia siguiendo los mandatos Superiores
y legales cuenta con:

Plan De Desarrollo: “SIEMPRE CON LA GENTE 2020-2023”

Linea Estratégica: Salud y promocién social

Programa: Atencién a poblacién vulnerable

Indicador de resultado: Caracterizacién y actualizaciéon en el RLCPD - SISPRO de personas
con discapacidad

Indicador de Producto: Servicios de atencién integral a poblacién priorizada en condicion de
discapacidad

El articulo 2° Superior establece:

...Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares...

De otro lado el mismo Ordenamiento Superior en el articulo 13 reza:

... Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion vy trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicidén econémica, fisica o
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mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan...

Y el articulo 47 del mismo Ordenamiento nos informa:

...El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracién social para los

disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada
que requieran...

Ley Estatutaria 1618 del 27 de febrero de 2013 “Por Medio De La Cual Se Establecen Las
Disposiciones Para Garantizar El Pleno Ejercicio De Los Derechos De Las Personas Con
Discapacidad” En su articulo 1° se describe como objeto garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas
de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razén de discapacidad.

El apoyo estara orientado de manera particular a Contribuir al mejoramiento de la Calidad de
Vida de la poblacién con discapacidad auditiva, a través de la contratacién de un intérprete en
lenguaje de sefias que permita la atencion de la persona sorda y la intervencién socio-familiar
de esta poblacién, el restablecimiento de sus derechos y garantizar la inclusiéon social; para
lograr el fortalecimiento de las capacidades, potencialidades y asi puedan reconstruir sus
proyectos de vida individuales, familiares y colectivos; en este sentido, se propone como una
estrategia de rehabilitacion basado en la comunidad

La ensefianza del lenguaje de sefas es importante porque le permite a la poblaciéon sorda
establecer de una manera mas activa la comunicacion con sus familias y su entorno facilitando
la expresién de sus emociones, sentimientos y experiencias.

Estas acciones de apoyo en la ensefianza de la lengua de sefias tienen el objetivo de propiciar
la inter-relacion e inclusién en el contexto social, ya que por su propia condicién (sordera) se
excluyen del medio y se aislan de su entorno familiar y social. Para ello el programa ensefianza
de lenguaje de sefas propone realizar clases tanto para las personas con dicha discapacidad,
sus familiares, cuidadores y comunidad en general; Con el fin de fortalecer la comunicacién y
la integracién con su entorno mas cercano.

En el Municipio tenemos caracterizados 1.355 personas con discapacidad de las cuales un

10% presentan discapacidad sensorial; EI mayor porcentaje de poblacién Sensorial
Auditivo5%, Sensorial Visual 4%, Sensorial Gusto-Olfato-Tacto 1%.
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A demas de lo anterior, en el Municipio durante el afno 2020, se desarrollaron los talleres de
sensibilizacién en lengua de Sefas, Nivel Basico y Nivel avanzado, los cuales se ofrecieron a
las familias oyentes de las personas con discapacidad sensorial Auditiva (sordos). Y a la
comunidad en general que desea aprender este idioma. La metodologia utilizada en los talleres
es vivencial, tedrico-practica, de esta manera el aprendizaje es mas fluido y original, dado que
la lengua de sefias es la primera lengua de las personas sordas.

Se propende continuar con el proceso ademas de ello continuar brindando acompafnamiento
a los empresarios que vinculan personas sordas con el fin de ser garantes de una inclusion
con garantia de derechos.

2. Descripcién _del objeto a contratar, su alcance, identificacién del contrato a

1.1.

celebrar y sus especificaciones técnicas

Objeto

Prestacion de servicios como intérprete y facilitador de la lengua de sefias a la poblacién con
discapacidad auditiva, a su grupo familiar y a la comunidad del Municipio de La Estrella

7.2

Obligaciones y especificaciones técnicas

1.1.1. Obligaciones del contratista

La persona seleccionada estara en la capacidad de ejecutar las siguientes actividades:

1.

2.

Desarrollar 13 talleres sobre los contenidos programaticos propios de la iniciacién en el
Curso Basico de Lengua de sefias colombiano (Nivel 1-2-3)

Desarrollar 13 talleres sobre los contenidos programaticos propios de la continuidad en
el curso Avanzado de Lengua de senas colombiano (Nivel 4-5 e Inicios de
interpretacion)

Desarrollar 12 acompanamientos de Alfabetizacién a las personas sordas no usuarias
de Lengua de Sefas de una forma virtual.

Prestar los servicios de intérprete en las distintas reuniones que convoque el interventor
del contrato, el secretario de seguridad social y familia y el sefior alcalde asi mismo,
brindar acompafnamiento a las diferentes empresas que tienen dentro de su planta
personas con discapacidad auditiva.

Realizar visitas domiciliarias requeridas y articuladas con otras dependencias a familias
gue tengan una persona con discapacidad auditiva.

Orientar y asesorar a los usuarios, sobre los programas de discapacidad del municipio
asi mismo a personas con Discapacidad Auditiva.

Convocar, planear y apoyar las inscripcicnes al programa; Asi mismo, mantener los
listados de asistencia al dia para retroalimentar las bases de datos de los usuarios
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8.

9.

Apoyar en el desarrollo de las encuestas de satisfaccion y demas formatos de la entidad
que hagan parte de los procedimientos en los que participa.

Participar activamente en las distintas reuniones que convoque el interventor del
contrato

10.Participar en los eventos de atencién a la comunidad que sean requeridos por el

11.

interventor del contrato y aquellos que sean solicitados desde el despacho del
Secretario de Seguridad Social y Familia y del despacho del sefior alcalde.

Realizar un reporte mensual del avance fisico, financiero y de gestion del contrato, de
acuerdo a las recomendaciones del DNP (Departamento Nacional de Planeacion) para
el reporte del seguimiento de los proyectos de inversion en la plataforma SPI

Adicionalmente:

1. Aportar los elementos de seguridad y proteccién personal en caso de que se requiera
para el cumplimiento de las obligaciones a cargo. 2. Aportar equipo de computo en caso
de que se requiera para el cumplimiento de las obligaciones a cargo. 3. Presentar
informes mensuales que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones pactadas
segun las previsiones definidas en el sistema de gestion de la calidad adoptado por el
municipio. 4. El contratista esta obligado a guardar absoluta reserva de la informacion
que en la ejecucién de sus obligaciones llegue a conocer durante el plazo de ejecucion
y atin después de la finalizacién del plazo. Cualquier suministro de informacion que se
realice para propositos no autorizados por parte del municipio de La Estrella sera
sancionado de acuerdo al régimen legal vigente, sin perjuicio de los perjuicios que por
estos actos se lleguen a causar al municipio y/o a terceros. 5. El contratista asume
especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que siendo propiedad del
municipio se le lleguen a entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo
y en consecuencia estara obligado a hacer el correspondiente reintegro en especie o en
dinero cuando quiera que se produzca cualquier tipo de dafio, sin que esto excluya la
indemnizacién de perjuicios. Lo anterior sin perjuicio de las acciones civiles, penales o
de cualquier otro tipo que del hecho se puedan predicar. Los elementos que se
produzcan en razén o durante la ejecucion del presente contrato seran propiedad
exclusiva del municipio, esto comprende los derechos patrimoniales de autor, por lo que
el municipio de La Estrella es el propietario de los mismos y podra utilizarlos,
modificarlos, difundirlos sin que por ello le deba reconocimiento alguno al contratista. 6.
Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto
del contrato de conformidad con lo requerido por el contratante. 7. Reportar y/o entregar
la informacion relacionada con la ejecucién del contrato o que tenga incidencia en ella
de acuerdo con las reglas del contrato y las normas que lo regulan, cuando sea
requerida por el contratante o el supervisor, adicionalmente a los informes que
regularmente deba presentar. 8. Realizar todos los pagos de seguridad social y
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parafiscal que le correspondan en las cuantias establecidas por la ley y de manera
oportuna. 9. Realizar maximo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion del
contrato, las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucién y
legalizacion que le correspondan y asumir los costos de estas, 10. Entregar todos los
bienes, documentacioén, expedientes contractuales y judiciales, CDs, cassettes, videos,
fotografias, planos, libros, cartillas que tenga bajo su custodia y cuidado al interventor
del contrato al finalizar el plazo pactado y de ello levantar la respectiva acta, 11.
Participar en todas las actividades que se ordenen desde el proceso de implementacion
y mejoramiento del Sistema de Garantia de la Calidad. 12. Coadyuvar con la formulacién
de las acciones preventivas que se deriven durante la ejecucién del presente contrato
con ocasion del control fiscal posterior y desde el propio sistema de gestién de la calidad
adoptado por la administracién municipal, 13. Apoyar oportunamente en la
implementacién de acciones correctivas y de mejora que sean consecuencia de la
ejecucion del presente contrato

3. Modalidad de seleccién del contratista, justificacién y fundamentos juridicos

La ley 1150 de 2007 define en el articulo 2 las modalidades de seleccion objetiva de
contratistas y en el numeral 4 establece como una de ellas la contratacién directa, la cual
tiene origen en diferentes causales, entre ellas la definida en el literal — h- esto es la

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 reglamento el
tema sefalando que la entidad podria contratar la prestaciéon de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente

relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas.

4. Valor estimado del contrato y su justificacion

El valor del contrato a celebrar asciende a la suma de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS ML. ($ 15.200.000) por El plazo del contrato ira desde la puesta en ejecucién del
contrato en el SECOP Il y por Cuatro (4) meses de servicio.

Este valor es definido por la alta gerencia segun corresponde a los honorarios que
ordinariamente paga el municipio de La Estrella por este tipo de servicios.

5. Criterios para seleccionar la oferta y/o contratista
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Para seleccionar el contratista se tienen en cuenta su idoneidad, partiendo de los estudios
necesarios para desarrollar la actividad propia del objeto del contrato.

En este caso, de acuerdo con el objeto y actividades a desarrollar se requiere de una persona
idénea en la interpretacién y la ensefianza del lenguaje de sefias, con experiencia minima de

un (1) afo, de acuerdo a las previsiones establecidas en el articulo 229 del Decreto 019 de
2012

6. Analisis de Riesgo y forma de mitigario

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el
Municipio no advierte causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se
mantendran los valores pactados en el contrato durante todo el término de su vigencia.

El estudio de riesgos busca tipificar estimar, y asignar los riesgos prévisibles involucrados en
las diferentes etapas del proceso de contrataciéon (Art. 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones
econdmicas de los mismos y su mecanismo de cobertura. Las garantias consistiran en poélizas
expedidas por companias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia
acorde con el Decreto No. 1082 de 2015

6.1 Tipos de Riesgos

- Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los
mismos, entre otros.

- Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

- Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos
o técnicos inadecuados o insuficientes.

- Riesgos Financieros: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.
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- Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacién econdmica del contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de caracter ambiental, asi’como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de
voz y de datos, suspensién de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

6.2 Definicion de Impacto

El impacto estd compuesto por los efectos a mediano y largo plazo que tiene un contrato para
el municipio y para el entorno, sean estos efectos o consecuencias deseadas (planificadas) o
sean no deseadas.

La evaluacion de impacto tiene por objeto determinar si el contrato produjo los efectos

deseados y si esos efectos son atribuibles al contratista o al municipio, la evaluacién de
impacto también permite examinar consecuencias no previstas, ya sean positivas o negativas.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 las garantias no
seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, que para
el Municipio de La Estrella equivale a 45 Salarios Minimos Legales Vigentes para la vigencia
fiscal correspondiente al afio 2022.

6.3Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

Teniendo en cuenta el analisis de riesgos realizado, con fundamento en el articulo 7° de la Ley
1150 de 2007 no se requieren polizas.

Adicionalmente a lo antes establecido y con plena observancia de la Ley, exigir que el
Contratista en tratdndose de persona natural, aporte las autoliquidaciones y constancias de
pago al Sistema de Seguridad Social en salud y pensiones y en tratandose de la afiliacién al
Sistema de Riesgos Profesionales, el contratista seleccionado debera afiliarse a una
Administradora de Riesgos Laborales, esto al tenor del numeral 1° del literal a) del articulo 2°
de la ley 1562 del 11 de julio de 2012, gestién que realizara una vez suscriba el contrato con
la administracién municipal y sera requisito a acreditarse para el primer pago

En cualquier caso, la base de cotizacién al Sistema de Seguridad Social Integral sera el
cuarenta por ciento (40%) del valor que el municipio reconoce como honorarios mensuales.

Igualmente, el Municipio exigira al Contratista que anexe copia del Registro Unico Tributario
RUT expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, certificado de
antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién, Antecedentes
Judiciales, Certificado de no estar incluido en el Boletin de Responsables Fiscales expedido
por la Contraloria General de la Republica. Todos los documentos vigentes al momento de la
contratacion.

Igualmente, el Paz y Salvo Municipal a exigirse al contratista, debera aportarlo en el momento
del primer pago a efectuarse a través de la Secretaria de Hacienda

7. Condiciones del pago para el contratista:

El Municipio pagara al Contratista sus honorarios en cuotas iguales mensuales o por fraccién
de mes con corte al dia 30. No obstante el pago efectivo se realizara durante los cinco (5)
dias siguientes de acuerdo a los establecido en el proceso del Sistema de Gestién de la
Calidad y previa presentacion de la cuenta de cobro debidamente diligenciada, del informe de
actividades correspondiente, del recibido a entera satisfaccion por parte del supervisor del
contrato que sera la PSICOPEDAGOGA - DIANA MARCELA BERRIO URAN identificada con
cédula de ciudadania No. 43.265.931 expedida en el municipio de Medellin - Antioquia,
adscrito a la planta de cargos de la Secretaria de Seguridad Social y Familia de la estructura
administrativa de la Administracién local y los recibos de pago de seguridad social. De cada
pago se deduciran los impuestos Nacionales y Locales correspondientes.
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8. Apropiacion presupuestal:

El Municipio de La Estrella cubrira los costos de la contratacién a realizar mediante el Rubro
Presupuestal No0.2.3.2.02.02.009410416.020210191.2.1.0.00 SERVICIOS PARA LA
COMUNIDAD SOCIALES Y PERSONALES segln Certificado de Disponibilidad No. 206 del
4 de enero del afo 2022, expedido por la Secretaria de Hacienda

9. Plazo para la ejecucidn:

El plazo del contrato ira desde el momento de la puesta en ejecucion en el SECOP Il y por
Cuatro (4) meses de servicio

10.Supervision:

La ejecucion del contrato contara con una interventoria que sera ejercida directamente por el
Municipio de la Estrella, a través de la PSICOPEDAGOGA - DIANA MARCELA BERRIO
URAN identificada con cédula de ciudadania No. 43.265.931 expedida en el municipio de
Medellin - Antioquia, adscrito a la planta de cargos de la Secretaria de Seguridad Social y
Familia de la estructura administrativa de la Administracion local.

1.Acuerdos y tratados internacionales en materia de contratacion publica:

La Entidad verificé que la contratacion a realizar no se encuentra cobijada por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015.

12.Régimen Legqal:

El presente estudio previo se realiza de conformidad con lo estipulado en Las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, asi como a lo consignado en el Decreto No. 1082 de 2015

En conclusién, y debido a que no existe personal de planta suficiente que pueda cumplir con
el objeto contractual, es necesario adelantar el proceso contractual de la referencia.

Se firma electrénicamente en la plataforma del SECOP ||







