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PROCESO GESTION DEL TALENTOHUMANO

FORMATOESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Contratar la prestacion de tres (03) servicios personales temporal
para planear y orientar la formacion profesional integral en las areas
tematicas que programe el Centro de Formacién en el programa de
formacion a Desplazados en sus diferentes niveles en modalidad
presencial, atendiendo las politicas institucionales y la normatividad
vigente, en lotes, asi:

LOTE1

Prestar los servicios personales para planear, orientar y evaluar
actividades de Formacion Profesional Integral que imparte el centro
minero en el area de EMPRENDIMIENTO en el programa de
Desplazados de conformidad con los Lineamientos institucionales y
la normatividad vigente

LOTE?2

Prestar los servicios personales para planear, orientar y evaluar
actividades de Formacion Profesional Integral que imparte el centro
minero en el area de EMPRENDIMIENTO en el programa de
Desplazados de conformidad con los Lineamientos institucionales y
la normatividad vigente

LOTES

Prestar los servicios personales para planear, orientar y evaluar
actividades de Formacion Profesional Integral que imparte el centro
minero en el area de EMPRENDIMIENTO en el programa de
Desplazados de conformidad con los Lineamientos institucionales y
la normatividad vigente

EDUCACION Y/O
FORMACION

El nivel de formacion requerido serael que a continuacion se sefialara
para cada area y/o lote, asi:

LOTE1

Titulo profesional en los nucleos de conocimiento de Contaduria
publica, o Economia, o Ingenieria industrial y afines, o administracion.
Tarjeta Profesional en los Casos Exigidos por la Ley

LOTEZ2

Titulo profesional en los nicleos de conocimiento de Contaduria
publica, o Economia, o Ingenieria industrial y afines, o administracion.
Tarjeta Profesional en los Casos Exigidos por la Ley

LOTE3

Titulo profesional en los nucleos de conocimiento de Contaduria
publica, o Economia, o Ingenieria industrial y afines, o administracion.
Tarjeta Profesional en los Casos Exigidos por la Ley
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EXPERIENCIA
RELACIONADA:

La experiencia relacionada sera la que a continuacion se sefalara
para cada area y/o lote, asi:

Veinticuatro (24) meses de experiencia distribuida asi: Doce (12)
meses de experiencia laboral relacionada con el desempefio en el
area de EMPRENDIMIENTO y doce (12) meses en docencia o

LOTE1 _ g
instruccion
Veinticuatro (24) meses de experiencia distribuida asi: Doce (12)
meses de experiencia laboral relacionada con el desempefio en el
LOTE 2 area de EMPRENDIMIENTO y doce (12) meses en docencia o
instruccion
LOTE3 Veinticuatro (24) meses de experiencia distribuida asi: Doce (12)

meses de experiencia laboral relacionada con el desempefio en el
area de EMPRENDIMIENTO y doce (12) meses en docencia o
instruccion

VALORY FORMA DE
PAGO:

El valor total del contrato y la forma de pago del mismo, sera la que a
continuacion se sefialara para cada area y/o lote, asi:

LOTEL, 2

Se fija como valor total para el contrato resultante de los lotes 1y 2 la
suma de TREINTA'Y OCHO MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($ 38.150.000), para cada lote. Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) DIEZ
pagos iguales por los meses de Febrero a Noviembre de 2022, por
valor de TRES MILLONES OCHOCIENTOS QUINCE MIL PESOS
M/CTE ($3.815.000) cada uno.

LOTES

Se fija como valor total para el contrato resultante del lote 3 la suma
de VEINTIDOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA MIL PESOS
M/CTE ($ 22.890.000). Esta suma sera pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) SEIS pagos iguales por los
meses de Febrero a Julio de 2022, por valor de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS QUINCE MIL PESOS M/CTE ($3.815.000) cada
uno.

PLAZO:

El plazo de ejecucion sera el que a continuacion sesefialara, en lotes,
asi:

LOTEL, 2

El plazo de ejecucion de los lotes 1y 2 sera de diez (10) meses. hasta
el dieciséis (16) de diciembre de 2022.

LOTE3

El plazo de ejecucion del lote 3 sera de seis (06) meses. hasta el
dieciséis (16) de diciembre de 2022.
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El lugar en el que los contratistas ejecutardn el objeto de cada
LUGARDE contrato (lote) sera en el Departamento de Boyacéa o fuera de el en
EJECUCION: los municipios en los que el Centro de Formacién tenga cobertura con
Sus programas.

La supervision de los contratos resultantes estardn a cargo del
SUPERVISOR: Coordinador Académico, o quien designe el Ordenador del Pago del
Centro Minero.

Subdirector Centro Minero SENA — Regional Boyaca.

ORDENADORDEL
PAGO:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro Minero del
SENA Regional Boyaca, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que
a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Centro Minero del SENA Regional Boyaca, para desarrollar las actividades de caracter misional,
gue son necesarias para el cumplimiento de los fines del estado para la vigencia 2022 espera
atender la formacién de 42.868 aprendices, asi: Formacién Virtual 17.920, Formacion Integracion
con la Media 1.796, Programa Bilingiismo 1.320, Formacion Titulada 21.832, De acuerdo con la
RESOLUCION No. 15 - 000472 DE 2020, el Centro de Formacion, no cuenta con instructores
vinculados a través de carrera administrativa suficientes para desarrollar las actividades misionales
como se observa en el siguiente cuadro:

Instructores Carrera Administrativa
Programa Asighado Cantidad Instructores de Planta
Titulada, Complementaria, Virtual. 35
Integracion con la media (Articulacion) 0
Desplazados
FIC 0
Total Instructores 35

Para el afio 2022 DG, establece para el Centro Minero, una meta de capacitacion 4800 personas,
un instructor en 10 meses, capacita 1200 aprendices, por tanto para alcanzar la meta, se necesitan
4 instructores. OBJETIVO: Capacitar 4800 personas. TIEMPO: 10 meses. PLAZO DE CONTRATO:
Estrictamente necesario este periodo de tiempo, para cumplimiento de meta. COMO SE
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SATISFACE LA NECESIDAD CON LA CONTRATACION: Los instructores con sus perfiles y
experiencia dan respuesta a las solicitudes realizadas por las empresas y trabajadores
independientes. CONTRIBUCION DEL CONTRATO AL PLAN DE ACCION Y PAN DE
DESARROLLO: El objetivo de la formacién del SENA esté ligado a los planes de desarrollo de una
region o la del pais. CARGA LABORAL: El instructor contratado tiene su carga laboral completa,
desde el inicio hasta el final del contrato. La necesidad de contratacion se encuentra dentro de los
recursos ordinarios del presupuesto 2022.

Lo anterior con el fin de satisfacer las necesidades descritas y contribuyendo al cumplimiento de los
fines del estado encomendados al centro de Formacion. De conformidad con el articulo 25 del
Decreto 249 de 2004, que manifiesta: “Los Centros de Formacion Profesional Integral, son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnolégicos, la promociény el desarrollo del empresarismo, la normalizaciény evaluacion
de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulaciéon con las
cadenas productivas y los sectores econdmicos. Estos operaran en sedes fijas, con un area de
jurisdicciéon determinada, para dar respuesta a las necesidades de su entorno, con flexibilidad,
oportunidad, calidad y pertinencia”.

Las actividades misionales que desarrolla el Centro de Formacion son permanentes y continuas,
por lo que se hace necesario que los futuros contratistas desarrollen dichas actividades en un tiempo
comprendido entre los meses de febrero a noviembre de la vigencia 2022.

Es necesario resaltar que mediante la ejecucién del objeto del contrato se satisface la necesidad
planteada en el presente estudio previo y contribuye a los logros sefialados en el Plan Estratégico
Institucional 2019-2022 y los aspectos contenidos en el PND 2018-2022, asi:

LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DE PLAN PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
PROCESO DESARROLLO ESTRATEGICO
SECTORIAL
Gestion De la | Pacto I: pacto por la legalidad, | Mejorar las VP1: Incrementar la vinculacién laboral de los
Innovacion Y Lla | Pacto ll: Por El Emprendimiento; | capacidades Egresados de formacién titulada; VP4:
Competitividad; Pacto Ill: Por La Equidad; PactoIV: | productivas Contribuir a la movilidad educativa y laboral de
Gestion de la | Por La Sostenibilidad;Pacto V: Por | dela las personas por medio del sistema nacional de
Formacion La Ciencia, La Tecnologia Y Lla | poblacidon cualificaciones; PM1: Fomentar la cualificacion
Profesional. Innovacién; Pacto IX: Por Los | facilitandoel de las personas basada en competencias
Recursos Minero-Energéticos; | accesoala laborales; PM2: Formar el talento humano
Pacto X:Por la proteccién vy | formacién de pertinente que demanda el sector empresarial
promocién de nuestra cultura y | calidady delpais.; PM4: Desarrollar capacidades de
desarrollo de la economia | pertinente. investigacién aplicada e innovacién en el capital
naranja. Pacto Xl: por la humano y en el tejido empresarial del pais;
construccion de paz; Pacto Xll: Desarrollo Institucional DI1: Promover el
Por la equidad de oportunidades Desarrollo integral del Talento Humano SENA.
para grupos étnicos; Pacto XllI:
Por La inclusién de Todas Las
Personas Con Discapacidad;
Pacto XIV: De Equidad Para Las
Mujeres.
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Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Minero del SENA Regional Boyaca, la alternativa
legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la
celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La presente necesidad se encuentraincluidaen las lineas: 15 9111 258,15 9111 259,
15 9111 260del PAA.

2. Obligaciones Especificas:

1. Planear, orientar y evaluar la formacion profesional, aplicando las guias y procedimientos
emitidos por la Direccion de Formacién Profesional del SENA, el Sistema Integrado de Gestiony
AutoControl SIGA, los lineamientos del equipo pedagdgico de Centro y las orientaciones de la
Coordinacién Académica. 2. Ejecutar las actividades académicas a las que sea convocado por la
Subdireccién de Centro, supervision del contrato y/o las coordinaciones del Centro de Formacion.
3. Registrar, verificar, actualizar y hacer seguimiento oportuno en los sistemas de informacion que
la entidad defina para la Gestion de la Formacion Profesional Integral. 4. Aportar de  manera
oportuna la documentacién necesaria para verificar el cumplimiento del objeto contractual, de
acuerdo a los lineamientos de la entidad. 5. Rendir los informes de las acciones y los productos
resultantes del proceso de aprendizaje, dentro de los plazos y formatos establecidos por el Sistema
Integrado de Gestion y AutoControl SIGA. 6. Apoyar técnicamente la estructuracion y/o supervision
de los procesos de adquisicion de bienes, obras y/o servicios cuando se requiera por la
Subdireccién de Centro y/o supervision del contrato.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
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interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informaciony
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo Yy liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Sogamoso Boyaca kildmetro 7, Sector Bata, vereda Morca
ylo subsede; y para efectos legales y fiscales se tendra como domicilio la ciudad de Sogamoso
Boyaca kilometro 7, Sector Bata, vereda Morca.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 vy el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacionacadémicay la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente; y lo fijado en el encabezado del presente estudio.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales comola certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y deméas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagaréa los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis deriesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del

6
GTH-F-075 V.06



@
SENA

N

Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendréa vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses masy se ajustard a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estard a cargo del Coordinador Académico, o quien designe el
Ordenador del Pago.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, lamisma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situaciéon anterior, el ordenador del
pago designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia. “ver anexo”.
14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefiald6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
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concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constituciéon Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestiéon y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el subdirector del Centro Minero del
SENA Regional Boyaca establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
No.y aio Contratista Objeto del contrato Plazo contrato y MOdahd?f’
formade de seleccion
pago
CO1.PCCNTR. | MARIA OBJETO INSTRUCTOR: Prestar | 09 Valor  Total: | Contratacion
2280905 CRISTINA los servicios Profesionales de | meses | $36.723.733. Directa
DIAZ MEDINA | caracter temporal como instructor | 26 dias | Pagos

del programa de formaciéon a mensuales de

desplazados area de $3.722.000

Emprendimiento que atiende el

Centro MINERO en los diferentes

municipios del departamento, de

acuerdo con la programacion

establecida, el modelo

pedagogico del SENA, los

lineamientos del sistema de

gestion integral de calidad y la

normatividad vigente.
CO1.PCCNTR. | EDGAR OBJETO INSTRUCTOR: Prestar | 09 Valor Total: | Contratacion
2280605 GIOVANNI los servicios Profesionales de | meses | $36.723.733. | Directa

GOMEZ NINO | caracter temporal como instructor | 26 dias
del programa de formacion a
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Emprendimiento que atiende el
Centro MINERO en los diferentes
municipios del departamento, de
acuerdo con la programacion
establecida, el modelo
pedagogico del SENA, los
lineamientos del sistema de
gestion integral de calidad y la
normatividad vigente.

desplazados area de Pagos
Emprendimiento que atiende el mensuales de
Centro MINERO en los diferentes $3.722.000
municipios del departamento, de

acuerdo con la programacion

establecida, el modelo

pedagdgico del SENA, los

lineamientos del sistema de

gestion integral de calidad y la

normatividad vigente.

CO1.PCCNTR. | CLAUDIA OBJETO INSTRUCTOR: Prestar | 05 Valor Total: | Contratacion
2280706 CARMENZA los servicios Profesionales de | meses | $22.207.933. | Directa
CORREA caracter temporal como instructor | 29 dias | Pagos
BARRERA del programa de formacién a mensuales de

desplazados area de $3.722.000

Se expide en la ciudad de Sogamoso Boyacaa los 17 dias de enero de 2022.

Firmado
digitalment
e por Juan
Carlos Pinilla
Holguin

JUAN CARLOS PINILLA HOLGUIN
Subdirector - Centro Minero
SENA - Regional Boyaca

Proyecté Comité Estructurador:
S
Wilmar Augusto Reina Acero— Coordinador de Formacion Profesional (hfu’:ﬂ!nﬁ

Eccehomo Suarez Gutierrez — Coordinador Académiﬁgﬁ;‘ii?gé{
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