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Fecha de elaboracion: 17 de enero de 2022

Rector

ALEJANDRO VILLA GOMEZ
Instituto Tecnoldgico Metropolitano
Ciudad

Asunto: Estudios Previos para la contratacién de prestacion de servicios.

Respetado Rector,

La Unidad Estratégica de Negocios del ITM, requiere celebrar un contrato de prestacion de servicios en la gestion como Profesional
en Sistemas de Informacién Geogréfica -SIG correspondientes al Contrato Interadministrativo No. 000028-2021 PBOT BARBOSA
cuyo objeto es “Fortalecer el proceso de planificacion territorial del municipio de Barbosa mediante la formulacién de la reglamentacién
del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial referente a la normativa basica, la incorporacion de los codigos ClIU en la reglamentacion
de los usos del suelo, la actualizacién del expediente municipal y la correccién de las inconsistencias cartograficas que se

identifiquen”.

Este requerimiento se fundamenta en el siguiente estudio:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD O PROBLEMA INSTITUCIONAL QUE SE PRETENDE SATISFACER
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10028071378 O -
g;orgg_szaofzom;g,z,lo de 1016231102123 INTERADMINISTRA APOYO FUNCIONAMIENTO PERSONALES
proceso PBOT TIvOs

El Plan de Desarrollo Institucional “ITM: A Otro Nivel”, 2020-2023, esta orientado a trascender de la innovacién
competitiva a la que transforma, a partir de la articulacion de la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la produccion
Definicién de | artistica, aportando desde su vocacién tecnolégica y compromiso social al logro de un modelo sostenible para la
la Necesidad | humanidad. El Plan de Desarrollo Institucional fue aprobado el dia 29 de mayo de 2020 por El Consejo Directivo
del Instituto Tecnoldgico Metropolitano Institucion Universitaria, en ejercicio de sus atribuciones legales y
estatutarias. La Unidad Estratégica de Negocios, observado la nueva propuesta rectoral, en especial el Gran
Pilar No. 4, denominado “Modelo de gestion flexible, eficiente y sostenible” y con el fin de dar cumplimiento al
objeto contractual fijado en el Contrato de Prestacion de Servicios No. 000028-2021 cuyo objeto es “Fortalecer
el proceso de planificacion territorial del municipio de Barbosa mediante la formulacion de la reglamentacion del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial referente a la normativa basica, la incorporacion de los cédigos ClIU en
la reglamentacion de los usos del suelo, la actualizacién del expediente municipal y la correccién de las
inconsistencias cartograficas que se identifiquen”..

La contratacion se hace necesaria para satisfacer la necesidad antes descrita con el perfil del contratista descrito
en la siguiente tabla;

PERFIL DEL CONTRATISTA REQUERIDO POR EL ITM
REQUISITOS ACADEMICOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA
con especializacién en Sistemas de
Informacién ~ Geografica 'y  con
experiencia en ordenamiento territorial y
Ingeniero o Arquitecto ordenamiento ambiental del territorio,
preferiblemente en  procesos de
formulacién, revision o ajuste de planes
de ordenamiento territorial.
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DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

Objeto: Prestacion de servicios como contratista independiente, sin vinculo laboral por su propia
cuenta y riesgo para realizar la gestion de Profesional en Sistemas de Informacion Geogréfica -SIG en
ejecucion del Contrato Interadministrativo No. 000028-2021 PBOT BARBOSA, celebrado entre el
Municipio de Barbosa, y el ITM.

Alcance del objeto: Para el cumplimiento del objeto el contratista debera desarrollar todas las
actividades que sean necesarias para realizar la gestién como Profesional en Sistemas de Informacién
Geografica -SIG

Especificaciones Técnicas Para efectos del cumplimiento del contrato el contratista debera cumplir
con las siguientes actividades:

OBLIGACIONES GENERALES 1) Presentar el informe de gestién de manera mensual al ITM de las
actividades realizadas con el visto bueno requerido. 2) Presentar el Informe final de las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato.3) EL CONTRATISTA acepta que la propiedad intelectual
sobre los estudios, documentos y en general los productos resultantes de la ejecucion del presente
contrato, quedara a cargo del Municipio de Barbosa. 4) Concertar la presencialidad requerida.5)
Observar e implementar las directrices institucionales del proyecto Implementacién y ajustes de los
disefios del PBOT Municipio de Barbosa .6) Cumplir a cabalidad con el objeto contractual, en la forma
y plazo establecido en el mismo, y con las especificaciones técnicas sefialadas en los estudios previos
y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA .7) Cumplir con la prestacidn del servicio requerido
en el sitio acordado con el supervisor del contrato, segun las especificaciones técnicas indicadas en
los estudios previos y la propuesta presentada.8) Acatar las recomendaciones del supervisor, como
enlace directo entre el ITM y el Contratista. 9) Presentar las facturas o cuentas de cobro
correspondientes a las actividades realizadas durante la ejecucion del contrato.10) Abstenerse de
Descripcion del objeto | presentar la factura o cuenta de cobro por encima del presupuesto disponible, de acuerdo con el valor
y sus Especificaciones | del contrato.11) Garantizar la prestacion del servicio segun las condiciones previamente estipuladas
Técnicas. entre el contratista y el supervisor. 12) Informar por escrito al supervisor, las quejas, dudas, reclamos
y demas inquietudes que puedan surgir en el desarrollo del objeto contractual.13) Atender los
requerimientos que sean formulados por el supervisor y para efectos de ejecutar en debida forma el
contrato.14) Toda comunicacién entre el ITM y el contratista debera constar por escrito con copia al
supervisor del contrato.15) Informar por escrito y en forma oportuna al ITM, los impedimentos para el
cumplimiento del objeto contractual, referente a las obligaciones especificas. 16) DEBER DE
CONFIDENCIALIDAD: EI Municipio de Barbosa es el propietario de la informacién, disefios navidefios
y las bases de datos actualizadas, documentadas y depuradas que el contratista recolecte durante el
desarrollo del objeto contractual, en tal sentido le asiste al contratista el deber de confidencialidad,
comprometiéndose a hacer uso debido de la informacion que conoce y a retornarla al Municipio de
Barbosa al terminar su vinculo contractual. Asi mismo no podra utilizar informacién para beneficio
propio o de terceros. El contratista se compromete a garantizar la reserva de la informacion econdmica,
financiera y tributaria que se le suministre para el desarrollo del objeto contractual.17) Se obliga a
responder civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual, en los términos
de la Ley.18) El contratista y/o empleador debera dar cumplimiento al Decreto 1072 de 2015 que
establece el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST en lo que aplique.19) El
contratista y/o empleador deberd dar cumplimiento a la norma NTCISO 14001 de 2015, que establece
el Sistema de Gestion Ambiental SGA en lo que aplique. 20) En ejecucion de sus actividades el
contratista y/o empleador debe disponer de manera correcta los residuos que su ejecucion pueda
generar.21) Las demas inherentes al objeto contractual.22). Desplazarse por sus propios medios al
lugar requerido para realizar las actividades contractuales inherentes al objeto contractual, haciendo
uso de los implementos de identificacion establecidos por el proyecto.23) Disponer de un equipo de
cémputo para desarrollar las actividades que se requieran en el desarrollo del objeto del contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Aportar en la estructuracién del cronograma detallado de
actividades. 2. Aportar en la estructuracion del documento metodoldgico. 3. Asistir a las reuniones y/o
talleres del equipo técnico y las convocadas por la Secretaria de Planeacidn del municipio de Barbosa.
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4. ldentificar con el apoyo de los funcionarios y servidores de la Secretaria de Planeacion las
inconsistencias cartograficas que presenta el PBOT vigente. 5. Estructurar desde el componente
técnico el documento de memoria justificativa del acto administrativo para soportar las correcciones
cartograficas. 6. Apoyar desde el componente técnico la proyeccion del acto administrativo por medio
del cual se adoptan las correcciones cartograficas. 7. Consolidar la nueva geo base (GDB) del PBOT
a partir de las correcciones cartograficas realizadas. 8. Apoyar a los profesionales responsables desde
el componente cartogréfico la estructuracion del documento de memoria justificativa de la propuesta
de reglamentacion de los usos del suelo conforme a los codigos CIIU y de la norma bésica. 9. Apoyar
al profesional responsable desde el componente cartografico en la actualizacion del expediente
municipal. 10. Apoyar al profesional responsable desde el componente cartografico en la elaboracion
de las fichas normativas por cada poligono de tratamiento urbanistico en el suelo urbano y de
expansion urbana. 11. Asistir a los talleres que sean programados con los funcionarios encargados de
la aplicacion del PBOT con el fin de identificar, recoger y recopilar todos los aspectos que ellos conocen
del tema, asi como el material documental que deba ser utilizado en la fase de formulacién y de
diagnostico normativo de las reglamentaciones objeto del convenio interadministrativo. 12. Realizar
los recorridos de campo que sean necesarios con el objeto de sustentar técnicamente las
reglamentaciones del PBOT que se propondran al municipio de Barbosa.13. Elaborar los informes que
le sean requeridos de acuerdo con los alcances del contrato, tanto para los pagos como para otros
asuntos. ENTREGABLES: 1. Cronograma detallado de actividades. 2. Documento metodolégico. 3.
Documento de memoria justificativa del acto administrativo que adopta las correcciones cartograficas.
4. Geodabase (GDB) actualizada de la cartografia del PBOT. 5. Relatorias de los talleres y reuniones
con el equipo técnico, funcionarios municipales y otros actores.6. Bitacoras de salidas de campo. 7.
Evidencias documentales sobre el cumplimiento de las actividades

Tipo de Contrato Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Plazo de Ejecucion 30 DIAS Sin superar la fecha de terminacion del contrato interadministrativo

Duracion del Contrato | La duracién del Contrato Interadministrativo No. 000028-2021 es de 237 dias, contados a partir de
Interadministrativo No. | la suscripcidn del acta de inicio la cual fue firmada el 7 de mayo de 2021, sin exceder el 31 de
000028-2021 diciembre de 2021. Se realizé ampliacién de 60 dias sin superar la fecha 01 de marzo de 2022.

Se cancelara en pagos parciales correspondientes a la entrega previa del informe y/o producto. El pago
se surtird con base en los procedimientos internos, establecidos por la dependencia encargada, previo
recibo a satisfaccion expedido por el supervisor, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro,
Forma de pago adjuntando el comprobante del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social. PARAGRAFO: En el
evento en que el contratista no cumpla con las actividades y/o productos correspondientes al mes, el
Instituto no cancelaréa los honorarios de dicho mes; una vez se cuente con la totalidad de las actividades
cumplidas, dicho pago sera efectuado en la siguiente fecha de pago programada para el proyecto.
Supervisor Jefe de Oficina Centro de Investigacion y Extension

FUNDAMENTO JURIDICO

Con fundamento en el articulo 2, numeral 4, literal h) de la ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

En efecto, el precitado articulo 2.2.1.2.1.4.9 establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo al a gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe
justificar esta situacioén en los estudios y documentos previos.”
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El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma, se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion de la
administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados.

En el desarrollo de estas actividades se incluye también el apoyo a la tarea de generar y dinamizar procesos con el fin de obtener los productos
y servicios para satisfacer las necesidades del ITM.

Con motivo de la expedicién de la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado: SUJ-025-CE-S2-2021, del pasado 9 de septiembre de la
presente anualidad, se debera tener en cuenta lo siguiente en los contratos de prestacion de servicios:

1. En el marco del numeral 3° del articulo 32° de la Ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de servicios no generan una relacion laboral ni
el pago de prestaciones sociales. En todo caso, en los términos de los principios de transparencia, planeacion y legalidad, en la estructuracién
de los procesos de contratacion de prestacion de servicios, se deberan adoptar las medidas necesarias que eviten la materializacion de
“relaciones laborales encubiertas”, en los términos del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional. Es por eso que se invita a la adopcién y
ejecucion de buenas practicas administrativas que eviten la transformacion de la naturaleza juridica de la relacion exclusivamente contractual
que se tiene con los contratistas.

2. Tal y como se establecio en la Directiva Presidencial No. 7 del 28 de octubre de 2021, el limite temporal establecido en la Sentencia de
Unificacion, no prohibe la celebracién de contratos de prestacion de servicios de manera sucesiva, antes del término de treinta (30) dias habiles,
siempre y cuando se cumpla a cabalidad con las normas juridicas pertinentes. Lo anterior, debido a que dicho término fue establecido por el
Consejo de Estado con el fin de tener un marco de referencia para el computo de una eventual caducidad en el ejercicio de las acciones judiciales
y de la prescripcion de los derechos reclamados, en aquellos eventos

donde se determine por parte del juez, la existencia de una relacion laboral, conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formas.
Por eso se reitera, la clave del manejo adecuado de los contratos de prestacion de servicios es que tanto el ordenador del gasto como el
supervisor del contrato, no incurran en practicas que configuren una subordinacién de caracter laboral. Conforme lo anterior, en los documentos
previos del contrato, incluido el estudio previo, deberan contenerse de manera detallada, el analisis de la necesidad, justificado desde la falta de
personal de plata para satisfacer la necesidad o la especialidad del servicio, segun corresponda, garantizando en todo caso, que dicho vinculo
constituya una relacion auténoma e independiente y que no se genere una subordinacion o dependencia.

3. De conformidad como se establecié en la Directiva Presidencial citada en el numeral anterior, el plazo de los contratos de prestacién de
servicios debe ser el estrictamente necesario para la ejecucion de su objeto y para el desarrollo de las actividades previstas, en los términos de
la normativa aplicable.

4. En ningun caso, la Sentencia de Unificacion restringid el derecho al ejercicio auténomo y libre de la profesion u oficio de los contratistas.
Conforme a lo anterior, no se puede limitar la concurrencia de vinculos contractuales.

ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Andlisis de precios de mercado: El presupuesto oficial de la contratacion que se pretende adelantar se hizo consultando el valor
de los contratos celebrados por el ITM en vigencias anteriores para este tipo de profesionales o de auxiliares.

Estudio técnico: El contratista debera cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en este documento, en la minuta del
contrato que se pretende celebrar y en su propuesta.

El valor estimado para esta Contratacion es de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MJL (5500000). Respaldados en
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 863 de 2022.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Considerando el servicio profesional y de apoyo a la gestion que se requiere y teniendo en cuenta lo ordenado por la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015 lo importante a tener en cuenta para seleccionar la oferta mas favorable y conveniente para la
entidad en este tipo de contratos, es la idoneidad, conocimiento y experiencia que acredite quien asuma la ejecucién del objeto
contractual, que garantice a la entidad la satisfaccion de la necesidad planteada y por consiguiente el cumplimiento del objeto.
Debera acreditarse por el contratista que cumple con los requisitos académicos y de experiencia requeridos para la satisfaccion
de la necesidad.

JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION CON “JUAN JOSE GARCIA DUQUE”
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La contratacion se realizara con “JUAN JOSE GARCIA DUQUE con cédula de ciudadania 1038412364”, quien cumple con los
requisitos académicos y/o de experiencia sefialados en el perfil para satisfacer la necesidad requerida por la institucion.

“JUAN JOSE GARCIA DUQUE’ cumple con el perfil requerido el cual es Ingeniero o Arquitecto con especializacion en
Sistemas de Informacion Geografica y con experiencia en ordenamiento territorial y ordenamiento ambiental del territorio,
preferiblemente en procesos de formulacion, revision o ajuste de planes de ordenamiento territorial.

Se anexan certificados académicos y/o de experiencia que permiten acreditar la idoneidad del contratista para suscribir el contrato
con el Instituto Tecnoldgico Metropolitano.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector, que estos
corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social
para el que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el
cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacidén adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del
riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

o Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la actividad a ejecutar es factible su
ocurrencia.

e Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de
su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

A continuacién, se establecen, los riesgos que deben asumir las partes en el presente proceso:

ASIGNACION DEL
TIPIFICACION DEL RIESGO RIESGO
CLASE
PROPONENTE
No. DESCRIPCION OBSERVACIONES IT™M Y/O
CONTRATISTA
No firma del contrato | En caso que el CONTRATISTA se
1 por parte del rehusé a firmarlo, no estuvo de X
proponente y/o acuerdo con el clausulado. Riesgo
CONTRATISTA. que asume el CONTRATISTA.
Hace referencia a cualquier clase
Incumolimiento del de incumplimiento por parte del
s P CONTRATISTA, antes, durante y
Administrativos, | 2 contrato por parte terior a |a orden de iniciacio X
legales del CONTRATISTA, | Posterior a la orden de iniciacion
documéntales " | del contrato. Riesgo que asume el
ylo CONTRATISTA.
regulatorios. Dzmora.llen la rt Riesgo que asume el
rirlcﬁgn de‘?p° UNa | CONTRATISTA, teniendo en
EOI\?TR ATISTA de cuenta que le corresponde a éste
3 las facturas tener planes de contingencia y/o X
(correctamente calidad para que las facturas se
diligenciadas elaboren correctamente y
firn?a das) ylo y radiquen oportunamente de
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cuentas de los acuerdo con lo manifestado en el
gastos contrato.
reembolsables.

Causada por parte del
CONTRATISTA, por no radicar
Demoraen la completa, correcta y
legalizacién del oportunamente la documentacién X
contrato por parte de legalizacién, segun el

del CONTRATISTA. [ instructivo y/o lo manifestado en el
contrato. Riesgo que asume el
CONTRATISTA.

Errores involuntarios
5 que hayan quedado
en la oferta
presentada al ITM

Hace referencia a cualquier error
que se pueda presentar en la X
oferta presentada al ITM

COMO MINIMIZAR EL RIESGO:

o Estableciendo una forma de pago de tal manera que solo se efectie el mismo, una vez se produzca la entrega a entera
satisfaccion del bien o servicio.

e  Consignando las clausulas de multas y penal pecuniaria en el contrato.

o  Estricto y permanente acompafiamiento y seguimiento por parte de la Supervisién asignada.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, las garantias no seran obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior
al 10% de la menor cuantia, en consecuencia, el ITM se abstendra de exigir garantias, dada la naturaleza del objeto, la forma de
pago y las condiciones establecidas en el analisis de riesgos para minimizar estos.

No obstante, la anterior determinacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 7 a 17 de la Ley 1480 de 2011, en asocio
con las determinaciones de los articulos 932 y 958 del Cédigo de Comercio, el Contratista tiene la obligacién de garantizar la
calidad del bien o servicio objeto del contrato.

RESPONSABLE

Nombre: Claudia Maria Patifio Aristizabal Firma:
Cargo: Jefe de Oficina Centro de Investigacion y Extension

ELABORADO POR REVISADO POR APROBADO POR

7

A Oh
Leyner DanietChica Valencia— Apoyo administrativo S J
Unidad Estratégica de Negocios Melissa Salazar Vlelasquez - Apoyo Juridico

Diego Alejandro Marin - Apoyo Juridico

Maria Alexandra Montoya Perez — Jefe de Oficina Unidad Estratégica de
Negocios
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