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Gobernacion

ETAPA DE PLANEACION ’
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(DECRETO 1082 DE 2015, LIBRO 2, PARTE 2, TITULO 1, CAPITULO 1,
SECCION 1, SUBSECCION 6, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)

1. OBJETO DE LA CONTRATACION:
OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD EN DESARROLLO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL EMPRENDIMIENTO EN EL VALLE DEL
CAUCA POR MEDIO DEL PROGRAMA VALLE INN Y LA GENERACION DE
ESPACIOS INTERACTIVOS EN EL VALLE DEL CAUCA.

DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A CONTRATAR.

En este punto la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad de la
Administracién Departamental realiz6 el analisis relativo al sector econémico de
Bienes y Servicios que cobija el objeto del contrato, teniendo en cuenta las
perspectivas establecidas en el DECRETO 1082 DE 2015, LIBRO 2, PARTE 2,
TITULO 1, CAPITULO 1, SECCION 1, SUBSECCION 6, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1,
asi:

> Necesidad de los servicios a contratar.
La contratacidn de la Gobernacion del Valle del Cauca se enmarca dentro de lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la modalidad de Contratacion
directa, y en ese sentido es necesario celebrar, en el presente caso, contrato por
PRESTACION DE SERVICIOS.

Que, es deber de la Administracion Central Departamental brindar a todas sus
dependencias todo el apoyo que se requiere para su normal funcionamiento. Es
imperioso manifestar que en la planta de cargos del Departamento del Valle del
Cauca no se cuenta con suficiente personal para atender todos los requerimientos
de las diferentes areas, por ello resulta necesario el apoyo de personal calificado
que contribuya al buen desarrollo de las metas trazadas por la Secretaria de
Desarrollo Econdémico y Competitividad, velando porque todas las actuaciones
encomendadas al mismo permitan mejorar la gestién y resultados de la
dependencia dentro de su area.
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Que, los requerimientos de personal son necesarios en el sector publico, en mayor
0 menor medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada entidad y
del presupuesto con el cual cuente.

La Secretaria de Desarrollo Econdémico y Competitividad (SEDEC) fue creada con
la Mision de Impulsar, promover y fortalecer el desarrollo econdmico, la
competitividad y crear condiciones propicias para la generacion de empleo y el
desarrollo territorial vallecaucano.

Desde su creacién, en agosto de 2016, se ha ido posicionando a nivel nacional por
el impulso al emprendimiento y al fortalecimiento empresarial, a partir del liderazgo
en el ecosistema emprendedor, la articulacién publico-privada para desarrollar
proyectos estratégicos para el desarrollo competitivo de la regidn y atraer la
inversion extranjera; la atencion descentralizada en las subregiones para la
poblacién emprendedora y empresarial, eventos masivos para generar cultura
emprendedora, bolsas concursales para capital semilla y premiacién de la
innovacién, entre otros. Teniendo como resultado la creacidn de mas de 3.000
empleos en el Valle del Cauca.

La estrategia en torno a la cual se prestan servicios directos de asesoria integral en
todas las etapas del desarrollo empresarial, asi como capacitacién en los diversos
temas empresariales como: mercadeo, la elaboracién de planes de negocios,
asesoria juridica, disefio de marca, prototipo y demas, se articulan con las ofertas
de servicios a nivel departamental y nacional, se denomina ValleINN: que funciona
en diversos municipios del departamento como lo son: Buenaventura, Buga,
Caicedonia, Cali, Cartago, Palmira, Tulua, Yumbo y Zarzal.

» Clasificacion del servicio:

Servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios administrativos

Codigo~- Segmente | - Codigo-Clase Cédigo-Producto Nombre - Producto

. 80000000 80110000 80111700 011N Servicios de contratacion de personal

Lodigo-Familia

> Valor del contrato:
Para establecer el valor de la remuneracién de los servicios, se tomdé como
referencia la circular 529940 del 17 de junio de 2020, expedida conjuntamente por
la Secretaria General y el Departamento de Desarrollo Institucional referente a la
Contratacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion. En este orden de
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ideas, el valor presupuestado para la contratacion que se celebrara es de
DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($19.800.000).

Desde la perspectiva de andlisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos
que pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento relacionados
con la presente contratacion, han sido identificados y mitigados en el presente
estudio del sector.

> Tipo de remuneracion

En el presente contrato de prestacion de servicios, se establecioé que la Secretaria
de Desarrollo Econémico y Competitividad de la Gobernacion del Valle del Cauca
cancelara el valor del contrato al Contratista de la siguiente forma:

Seis (6) CUOTAS, cada una por valor de TRES MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($3.300.000), cada una, los cuales tendran las deducciones
establecidas en la Ley.

> ANALISIS EN EL ASPECTO LEGAL

Conforme al articulo 305 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador dirigir
la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y
la prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio previo y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32
numeral 3° de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los
servicios requeridos se contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.
En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
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solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacién de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,

decisiones administrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente
Proceso de contratacion:

Numeral 3° del
articulo 32 de Ia
Ley 80 de 1993

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (...)Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especializado.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Articulo 40 de la
Ley 80 de 1993

DEL CONTENIDO DEL CONTRATQ ESTATAL. (...)Las entidades podrén celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de
los fines estatales (...).

Numeral 4° del
articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo
puedan encomendarse a determinadas personas naturalesy(...)

Articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de

2015

comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacicn de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consuitoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad estatal, asi'como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacioén de trabajos artisticos que solamente puedan en-

documentos previos.

Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de

2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP
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Articulo 23 de la Ley
1150 de 2007

DE LOS APORTE

L SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL. (...) El proponente y el
contratista deberén acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y !
Cajas.de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo de este
articulo, deberé acreditarse para la realizacion de cada pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a que se refiere el
presente articulo, incurrird en causal de mala conducta, que serd sancionada con arreglo al
régimen disciplinario vigente.

Articulo 2 de la Ley
1562 de 2012

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

Decreto 1703 de
2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIACION Y EL PAGO DE APORTES EN El SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES
SOBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23
de Julio de 2018

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULO 2.2.1 1.1.7, SE ADICIONAL EL TITULO 7 A
LA PARTE 2 DEL LIBRO 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO REGLAMENTARIO DEL
SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN RELACION AL PAGO Y
RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES
DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.2.2.13

TRABAJO

Articulo 7 de la Ley
1150 de 2007

AN ks AR ~ .
DE LA GARANTIAS EN LA CON
los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de segurc y en los contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual
corresponderé a la entidad determinar la necesidad de exigirl, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5
del Decreto 1082 de
2015

NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y
2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudijos y documentos previos.

RACIONES

Articulo 5 de la Ley | De los Derechos y Deberes de los Contratistas
80 de 1993

Articulos 8,9y 10 de

la Ley 80 de 1993y

articulo 18 de la Ley
1150 de 2007

De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
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Articulo 52 de la Ley
80 de 1993

De Ja Responsabilidad de los Contratistas. Los contratisias responderan civil y penalmente
por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley. Los
consorcios y uniones temporales responderén por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.

Ley 594 de 2000

Ley General de Archivo y el Manual de instrucciones del manejo de las Tablas de Retencién
Documental adoptado por la entidad. Se deberé entregar inventariada a la Unidad de
Gestion y Administracion las carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del
desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que deberd hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la entidad

Articulo 82 y 83 de la
Ley 1474 de 2011

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Para la realizacion de la contratacion de personas bajo la modalidad de prestacion de
servicios se debera tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes criterios:

Experiencia
Actividades a realizar

AN~

Formacién Académica

Responsabilidad de las actividades encomendadas

Tal como lo establece la circular No. 529940 del 17 de junio de 2020, asi:

Tabla de honorarios Contractuales afio 2020
Tioo Requisitos Alternativas Valor
PO Estudios | Experiencia Estudios | Experiencia
Grupo 1
 Alternativa 1: TP + E Alternativa 1: +60 MEL
T|TP+MA |+ 50 MEL Alternativa 2: TP Alternativa 2: +70 MEL $ 7.000.000
‘ Alternativa 1: TP + 2 PRE | Alternativa 1: +54 MEL
2|TP+E * S0 MEL Alternativa 2: TP Alternativa 2: +64 MEL | $ 5.500.000
3{TP + 48 MEL $ 4.500.000
Grupo 2
TP + MA Alternativa 1: TP + 2 PRE | Alternativa 1: +12 MEL
! 0E * 24 MEL Alternativa 2: TP Alternativa 2: +60 MEL $ 3.800.000
Alternativa 1: TP + 2 PRE . .
2/ TP+ E + 12 MEL Alternativa 2 TP Alternativa 1: +24 MEL $ 3.500.000
3[TP + 12 MEL Alternativa 1: TP + 2 PRE | Alternativa 1: +12 MEL $ 3.300.000
4|TP DE 0 A 12 MEL | No aplica No aplica $ 3.000.000
Grupo 3
1|TFTG | DEOA12MEL | Altemativa 1: 3afios ES | flernaliva 1:DEOAS 1 g5 50 o
Grupo 4
1|TFTG | DEOA12MEL | Alterativa 1: 2afios ES | Aermativa 1:DEOAS | g 5 55 o9
Grupo 5 .
1178 |[DEOABMEL [Alternativa1: 3NOTB___ | Alternativa 1: +6MEL__ | $ 1.800.000
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En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el
objeto y las obligaciones especificas sefialadas, atendiendo las necesidades de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad; de igual forma existen casos
especificos en los cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad
y especificidad de las tareas a realizar, se contratara personal teniendo en cuenta la
experiencia en la realizacién de actividades especificas.

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacion y
experiencia se tendra en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacion de la experiencia, esta sera acreditada por parte del
contratista mediante la presentacién de constancias expedidas por la entidad
contratante donde se indique el cargo desempefiado o el objeto contractual, las cuales
deben ser a fines con las actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de
terminacion.

De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuales
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

1. Copia simple de las certificaciones académicas que validen su formacion
académica

2. RUT, el cual la actividad principal (Cédigo ClIU) debe coincidir con las

actividades a ejecutar dentro del contrato.

Fotocopia de Cédula de Ciudadania.

Certificaciones de afiliacion al sistema de seguridad social y pensiones.

Examen Pre ocupacional

Certificacion Bancaria

ook w

>  ANALISIS ECONOMICO — TECNICO — REGULATORIO DEL SECTOR

En los aspectos generales sefialaremos algunos de los datos estadisticos que
permitiran analizar el contexto de la prestacion de servicios, donde la subrama que
enmarca el objeto del contrato segtn la ClIU Rev.4 A.C del Departamento Nacional de
Estadistica - DANE es la de actividades profesionales, cientificas y técnicas, la cual nos
permitira visualizar el mercado para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién que requiere Ia SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD. Por lo tanto, se hace un analisis economico-
técnico-regulatorio general del sector de servicios y posteriormente el comportamiento
de la subrama en mencion:
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- ANALISIS DEL SECTOR DE SERVICIOS

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de
las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucidn en el corto
plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas
econdmicas y con el proposito de responder a estandares nacionales e internacionales,
tanto metodolégicos como de clasificacion, del afio inmediatamente anterior, es a partir
del mes estadistico enero de 2021 se dan a conocer al publico los resultados del
redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras
metodoldgicas como la inclusion de resultados de la variable variacién de los salarios
promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas del paso a un
muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementé la cobertura al
implementar menores parametros de inclusion.

PIB desde el enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2021, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacidn de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacién se explica
principalmente por:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual)
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacién se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas: Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,6%. * Industrias manufactureras crece 13,2%.

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 5,3%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2021#F

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origin estacional y calendario

Actividad econdmica
Anual Afio corrida Telmestral
20217111/ 20217 ¢ 20217 .11/
20207-111 2020% 20217 -4l

Agricultura, ganadera, caza, silvicultura y pesca 13 23 -1,1
Explotacion de minas y canteras 4.3 -2.2 0,2
Industeias manufactureras 18,8 18,4 13.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 7.4 50 7
Canstruecion o8 27 ~1,6
Comercio al par mayory al par menor® 338 21,8 15,6
Informacion y comunicaciones 13.2 87 36
Actividades financieras y de sequros 24 34 08
Actividades inmobiliarias 20 20 05
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 124 9.4 53
Administracion gdblica, defensa, educacion y salud® 8.0 7.0 19
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 320 34'.6 -7
Valor agregado bruto 12,8 10,0 6.0
Total impuestas menos subyenciones sobre los productos 7.0 13,5 30
Producto interno Bruto 13,2 10,3 57

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el tercer trimestre de 2021, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas v técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
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12,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
5,3%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas?
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20217

Tasas de crecimiento (%)

Serie ariginal Serie a!ustada por efm_:to
. .. estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Afio corrido Trimestral
20217 1t/ 20217 20217 -1ty

2020°"-1H 20207 20217 -1
Actividades profesionales, cientificas ¥ técnicas 11,4 83 31
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 132 16,3 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 124 94 5.3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el mes de noviembre de 2021, el IPC registré una variacién de 0,50% en
comparacién con octubre de 2021, dos divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,50%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,45%) vy
Restaurantes y hoteles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,47%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios diversos (0,31%), Salud
(0,29%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(0,28%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%),
Informacién y comunicacion (0,09%), Educacion (0,00%), Recreacion y cultura (-
0,50%), y por Ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,63%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2020 - 2021

2020 202
Divistones de Gasto Peso (N)  Variadidn 6 Contribucibn Puntas Vartacion (%} Caniibucion Puntos
Poszenguishes Poreentuales
Alimentos y bebidas no aleohblicas 1505 0,06 0,01 1,45 025
Restauranies ¥ Hoteles 2,43 0,28 Q,08 043 0,09
TOTAL 100,060 3,15 RAL] 0,50 050
Tramports 1293 -0,03 Q.0 047 006
Babridas aleabdlicas y tabaco 1.70 0,16 .00 044 061
Bienes Y Senitios Divessas 5,38 0,16 o001 o3 o2
Satud LN .13 Q.00 029 0.01
Nushies, arfieulos pata el hogar y para la conservacidn ordinaria del togat 4,19 0,31 -0.01 0,28 081
Aejerniento, Agua, Eleciricidad, Gas ¥ Otros Combustibles 3312 [ 3] ang n2a D09
Infotmaitin ¥ Corrrmitacsén 4,33 246 -0,02 0069 040
Educacidn 441 -1,03 -0,04 000 jaleied
Recreackdin'y Cultwra 3,78 &52 -002. -0,5¢ 002
Prendas De Vestir Y -Calrado 3,98 -371 -0,34. ~ -0,63 -002

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

En noviembre de 2021 en comparacién con octubre de 2021, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (1,05%), carne de res y derivados (2,31%), leche
(3,18%), papas (9,88%), electricidad (1,03%), gas (2,83%), vehiculo particular
nuevo o usado (1,02%), huevos (2,55%), tomate (10,17%) y transporte de pasajeros
y equipaje en avion (8,02%). Las subclases con aportes negativos a la variacion
fueron: frutas frescas (-1,74%), paquetes turisticos completos (-2,93%), arroz (-
1,13%), prendas de vestir para nifia y nifio (-1,36%) y aparatos de procesamiento
de informacién y hardware (-4,21%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Noviembre 2021
Subclase Variacion (%) C"“::;‘;fgazzm
Caridas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 1,05 0,07
Carne de res y derivados 2H 0,05
Leche 3,18 0,03
Papas 9,88 0,03
Bectricidad 1,08 0,03
Gas 283 0,03
Vehkulo particular nuevo o usado 1,02 0.03
Huevas 2,55 0,02
Tomate 16,17 0,02
Transparte de pasajeros y equipaje en avion 8,02 0,02

Fuente: DANE, iPC.
Mota: La diferencia en Ja suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en e
indice,
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En el mes de noviembre de 2021, el IPC registré una variacion de 5,26% en
comparacion con noviembre de 2020. En el tltimo afio, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (15,34%) y Restaurantes y hoteles (8,24%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,26%). Entre tanto, las divisiones Transporte
(4,91%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(4,42%), Salud (4,08%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(3,89%), Bienes y servicios diversos (3,81%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,74%),
Recreacion y cultura (1,08%), Educacién (0,75%), Prendas de vestir y calzado
(0,68%) y por tltimo, Informacién y comunicacion (-11,75%) se ubicaron por debajo
del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Noviembre 2020 - 2021

Ld ¥

2020 2021
Divimanes ca Gasio Przo ) Vaiacigtp  COSIEEIRIDE (s Cantibrucice Purtas
7 y babidas no alcohsh 1506 4,08 4583 31534 243
Restaurantes ¥ Moteles 843 334 432 824 079
I0TAL 190006 148 149 528 5.26
Teanspar 12493 (] 022 4581 083
Waebies, articulos pars e} hogar ypara f corsenacién ardnara del hogar 4.9 <147 -005 4452 Q.18
Saked M 504 a0 408 (15174
Ao Agum, Electiicidad, Gas ¥ Otros Comd 3312 1.48 029 349 1.28
Bienes. Y Senvicics Diverson 5238 2.81 a4 381 020
Bebidas aloohélicax yinoaco . 3.2 a08 314 Q.07
Racreacises Y'Cuburs ] 140 Q05 108 Q.04
Educacidn 4.41 &02 023 075 als
Prevdas De Veste Y Caimdo 38 BH2 026 o] aez
{nfamacién Y Comunicacian 433 0.48 002 4375 049

Fuente: DANE, IPC.
Naota: L diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

ESTUDIO DE LA OFERTA Y DE DEMANDA

De conformidad con las estipulaciones de la Guia para los estudios del sector expedida
por Colombia Compra Eficiente No. G-EES-02, vistos los aspectos generales del
mercado de estudios obtenidos por profesionales, técnicos, tecndlogos y demas
insumos que sirven para el estudio de la demanda, el cual partira de la base de datos
de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que tiene la
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD en las vigencias
anteriores, ademas por responder a unas necesidades puntuales en cuanto al
cumplimiento de sus cometidos estatales, y misionales:
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la SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD adelanté en
el proceso de contratacion en la vigencia 2021-2, un aproximado de 161 contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para ejecutar actividades
de apoyo: asistenciales, técnicas, tecnologicas. profesionales, especializados y
asesoras.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Con el fin de analizar el comportamiento de las contrataciones bajo la figura de
prestacién de servicios a fines con la que se pretende adelantar, se procede a relacionar
listado de contrataciones semejantes al proceso, tomando como base de informacién

historica, dentro de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Competitividad:

4| 'Noamero | - PV R A
. Entidad | - de ) Objeto contractual Valor Mggﬁ;ﬁ?g nde Proveédor Nit i
R i jproceso - e * 0
Prestacion de servicios profesionales como trabajador social en .
\ézlll‘ecf?l 1.330.01- | la secretaria de desarroilo econémico y competitividad en Contratacion Didier David gix%ﬂiadrﬁa g
Gobernaci 59.2-0349- | desarrollo del proyecto denominado fortalecimiento dg la $16.500.000 | Directa (Ley  Viveros No 2
on 2021 politica publica para el emprendimiento y la reactivacion 1150 de 2007) | Urbano 111.1746288 i
econdmica del valle del cauca.
Prestacion de servicios profesionales como ingeniera industrial .
\éilllji:_el 1.330.01- | en la secretaria de desarroilo econsmico y competitividad en Contratacion Lady Jullet gﬁ%“!g:neia (2)
Gobernaci 59.2- desarrollo de! proyecto denominado desarrollo de una.estrategia $16.500.000 | Directa (Ley Poveda No 2
on 0353-2021 | para mejorar el posicionamiento de marca de unidades de 1150 de 2007) | Betancourt 1‘1‘.16242574 1
. negocio.del valle del cauca.
Prestacion de servicios profesionales como administrador de
Valle Del empresas en la secretaria de desarrollo econdémico y " . Ceédula de 2
Cauca - };:132_0265 competitividad en desarrolic del proyecto denominado $32.500.000 gpntrtatailon_ ;:nna Mile Ciudadania 0
Gobernaci g fortalecimiento del emprendimiento en el valle del cauca por R irecta (Ley osquera No. 2
- de 2021 . : e A 1150 de 2007) | Ocampo
én medio del programa valle inn y la generacion de espacios 1130612513 1
interactivos.
Prestacidn de servicios de apoyo a la gestién en en la . . ]
\éillljecaD-el 1.330- secretaria de desarrolio econé.micoy compe_tiﬁ‘vidad en Contratacion l\lalljrr::aela gieﬁgz:n?a g
Gobernaci 12.14-0256 | desarrollo del proyecto denominado fortalecimiento del $10.000.000 | Directa (Ley Jimenez No 2
on de 2021 emprendimiento en ei valle del cauca por medio del programa 1150 de 2007) Santiago 11:13956785 1
valle inn y la generacion, de espacios interactivos.. g
: | Prestacion de servicios ?rofesionales corr:jo economilsta y Miriam
Valle Del negociador internacional en la secretaria de desarrollo P s Cédula de’ 2
Cauca - 1;?2:0305 econdmico y competitividad en desarrollo del proyecto $22.500.000 gﬁggg?fgm S:aef hany Del Ciudadania 0
Gobernaci de‘2021 denominado fortalecimiento del emprendimiento en el valle del R 1150 de 20%7) Saavedra No. 2
6n cauca por medio del programa valle inn y la generacion de Urefia 11143943724 | 1
espacios interactivos.. .

ANALISIS DE LA OFERTA

Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significo
una disminucién de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020
(13,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 60,4% vy la tasa de ocupacion
en 53,9%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2%,
respectivamente.
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Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacianal

Noviembre (2012~ 2021)

Tasa TGP -TO

Mes

nov.-20 ]

nov.-12

nov.-13 7
ngv,.14 7
nov.15 7
nev.- 16 7]
nov..17 ]
nav.-i8
nav,. 19

il [F ometb () B 1]

Fuente: DANE, GEIH.

En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.849 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblatién ocupada fueron Comercio y reparaciéon de vehiculos;
Informacién y comunicaciones y Transporte y almacenamiento con 1,4, 0,4 y 0,3
puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a 1a wvariacién de Ia poblacidn
ocupada seg(n rama de actividad~

Total nacional
oviembre (2021/2020)

| Moviembire Distr@bx{céon Variaddn Contribucidsn
zozo 2 %‘ﬂy' { absoluta R CLF-¥-9

o

Poblacide ocupada 21313 1000 536

Comercio y reparacdn de vehiculos 4 048 199 292 1.4

Inf iGn y, Gnlcac 321 19 st o4
Fransporte y almacenamiento . 1.482 FA &1 c3
Actividades artisticas, en Nimiento recceacion y otras e,

actividades de servicios R a1 49 0.2
Agricultura. ganaderia. caza, sitvicuttura y pesca 3,545 2497 18.2 48 0,2
Actividades profesionales, cienitificas, técnicas y servicios . ) - =
“administrativos 1471 1.365 65 a8 o2 it
Alajamiento y servicios de comida 1.551 1520 73 30 o,1
Construecidn 1550 3.530 7.1 20 0,1
Suministro de electricidad, gas, agus y.gestidn de 427 403 20 18 o1
desechos** L

Actividades inmobillarias 23y 232 LT wl 0,0
Actividades financleras y de seguras 292 _ 298 1.3 -4 0,0
Industria manufactirors 2362 Eaaz 109 =87 02
Administracién piblica y defensa, educacion y atencidn de 2.388 2.450 109 62 0,3

13 salud humana
Fuante: DANE, GEIH.
~Por aproximacién de decimales, la suma de las proparciones y contribuciones puede diferir ligeramente con Ia
informacion det anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuaies.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos” ~ incluye Ia rama de Explotacién de minas y canteras.
Nota: La distribucién porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del T00% por la no inclusidn de la categoria
“"No infarma"

Nota: Poblaciones en miles.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En noviembre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 12,2%, lo que representd una disminuciéon de 3,2 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2020 (15,4%). La tasa global de participacion
fue 62,6%, lo que significd una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al
mismo mes del 2020 (64,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubico en 55,0%,
en noviembre de 2020 fue 54,4%.

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre (2012 - 2021}

n .JGB'.,S 63,0 68,6 686 67,6 £8,5 85,5 85,4 643 s
‘__Mwwww.o\‘\l/v\hjﬁg.
B
Edv !
51,8 81,6 62,6 634 61,3 60,2 so1 595 .
53 ! 544 55,0

Tasa TGP + TO
Tasa TD
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Jua1T
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20
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Fuente: DANE, GEIH.

Ramas de actividad

En noviembre de 2021, el nimero de personas ocupadas en el total de las 13
ciudades y areas metropolitanas fue 10.444 miles de personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana;
Comercio y reparacion de vehiculos y Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos con 0,8, 0,7 y 0,7 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién abscluta ¥ contribucién a la variacién de la poblacion
ocupada segin rama de actividad”
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Otalild chidades yA)
Dlatibuden ! Vadncén Contibudsn

L
a2 o A
I, "
otiembive) Noviembre % absoluta,, ., en p.p.
865 o,

Pord- ;2020
Poblacion ocueglﬁa T0.444 10203 100.0 241
Admmnistracion publica y defensa, educanion ¥ atencron de

1445 1.367 13.8 78 0.8

la salud humana B

Camercioy reparacién de vetifculas 2,324 2253 22,3 73 0,7 &
Acts\..ndades: profesionales. cientificas, técnicas y servicias 1.020 50 a8 70 0.7
administrativos

Informacién y.comunicaciones 297 234 2.8 &3 0.5
Otras ramas® 250 210 2.4 41 0.4
Alojasniento y servicios de comida T 724 A 28 03
Actividades inmobiliarias 80 183 1.8 7 0.1
Actividades artisticas, entretenimiento récreacidn y atras. . : .

actividades de servicios i 952 953 21 © o.a
Transporte y almacenamiento 795 802 7.6 -7 A
Industria manufacturesa 1.463 1501 14,7 «33, -03
Construccion 757 781 7.2 -34 0.3
Actividades financieras y de seguros 203 248 1,9 -a5 ~08

Fuente: DANE, GEIH.

> ANALISIS DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades
estatales, deben hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde Ia perspectiva
legal, comercial financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma
Colombia compra eficiente, establecié la guia para la elaboracion de estudios del sector,
con el fin de entender el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los objetivos
de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

El' mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacién de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esté relacionada
con el conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y de
experiencia, de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Secretaria de Desarrolio Econémico y Competitividad, ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestién mas alla de los propios de los que corresponden
a los cargos de su planta de personal, prestados por personas que exceden los
requisitos fijados para sus funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el
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plazo de ejecucion, la idoneidad vy la experiencia con la que debe contar el futuro
contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

> Analisis de riesgos

PROBABILIDAD DEL RIESGO

Categoria

Rarc (pusds oourric
axcaencionalrmants;
rmprobable (puads ouery o
ooasionalrmertsk
Paosible (puads oourtir ey a
cualcuias momento futurc) '
Probable (prooablemeante "
wE A CTLrrd
Casi cierto locurms e la 5
mayoria de circunstancias)
| CATEGORIA DEL RIESGO
EXTREMO
ALTO
MEDIO

BAJO
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VALORACION DEL RIESGO:

MATRIZ DE RIESGO:

IMPACTO
Dificulta la
ejecucion del gg;t; (!; Obstruye la ejecucion
. " contrato de : del contrato Perturba la ejecucion del
CALIFICACION Obsgr?t{:t? deée;ﬁ;’?adel manera baja. d;;c:l?éiztro sustancialmente pero contrato de manera grave
CUALITATIVA intrascendente Apiicando el beneficio aun asi permite la imposibilitando la consecucion
medidas minimas ara las consecucion del del objeto contractual
se puede lograr el p artes objeto contractual
objeto contractual P
Genera un
impacto
Los sobrecostos
Los sobrecostos no sobre el Incrementa el valor
CALIFICACION representan mésoderl] 1% no representan valor del del contrato entre &l Impacto sobre el valor del
MONETARIA del valor del contrato mas del 5% del contrato 15% y el 30% contrato en mas del 30%
valor del contrato entre el 5%
yel15%
— o
CATEGORIA VALORACION l Insignificante | Menor Moderado Mayor Catastréfico
| 1 2 3 4 5
RARO 1 5
(Excepcionalmente :
IMPROBABLE 2 = e
(Ocasionalmente) 2t A
POSIBLE(Cualquier 3
momento futuro)
PROBABLE 4
(Probablemente va
ocurrir)
CASI CIERTO 5
(Mayoria de las
circunstancias)
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