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DEPENDENCIA QUE PROYECTA Oficina de Participacion

| FECHA Enero 2022

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION

Dentro del Plan de Desarrolio Departamental 2020 - 2024 "Cundinamarca Regién que Progresa” aprobado por la
Asamblea Departamental segiin Ordenanza No. 011 de 2020 existe El Programa de Gobierno “Gestién de Excelencia’,
Linea estratégica “Mas gobernanza® esta orientado a Lograr una administracion departamental eficiente, capaz y
efectiva transparente, mas cerca al ciudadano en tramites. setvicios y de respaldo directo a los municipios, con criterios
de oportunidad, pertinencia y calidad. Dentro de este programa se encuentra el proyecto Asistencia Técnica en
formas de participacion social en salud en el departamento Cundinamarca” a través del cual la Oficina
de Participacion Social quiere mejorar las caracteristicas del sistema general de seguridad social en salud
de la red plblica departamental de prestadores de servicios de salud mediante sy articulacion e
implementacién de acuerdo al modelo de gestion en salud y cumplimiento dei sistema obligatorio de garantia
de calidad, establecido por el Ministerio de Salud mediante Decreto 1011 de 2008, el cual, tiene como
objetivo proveer de servicios de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y
equitativa, a través de un nivel profesional dptimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y
costos, con el proposito de lograr la adhesién y satisfaccion de dichos usuarios, Esta integrado por cuatro
componentes a saber: Habilitacion, Auditoria, Acreditacion y et Sistema de Informacion para la Calidad en
Salud. El Sistema (nico de Habilitacion est4 normado en la Resolucion No. 3100 del 25 de Noviembre de
2019, en cada una de las instituciones prestadoras de servicios de salud, en donde se establecen
condiciones méas exigentes que deben cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar sus
servicios.

Asi mismo, s necesario mejorar la capacidad de gestion de los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), a través de proyectos que permitan brindar elementos legales, conceptuales y metodoldgicos, para
garantizar la activa participacion de la comunidad en la gestion de los servicios de salud, en cumplimiento de las
competencias que establece la Ley 100 de 1.993, Ley 715 de 2.001, Ley 1122 de 2.007, Ley 1438 de 2011 y demas
Decretos reglamentarios, a los Entes Territoriales Departamentales, en relacién con los procesos de participacion
social en salud.

La Oficina de Participacion social en salud en aras de mejorar fa prestacion de servicios de salud, |a satisfaccion del
usuario, el respeto de los derechos de los pacientes -y de tener valores agregados en la atencion de los pacientes y
en cada uno de los procesos en las Empresas Sociales del Estado de la Red Departamental de Cundinamarca, va
trabajando de manera simultanea con el acompafiamiento, asesoria y asistencia técnica a instituciones que quieran
fortalecerse en el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad y enfocarse en el procesos de atencion con calidad
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud; teniendo en cuenta fas funciones que debe desarroliar, permiten
flevar a cabo el proyecto Fortalecimiento de la red publica hospitalaria en el marco def sistema obligatorio de garantia
de calidad en Cundinamarca, a tfravés de la persona que redna los requisitos de idoneidad y experticia, realizando
actividades referentes al Sistema Integrado de Gestion y Control, brindando asistencia técnica a los Prestadores de
Servicios de Salud, y participando activamente en las mesas de trabajo para el disefio y documentacion del plan
estratégico, plan de desarrolio y planes operativos.

Por ello se establecio como actividad del Proyecto: “asistir técnicamente en la construccion de fa estructura
metodoldgica para conformar en las 53 eses juntas asesoras comunitarias”
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Se establece Ia necesidad con el fin de fortalecer el proceso de Coordinar acciones o estrategias de intervencion
comunitarias con el equipo de profesionales sociales de Movilizacion social de las ofras Direcciones de la secretaria
de salud de acuerdo a sus competencias.

Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado:

En la actualidad 'a Goberacion de Cundinamarca cuenta con una planta global de personal del Sector Central, la cual
gsté distribuida por cada una de las Secretarias y direcciones administrativas del ente territorial, las cuales tiene como
finalidad dar cumplimiento a las funciones establecidas mediante el decreto ordenanza 437 de 2020; sin embargo, ante
la insuficiencia de personal de planta, se hace necesario la contratacion de personal siguiendo otras alternativas
conforme a las disposiciones legales.

Desde el punto de vista juridico, la opcion més favorable, es contratar bajo la modalidad de contratacion directa, la
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, siempre y cuande cumpla con fa idoneidad, con el perfil y la experiencia
relacionada.

La contratacion se llevara acabo conforme lo regiado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, que
determiné que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con ia persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con €l area de
que se trate previa expedicion de la certificacion de idoneidad, experiencia y no permanencia del contratista
seleccionado, de conformidad con los pronunciamientos de la Corte Constitucional en sentencia C-614 del 2009, que
determino lo siguiente: *(...) La vigencia del contrato es temporal y, por fo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar ef objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades con ellos
atendidas demande una permanencia mayor e indefinida, excediendo su carécter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que fa respectiva entidad adopte fas medidas y provisiones
permanentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual
se requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previsto en sus emolumentos en éf
presupuesto correspondiente (...)".

Conforme a las normas que rigen la contratacion estatal, teniendo en cuenta las modalidades de seleccion sefialadas
en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, en especial segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015,

Desde el punto de vista técnico, la opcion mas favorable para resolver la necesidad, es contratar una persona natu ral
para el desarrollo de las actividades objeto del contrato, en fa Oficina de Participacion Social, que cuente con la
siguiente formacion académica: Profesional en: Area del conocimiento: Ciencias Sociales y humanas. Nucleo
Basico del conocimiento: Ciencia Politica, relaciones internacionales. Tiempo de la experiencia (en mg$es): De 23
a 26 meses, Segun lo validado por el documento de Funcion Plblica N° 57-22 del 4 de enero del 2022

Requisito de acuerdo al Decreto 538 del 5 del 31 de diciembre de 2021, por medio del cual se adopta la tabla
de perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios técnicos
de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del
Departamento de Cundinamarca, articulo primero, Paragrafo Segundo-Equivalencias: Titulo de Posgrado en
la modalidad de especializacién por 2 afios de experiencia relacionada. (Viceversa)

Desde el punto de vista econémico, los honorarios fijados para dicha persona no son onerosos para la administracion
departamental, conforme la tabla fijada por la administracion departamental mediante el DECRETO 538 del 31 de
diciembre de 2021. “Por medio del cual se adoptd la tabla de perfiles y honorarios, como referente para determinar los
honorarios y remuneracion de servicios técnicos de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion del sector central del Departamento de Cundinamarca”.

La prestacion del servicio profesional o de apoyo a la gestion, se llevar a cabo por una persona natural idénea, lo cual
redunda en beneficio de la secretaria de salud, toda vez que las actividades buscan dar impulso a cada uno de los
procesos que adelanta la Oficina de Participacion Social, orientados a cumplir con calidad, las metas, proyectos y
actividades establecidas en el plan de desarrollo departamental.




[ Codigo: A-GC-FR-010
GESTION CONTRACTUAL

i, - Versién: 04
C’*‘ Gobernacion de | _
UNDINAMARCA ESTUDIOS PREVIOS Ascia aprobacion:
| 28/Agol2017

El contratar una persona que no cuente con la experticia técnica generaria incumplimiento en las actividades propias
de la Oficina de Participacion Social, lo cual conlleva a que no se alcancen las metas establecidas en el plan de
desarrollo departamental, en los términos y condiciones establecidos.

2. ESTUDIO DEL SECTOR:
2.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 La
SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA procede a efectuar el analisis necesario para conocer el
sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion - prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo.

En la actualidad ia Gobernacién de Cundinamarca, cuenta con una planta global de personal del sector
central, la cual esta distribuida en cada una de las Secretarias y Direcciones administrativas del ente

territorial, las cuales tiene como finalidad dar cumplimiento a las funciones establecidas mediante el Decreto
Ordenanza 437 de 2020.

La SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA, demanda técnicos y profesionales idoneos en
diferentes materias que aporten en la solucion, operatividad, administracién e impulso de Ios programas que
se deben desarrollar dentro del Plan de Desarrollo Departamental y Plan Territorial de Salud.

Para resolver la necesidad antes descrita, se debe tener en cuenta el precepto normativo en relacién con los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la siguiente manera:

L.a opci6n para cubrir fa necesidad planteada, es Ia prevista en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de
2015, contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, toda vez que permite tener
celeridad y eficacia en el desarrollo de las actividades de la administracion; optimizando los costos y
beneficios que a futuro obtendra la Secretaria de Salud.

2.2, ASPECTO ECONOMICO

Como quiera que la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo la gestion esta
amparada en la normativa colombiana como lo es la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes, es necesario traer como referencia los diferentes rangos de remuneraciones que
histéricamente se han utilizado en la Secretaria de Salud, asi como lo reglado o establecido por el ente
departamental alrededor de la contratacion de personal o de apoyo a la gestion.

2.21. Histérico:

Los valores establecidos por el Departamento de Cundinamarca y adoptados por la Secretaria de Salud para
la vigencia 2020 y 2021 fueron los siguientes:

Mediante circular 003 del 10 de enero de 2020 y de conformidad con el Decreto 002 de 2020 del 9 de enero
de 2020, se establecid los honorarios maximos para el 2020, De conformidad con dicho decreto Ia Secretaria de
Salud establecit que para todos sus contratistas los honorarios establecidos para el 2020 serian los siguientes:
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La Secretarla de Juridica de Cundinamarca mediante Circular 001 del 06 de enero de 2021 y de conformidad

con el Decreté 005 del 05 de enero de 2021 establecio los honorarios maximos para el 2021.

De conformidad con dicha circular la Secretaria de Salud establecié que para todos sus contratistas los

honorarios establecidos para el 2021 serén los siguientes asi:
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Por otra parte, la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca presenta para la presente vigencia
la necesidad de contratar y contar con la prestacion de servicios en diferentes &reas del conocimiento, con
el fin de dar cumplimiento a programas y proyectos que se desarrollan en la Oficina de Participacion. Por
consiguiente, se requiere iniciar el proceso de confratacion con personas naturales que cumplan con la
idoneidad requerida para apoyar y adelantar las actividades y que no puedan realizarse con personal de

planta.

2.21. Regulacion de Honorarios para la vigencia 2022

La Secretaria de Juridica de Cundinamarca mediante Circular 003 del 04 de enero de 2022 4 de conformidad
con el Decreto 538 del 31 de diciembre de 2021 establecié los honorarios méximos para el 2022.

De conformidad con dicha circular la Secretaria de Salud establecio que para todos sus contratistas los
honorarios establecidos para el 2022 seran los siguientes asi:
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i prq%‘af;mnaé en los cascs que aplioue  especalizacion experiencia profesional | !
| Titule profesional, matricwia o fareta | Tilula de De 35 2 40 meses de | § 10.314.744 83
€Mm-z:ffe:efe; cnal en o SBS0S que aplinue espesializacion exparigncia profesional
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Titule profesional, matricula o taeta | Tituk de [ De 27 2 34 meses de | § 9.845 169,99
profesional en Jos casos que aplique | especializacion gxperiancia profesions!
Titulo profesional, matricula & taneta | THulo de | De 23 3 26 meses de | $ 8.807.607,20
profesional en los casos que apliqus | especislizacion gxperiencia profesional
Titulo profesional, matricula o tarjeta | Tiulo de | De 17 a 22 meses de | 5 751341945
profesional én los casos que apfigue | especializacidn experenci profesional
' Tilule profesional, matricula o {arjesa | Titlo de | De 11 a 16 meses de | § 7.188.243,11
prefesional en ks casos que aplique | especializacitn expariencia profesional
Titulo profesionsl, matricuia o tafeta | Tituie de | De & a 10 meses de | $ 6564.113,33
Iimresiunal en jos ¢asos que aplique | especializacion axparientia profesions!
| Titulo profesional, matricula o tarjela | NIA | De 25 2 36 meses de | § 5.026.057,08
J profesional en los cases que aplique | experiencia profesional '
| Titule profesional, matricula o tarets  NA De 18 2 24 meses de | § 50005449
, p arn A ]
| profeslonal en los casos que aplique | expenencia profesional
| Titulo profesianal, matricula o larjeta | N/A J De 10 a 17 meses de | § 4776.812,53
prafesional en los casas que amigue | oxperiencia profesional |
Titwo profesional, maticuia o tajeta | A | De 5 a 9 meses de | § £505.543.78
| profesional en los casts que aplique experiencia profesional :
Titulo profesional, matrcula o tafeta | NIA | De 0 a 4 meses de | $ 4.289533.61
prfasicnal en los cazcs que aplique 1 expatiencis profeshnzl
Tifulo de formacion lecnolagica | NIA | Mas de 15 meses de | §- 4.346.050 86 |
S - . . experiencia relacionada oo
Titulo de formacion tecnolagica NfA ‘Do 7 a 15 meses de | 3 3.820.203,51 ]
ioai experiencia relacionada |
| Tituln de formacion tecnoibgica NiA D2 4 a 6 meses de | § 3.51-5.64?,36'
F - 1 _experiencia relacionada | ,
' Titulo de formacian tecnelbgica N/A De 1 a3l messs de % 3.?2&3.031,?2!
e S 0 e A experiencla relacionada | s perdt o
[T-‘?ﬂc‘n"ﬂé’fsrmacmn técnica profesional | N/A 'De 7 2 10 meses de | § 2.812987¢3
" e | experiencia relacionada ‘
Titulo de formacion taenica prafesiona’ | N/A De 4 a § meses de| § 250082537 |
o e | experisncia relacionada
Titulo de formacién téenica profesional | NA {De ' a 3 meses de; § 2.189.882,04
Rt ) = S S experiencia relacionada | r 4{
Titu'o bachiller N/A De 16 a 20 meses de | § 1.876.725,50 |
1 B o 1 | experiencia relacionada st ]
| Titule bachitisr WA ‘ ‘

De 8 & 15 meses de | $ 1.564.675,70
! experiencia relacionada o o |
Tiulo bachiler NA De 0 a / meses de| § 1251519.25 |
g | experiencia relacionada | |

ke

2.3. ASPECTO TECNICO

De conformidad con lo sefialado en ios aspectos generales del presente estudio, es importante resaltar que
la Secretaria de Salud de Cundinamarca - oficina de participacion en salud, para el desarrollo de las
diferentes actividades, requiere contratar de diferentes profesionales y técnicos. Dentro de ellos se
encuentran: Bachilleres, técnicos y tecndlogos, y profesionales en ciencias de la salud ylo ciencias sociales
y humanas y/o ciencias de la educacion, y/o economia, administracion, contaduria y afines, y/o ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines

La prestacion del servicio profesional o de apoyo a la gestion, se suscribira con una personal natural idonea,
redunda en beneficio de la secretaria de salud, toda vez que, con la ejecucion a desarrollar por el futuro
contratista, permite cumplir con calidad, las metas, proyectos y actividades establecidas en el plan de
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desarrollo departamental, ademas de dar impulso a cada uno de los procesos de las Direcciones adscritas
a la Secretaria.

El no realizar la contratacion anteriormente enunciada, serfa perjudicial para la Secretaria de Salud -
Departamento de Cundinamarca, respecto al cumplimiento de las Metas establecidas en el Plan de
Desarrollo, o que le conllevaria a afrontar posiblemente investigaciones por parte de los diferentes entes de
control.

2.4. ASPECTO NORMATIVO

Que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32 numeral 3°, establecié la definicion de Contrato de Prestacion de
Servicios de la siguiente manera: “Son contratos de prestacion de servicios fos que celebren fas entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de fa entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no_puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

Por lo anterior, los contratos de prestacion de Servicios y de Apoyo a la Gestion que busca suscribir la
Secretaria de Salud obedecen a que no existe el personal suficiente de planta para desarrollar las
actividades relacionadas con la administracion y en algunos casos se requiere de conocimientos
especializados.

Que el Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.4.2 indic lo siguiente: " Contratos de prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden

encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la

modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la

persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando la

Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En

este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consulforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”

Que la Secretaria de Salud, realizaré la contratacion con una persona natural, mediante la modafidad de
contratacion directa, siempre y cuando cumpla con la idoneidad (Perfil y experiencia requerida), servicios
que se constituyen diferentes a los establecidos en la naturaleza del contrato de consulioria.

2.5.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado por el cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios como referente para determinar los
honorarios y remuneracion de servicios técnicos de los contratistas de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, de acuerdo al perfil y experiencia y toda vez que como se requiere de un profesional
que cuente con la siguiente formacion académica: Profesional en: Area del conocimiento: Ciencias Sociales y
humanas. Nicleo Basico del conocimiento: Ciencia Politica, Relaciones internacionales. Tiempo de la experiencia
{en meses): De 23 a 26 meses, Segun lo validado por el documento de Funcion Piblica N° 57-22 del 4 de enero del
2022cuyos honorarios mensuales ascienden a la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS SIETE MiL
OCHOCIENTOS SIETE PESOS ( $ 8.907.807 )M/CTE.
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Requisito de acuerdo al Decreto 538 del 31 de diciembre de 2021, por medio del cual se adopta la tabla de
perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios técnicos de
los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central dei
Departamento de Cundinamarca, articulo primero, Paragrafo Segundo-Equivalencias: Titulo de Posgrado en
la modalidad de especializacion por 2 afios de experiencia relacionada. (Visceversa)

Por lo cual se estima el valor total del contrato en la suma de SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS / |
SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($ 71.262.456) M/CTE., que
corresponde a muitiplicar el valor de los honorarios mensuales por le plazo estimado de ejecucion del
contrato

Los honorarios aqui establecidos incluyen IVA en el evento de que este se cause de conformidad con las
disposiciones sobre la materia; y gastos de desplazamiento cuando se requiera para ef cumplimiento de las
actividades a contratar, el mencionado Decreto de fijacién de honorarios, se expidio una vez efectuado el
analisis, en especial del valor histérico y comparacion de precios pagados por otras entidades para la
remuneracion de personas con el perfil aqui requerido.

Del mismo modo se relacionan los tributos que debe asumir el contratista:

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES
PRO- DESARROLLO DEPARTAMENTAL 20%
PRO CULTURA 1%
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA 1.5%
PRO HOSPITALES 2%
PRO BIENESTAR ADULTO MAYOR 2%
PRO ELECTRIFICACION 7.300

Se establece adicionalmente como impuestos los demas que se generen en razén al objeto contractual yla
naturaleza tributaria del oferente de acuerdo a la normatividad vigente.

Del mismo modo:

1. Los honorarios aqui establecidos incluyen IVA en el evento de que este se cause de conformidad
con las disposiciones sobre la materia.

2. Los honorarios aqui establecidos incluyen gastos de desplazamignto cando se requiera.

2.6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3., articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015 y el
decreto departamental No. 472 de 2018 por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion, Control y
Vigilancia del Departamento de Cundinamarca, se considera que la presente contratacion puede llegar a
presentar un riesgo bajo en su ejecucién ya que se trata de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, donde el contratista presta sus servicios a la Secretaria de Salud con unas actividades
puntuales en los temas referentes al objeto y alcance del contrato adelantado por la Oficina de Participacion
involucra un alto grado de responsabilidad para la entidad so pena de ser sancionada por los entes de control,
por tal motivo se efectud la matriz de riesgos la cual hace parte integral del presente estudio previo.
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Por lo expuesto, la Oficina de Participacién de la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca
da cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015 y a la Guia de Elaboracion de Estudio
de Sector de Colombia Compra Eficiente, al realizar el presente analisis del sector para la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad.

3. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO
Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL. DESARROLLO DEL PROYECTO.

3.1. OBJETO:

3.1.1. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD Y
SEGUIMIENTO A LAS FORMAS DE PARTICIPACION EN EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

3.1.2. ALCANCE:

N/A
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3.1.3. Condiciones Técnicas Exigidas.
Estudios minimos requeridos
Profesional en:

Area del conocimiento: Ciencias Sociales y humanas. -

-

Ntcleo Basico del conocimiento: Ciencia politica, relaciones intemacionales

Tiempo de la experiencia (en meses): De 23 a 26 meses.

Requisito de acuerdo al Decreto 538 del 31 de diciembre de 2021, por medio del cual se adopta la tabla de
perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios técnicos de
los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del
Departamento de Cundinamarca, articulo primero, Paragrafo Segundo-Equivalencias: Titulo de Posgrado en
la modalidad de especializacion por 2 afios de experiencia relacionada. {Visceversa)

3.1.4. Autorizaciones licencias y/o permisos requeridos para la ejecucion del contrato. N.A.

3.1.5. Codificacion del bien, obra o servicio segan las Naciones Unidas - UNSPSC

Clasificacion . | Producto {De ser |
UNSPSC Segmento Familia Clase | posible)
80 ~ Servicios de -
Gestion, Servicios Servicios . 01- Servicios de
80111701 profesionales de de e dFéeg(leurtsaorESnto , contratacion |
Empresa y servicios | Recursos de Personal
l Administrativos. Humanos. | | ,

3.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

Contrato de Prestacion de Servicios profesionales

3.3. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.3.1. Plazo de Ejecucion:

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de OCHO (8) MESES'/contados a partir de la firma del acta
de inicio del contrato, previa expedicion del correspondiente registro presupuestal de conformidad con el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion.

3.3.2, Lugar de Ejecucién

La ejecucion del presente contrato se efectuara en la Secretaria de Salud Cundinamarca Calle 26 N® 51-53
Bogoté. D.C. y en los municipios priorizados por el supervisor del contrato

3.3.3. Forma de pago:
La Secretaria de Salud de Cundinamarca, pagara al contratista el valor total del contrato por lo cual se

estima en la suma de SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($ 71.262.456) M/CTE, de la siguiente manera;
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1. Un (1) primer pago proporcional al valor de los honorarios mensuales por los dias de prestacion
efectiva del servicio, desde la fecha de inicio pactada en el acta que para tales efectos se
suscriba y hasta el 30 del mes correspondiente.

2. Siete pagos sucesivos mensuales casa uno por el valor de los honorarios mensuales por la suma
de OCHO MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS (§
8.907.807) M/CTE.

3. Un Gltimo pago, proporcional al valor de los honorarios mensuales del Uitimo mes de ejecucion
del contrato.

Cada pago se realizara previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion, expedida por el supervisor del
contrato dando viabilidad al pago, presentacion del informe completo de actividades con entrega de
productos por mes vencido al supervisor, la acreditacion de pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud — Pension - Riesgos Laborales. Todos los pagos se realizaran una vez se cuente
con el respectivo PAC y el Gltimo pago estara sujeto al recibo a satisfaccion por parte del supervisor. El
Contratista pagara todos los impuestos, tasas y/o contribuciones que se deriven de la ejecucion del contrato,
de conformidad con la Ley Colombiana.

3.3.4. Anticipo/ Pago Anticipado
N/A
3.3.5. Supervision y/ o Interventoria:

La Supervision del presente contrato estaré en cabeza de la Oficina de Participacion ¥ atencion ciudadana
en Salud de la secretaria de salud departamental, 0 en su defecto, la ejercera el funcionario que designe el
(la) secretario (a) de salud como parte contratante y ordenador del Gasto. La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, para lo cual, debera realizar la evaluacion y verificacion de cumplimiento de todas y cada una de
las obligaciones dentro del término de ejecucion contractual pactado, y en el marco de las funciones y
responsabilidades sefialadas en el Decreto Departamental 472 de 2018 y en los articulos 83.

3.3.6. Obligaciones del contratista.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO.

1. Apoyar en el Seguimiento de los planes de accién implementados en la Politica Publica
de Participacion Social en Salud (PPSS) que se desarrollen en los diferentes municipios
del Departamento de Cundinamarca con el fin de dar respuesta a las problematicas,
necesidades, dificultades, oportunidades, limitaciones y debilidades que afectan la
participacion social en salud.

2. Acompafiar las alianzas y convenios interinstitucionales, con entidades publicas y/o
privadas, que promuevan los diferentes mecanismos de participacién social en salud, con
el fin de aprovechar los recursos y beneficios de las diferentes entidades.

3. Brindar asistencia técnica a las formas de participacion social en salud, SIAU, Asociacién
de Usuarios y Comité de Etica para Hospitales, SAC, COPACOS y Veedurias en salud,
de acuerdo a su competencia

4. Apoyar y coordinar las acciones necesarias en el proceso de conformacion de las Juntas
asesoras comunitarias por cada unidad de prestacion de servicios de salud

5. impulsar y apoyar los procesos de rendicién de cuentas ante la comunidad

6. Coordinar acciones y estrategias de intervencion comunitarias con el equipo de
profesionales de movilizacién social de las otras direcciones de la secretaria de salud, de
acuerdo a su competencia
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7. Divulgar a la comunidad en general y entidades responsables la conformacion y
funcionamiento de las formas de participacion social en salud en el Departamento de
Cundinamarca

8. Participar de los procesos y actividades pertinentes para el desarrollo de Politicas,
programas, planes, procedimientos, manuales y demas documentacion pertinentes,
contribuyendo al cumplimiento dei Sistema Integrado de Gestion y Control de la Secretaria
de Salud

9. Documentar las actas de asistencia técnica desarrolladas y realizar el seguimiento
correspondiente al cumplimiento de los compromisos adquiridos.

10. Elaborar y presentar a la Oficina de Participacién Ciudadana en Salud - OPACS dentro
de los primeros diez dias de cada mes un informe de la gestion realizada en el mes
inmediatamente anterior de acuerdo al formato establecido, en medio magnético y
previamente aprobado por el supervisor del contrato.

11. Elaborar y presentar en medio magnético al supervisor del contrato un informe final
cuantitativo, cualitativo y descriptivo dentro de los cinco dias posteriores al cumplimiento
del mismo, con los soportes que demuestren el cumplimiento del contrato, con las
observaciones, conclusiones y oportunidades de mejora, y de acuerdo al formato
establecido por la Direccién de Participacion Social.

12. Mantener actualizado el archivo tanto en medio fisico como magneético, correspondiente
a la documentacién entregada como resultado de Ias obligaciones contractuales, el cual
debe estar acorde con la normatividad de archivo documental vigente.

13. Cumplir con las obligaciones propias, inherentes al desarrollo del contrato y las demas
que el supervisor del contrato estime convenientes para el desarrollo de sus actividades

PRODUCTOS:

- Acta de reunion

Actas de Asistencia Técnica

Informes de Visitas

- Y demas Soportes de Actividades realizadas seglin el objeto del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del presente contrato.

2. Cumplir con las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral y riesgos laborales
ARL.

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en
trabamientos.

4. Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud
y oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen a todo contratista
del Estado, en este caso la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca.

5. Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el
cumplimiento de las obligaciones aqui establecidas.

6. Cumplir con el objeto contractual dentro de las especificaciones técnicas y condiciones
contractuales pactadas.

7. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de la
Secretaria de Salud, a través del supervisor.

8. Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a lo estipulado en el contrato y los
que le solicite el supervisor para el control y supervisién en el desarrollo y gjecucion del contrato.
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9. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de fa Ley con el fin de hacer
u omitir algtn hecho.

10. El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a |a
Administracion o a terceros.

11, Cumplir con las condiciones técnicas y econdmicas presentadas en la propuesta.

12. Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto del contrato
se cumpla y gue este sea de la mejor calidad.

13. Responsabilizarse del adecuado cuidado de los equipos y elementos que le sean facilitados
para la ejecucion del contrato, de tal suerte, que debera responder por la pérdida o a dafio de los
mismos. Para lo cual deberé suscribirse acta de entrega y recibo por éste, gue debe ser suscrita
por el supervisor y el contratista, dejando constancia del estado en que se le entregan y valor de
los mismos.

14. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la ejecucion del objeto
contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

15. Brindar el apoyo requerido al interior de la Secretaria de Salud en el proceso de formulacién,
socializacién, implementacion, seguimiento, evaluacién, control y rendicién de cuentas de los
planes, programas, proyectos y politicas; asi como en la implementacion, socializacién y
seguimiento al Sistema Integrado de Gestién y Control.

16. El Contratista debera practicarse un examen pre-ocupacional a su costa y allegar el certificado
respectivo al momento de suscribir el contrato, segun lo reglado por el articulo 22.4221.8 del
Decreto 1072 de 2015

17. Para la suscripcion det Acta de Inicio debera entregar al Supervisor certificacion en la que
conste encontrarse afiliado a una Aseguradora de Riesgos Laborales, dejando una copia en la
carpeta del respectivo contrato.

18. En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la
ejecucion de las actividades contractuales, al término del contrato el contratista debera entregar
los elementos de manera conjunta con la suscripcién de la Ultima cuenta de cobro al supervisor
del contrato, mediante acta en la que conste ésta, dejando constancia de que se entregan en las
mismas condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste normal por su uso. So
pena de responder por el valor de su reposicion, para lo cual autoriza ala SECRETARIA a realizar
el descuento respectivo, de los valores que resulten a su favor en la dltima cuenta de cobro. De
no alcanzar ¢l saldo, se deberd hacer un acuerdo de pago entre la Secretaria de Salud y el
contratista, so pena de hacer efectivas las poélizas otorgadas a favor del ente territorial por
incumplimiento del contrato. Lo anterior, sin perjuicic de las demas acciones legales procedentes.

19. Utilizar el Sistema Mercurio para recibir cualquier solicitud y dar respuesta por este mismo
medio.

20. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

4, MODALIDAD DE SEl’.ECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en 1a ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 en su articulo 2, numerai 4, literal
h), que clasifico los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, dentro de la
modalidad de contratacion directa, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015,
el cual establece que las entidades estatales podrén contratar directamente con la persana natural o juridica
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que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el area que se trate.

Por lo anterior y por tratarse de un contrato intuito personas, no se realizo comparacion de propuestas, sino
que se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad y la experiencia relacionada que posee el {la} futuro (a)
contratista, factor esencial para suscribir el contrato. Adicionalmente, las actividades a desarollar no son de
caracter permanente, sino por el tiempo suficiente para ejecutar objeto del contrato.

5. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para el presente contrato es SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($ 71.262.456) MICTE., respaldado en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 7100020132 del 7 de enero de 2022 por valor de SETENTA
Y UN MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
($ 71.262.456) M/CTE, Rubro: 1197.B/1-0100/2320202008/5/395/CC / SUBCUENTA OTROS GASTOS EN
SALUD / Recurso ordinario/Servicios prestados a las empresas y servicios deproduccion Proyecto:
2021/004250590/1906029/S Optimizacion capacidad técnica, ad Concepto Favorable No.00786 del 1 de enero
de 2022, por valor de SESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS ( § 62.354.649 ) M/CTE, y Concepto Favorable No.0779 del 5
de enero de 2022, por valor de OCHO MILLONES NOVECIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS SIETE
PESOS ( $ 8.907.807 ) MICTE, expedidos por la Secretaria Departamental de Planeacién.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta lo reglado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto Numero 1082 de 2015, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, por lo tanto, no se aplicaran los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable, sino para la contratacion de la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, reafizando la verificacion de la idoneidad y/o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, asi

Profesional en;
Area del conocimiento: Ciencias Sociales y humanas.

Nucleo Bésico del conocimiento: Ciencia Politica, relaciones internacionales.

Tiempo de la experiencia (en meses): De 23 a 26 meses. -~/

Requisito de acuerdo al Decreto 538 del 31 de diciembre de 2021, por medio del cual se adopta la tabla de
perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios tcnicos de
los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del
Departamento de Cundinamarca, articulo primero, Paragrafo Segundo-EquivaI?ncias: Titulo de Posgrado en
la modalidad de especializacion por 2 afios de experiencia relacionada, (Visceversa)

6.1 REQUISITOS HABILITANTES

6.1.1. Requisitos juridicos habilitantes
6.1.2 Requisitos Financieros Habilitantes
6.1.3 Requisitos Técnicos Habilitantes
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6.2. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

Conforme o certificado por el Director de Administracion del Talento Humano de la secretaria de la Funcion
Pablica N° 57-22 del 4 de enero del 2022, procedi6 a realizar el estudio de la planta de personal en los
términos de los Decretos 1068 de 26 de mayo de 2015 y revisada ia planta global del personal sector central
y los Manuales Especificos de funciones de los cargos de la Administracion Publica Departamental,
adoptados mediante los Decretos 437 del 25 septiembre de 2020 y 003 del 04 de enero de 2021. La
Resolucién Nimero 0012 del 04 de enero de 2021, se establecio que, dentro de la planta de la Secretaria
de Salud de Cundinamarca, existe el cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, sin embargo, de acuerdo
con lo certificado por el secretario de despacho en la solicitud *no es posible atender la Necesidad del servicio
con el personal de planta asignado en la Actualidad a la mencionada dependencia y que (..)"

Al no existir suficiente personal de planta en la Oficina de Participacion de la secretaria de salud de
Cundinamarca, se hace conveniente contratar un profesional con la siguiente formacion académica asi.

Profesional en: Area del conocimiento; Ciencias Sociales y humanas. Nicleo Bésico del conocimiento: Ciencia
Politica, relaciones intemacionales Tiempo de la experiencia (en meses): De 23 a 26 meses, Segun lo validado por
el documento de Funcién Plblica N° 57-22 del 4 de enero del 2022

Requisito de acuerdo al Decreto 538 del 31 de diciembre de 2021, por medio del cual se adopta la tabla de
perfiles y honorarios, como referente para determinar los honorarios y remuneracion de servicios técnicos de
los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del
Departamento de Cundinamarca, articulo primero, Paragrafo Segundo-Equivalencias: Titule de Posgrado en
la modalidad de especializacion por 2 afios de experiencia relacionada. (Visceversa)

7. LAS GARANT'iAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el literal f del numeral 2 del titulo 1 del Decreto 472 de 2018; Manual
de Contratacion Vigilancia y Control de la Gestion contractual de la Gobernacion de Cundinamarca, el
Departamento de Cundinamarca- Secretaria de salud, se abstendra de exigir la constitucion de garantia
Gnica con fundamento en las siguientes razones:

El contrato de prestacion de servicios compromete per se, una obligacion de hacer para la gjecucion de
labores en razén de la experiencia e idoneidad técnica- profesional de una persona, el cual requiere la
prestacion personal del servicio contratado y de la supervision contindia por parte del funcionario designado
por el ordenador de! gasto, con el fin de mitigar posibles eventos de incumplimiento contractual.

En ese sentido, de acuerdo a la tipologia contractual y la modalidad de seleccion del presente procedimiento
de contratacién, el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 contempla que *
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos
221.23.1.1a22.1.235.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos” . Aunado al analisis del riesgo que hace parte integral del
presente estudio previo.

Adicionalmente el ordenamiento juridico contempla en el Estatuto General de Confratacion de la
Administracion Piblica, medios que pueden utilizar las entidades estatales para conminar al contratista, con
el fin de obtener satisfactoriamente el cumplimiento del objeto contractual de conformidad con lo establecido
en los articulos 14, 15, 16,17 y 18 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con las disposiciones contempladas
nara el procedimiento administrativo y proceso administrativo en la Ley 1437 de 2011, con plena observancia
del derecho fundamental al debido proceso en las actuaciones administrativas.
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8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Conforme a la excepcion efectuada en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION, publicado por Colombia Compra eficiente, inciso
primero del literal C. “Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacion adelantados por la modalidad de seleccion de contratacion directa

9. ANEXOS:
A continuacion, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP

» Certificacién de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano Funcion
Publica N° 57-22 del 4 de enero del 2022

+ Todos aquelios documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.
Decreto 538 de 2021 y Circular No. 003 de 2022

10. RESPONSABLES

Componente Técnico.
Oficina Participacion Social en Salud

Reviso DAF







