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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL
DESARROLLO DEL PROYECTO PLANES ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD VIAL
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. Introduccién

Que el articulo 209 de la Constitucidon consagra que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, delegacion
y desconcentracién de funciones.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con lo establecido en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Soy
Barranquilla”, en la politica Movilidad Inteligente y Segura, programa: Conectividad agil, eficiente y
segura, se encuentra el proyecto: Planes estratégicos de Seguridad Vial, cuyo objeto es Promover
la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial en las empresas obligadas por ley en el
Distrito de Barranquilla, priorizando la intervencion sobre las empresas de transporte de pasajeros,
empresas de transporte de carga y organismos distritales en general y como meta de producto
trazada al (2023) ser& la de mantener la ejecucién del 100% del cronograma de seguimiento a los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial de las empresas.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal 0801 de
2020 (7 de diciembre de 2020), articulo 94, tiene como funciones primarias: “Fungir como autoridad
de transito y transporte de acuerdo a las competencias asignadas, para ejercer funciones en materia
de gestion del transito y seguridad vial” y “Liderar la formulaciéon de planes, programas y proyectos
relacionados con la gestién del transito y la seguridad vial, en el marco de lo establecido en el Plan
de Ordenamiento Territorial, el Plan Maestro de Movilidad, el Plan Distrital de Seguridad Vial y el
Plan de Desarrollo Distrital”

A su vez, el articulo ibidem establece como funcion secundaria de esta Secretaria, entre otras, la
siguiente:

a. Realizar seguimiento al cumplimiento de los planes estratégicos de seguridad vial
presentados por las entidades, organizaciones 0 empresas de los sectores publicos y privados
obligados, de acuerdo con las normas vigentes aplicables.

Que el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 “por la cual se promueve la formacion de hébitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones” con anterioridad a
la expedicion del Decreto Ley 2106 de 2019, establecia que:

“Articulo 12. “Disefio, implementacion y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda
entidad, organizacion o empresa del sector publico o privado que para cumplir sus fines misionales
o en desarrollo de sus actividades posea, fabrique, ensamble, comercialice, contrate, o administre
flotas de vehiculos automotores o0 no automotores superior a diez (10) unidades, 0 que contrate o
administre personal de conductores, contribuiran al objeto de la presente ley.

Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que sera revisado cada dos (2)
afos para ser ajustado en lo que se requiera. (...)"

Que el Decreto 2851 de 2013, el cual reglamenta varios articulos sefialados taxativamente de la Ley
1503 de 2011, definié el Plan Estratégico de Seguridad Vial de la siguiente manera: (...) Es el
instrumento de planificacion que oficialmente consignado en un documento contiene las acciones,
mecanismos, estrategias y medidas, que deberan adoptar las diferentes entidades, organizaciones
o empresas del sector publico y privado existentes en Colombia, encaminadas a alcanzar la
Seguridad Vial como algo inherente al ser humano y asi evitar o reducir la accidentalidad vial de los
integrantes de sus compaifiias, empresas u organizaciones y disminuir los efectos que puedan
generar los accidentes de transito (...)
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Que a su vez el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte” frente a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial,
establece lo siguiente:

“Articulo 2.3.2.3.2. Registro, Adopcion y Cumplimiento. Las organizaciones, empresas o entidades
publicas o privadas de las que trata el articulo 2.3.2 3.1. Del presente decreto deberan registrar los
Planes Estratégicos en materia de Seguridad Vial, ante el organismo de transito que corresponde a
la jurisdiccion en la cual se encuentra su domicilio, o quien haga sus veces. Los organismos de
transito donde se efectle el registro revisaran técnicamente los contenidos del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, emitirdn las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalaran dichos planes a
través de un concepto de aprobacién, verificando la ejecucion de los mencionados planes a través
de visitas de control, las cuales seran consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberan
ser efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al afio. (...)"

Que el paragrafo 3 del citado articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, sefial6 que las condiciones
para realizar las visitas, asi como la forma y criterios para efectuar el control y seguimiento a los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial, serian establecidos por el Ministerio de Transporte.

Que en cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucion 1231 de 2016,
mediante la cual adopt6 la Guia metodoldgica para la emisién de observaciones y aval de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial, con el objetivo de dotar a las autoridades de transito de herramientas
técnicas, que permitan unificar y estandarizar, los pardmetros y criterios para la revision, emisién de
observaciones y aval de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial.

Que la Ley 2050 de 2020, por medio de la cual se modificod y adiciond la Ley 1503 de 2011 y se
dictaron otras disposiciones en seguridad vial y transito. En el articulo primero (1), sefialé que la
verificacion de la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial correspondera a la
Superintendencia de Transporte, los Organismos de Transito o el Ministerio de Trabajo, quienes
podran, cada una en el marco de sus competencias, supervisar la implementacién de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial (PESV). Las condiciones para efectuar la verificacion seréan
establecidas en la Metodologia que expida el Ministerio de Transporte en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 110 del Decreto -Ley 2106 de 2019 o la norma que la modifique, sustituya
o derogue.

En este mismo sentido la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial se encuentra en la
obligacion de verificar el cumplimiento de los planes estratégicos en seguridad vial en las empresas,
organizaciones publicas y privadas domiciliadas en la ciudad de Barranquilla, responsables de
elaborar y operar los PESV dentro de sus entidades, ademas de asesorar sobre las dudas que se
generen en sus disefios y planes de accién enfocados a sus conductores durante las operaciones
que realizan en las vias nacionales.

Asi las cosas, y con el fin de continuar con la promocién de la implantacién del Plan Estratégico de
Seguridad Vial, a través del proyecto Planes Estratégicos, se requiere contar con el apoyo y
acompafiamiento de tres (3) profesionales con el fin de apoyar a la Oficina de Gestién de transito,
en las actividades relacionadas en la asesoria, acompafiamiento al seguimiento y verificacion a la
implementacion de los planes de estratégicos de seguridad vial, y demas relacionadas con el objeto
a contratar.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, no posee el
personal de planta suficiente para apoyar y acompafiar en las actividades relacionadas con el
desarrollo del proyecto de Planes Estratégicos, tal como lo certifica la Secretaria de Gestion humana.
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La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es la siguiente:

iTEM Clasificacion UNSPSC Producto

1 80111600 Servicio Personal Temporal

1. Anadlisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo oct 21.pdf (30 de noviembre 2021)
Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representd una reduccion
de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de
participacion se ubic6 en 61,9%, en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de
ocupacion se ubico en 54,6%, lo que representd un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado
con octubre de 2020 (53,2%).

Grifico 2. Tasa global de particdpacién, ccupacdn y desemples
Tortal nachonal
Octubre (2012=- 2021)

Tana TP - TO
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En octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
12,3%, lo que significé una disminucion de 4,5 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020
(16,8%). Entre tanto, la tasa global de participacion se ubico en 64,3%, en el mismo mes de 2020 se
ubicé en 64,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicé en 56,4%, lo que significé un aumento
de 2,5 puntos porcentuales respecto a octubre de 2020 (53,9%).1

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo _oct 21.pdf
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Grifion 3. Tasa global de participacion, eoupacdn y desempleo
Total 13 cudades y droas matropolitanas
Owctubre (2012 - 2021)
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En octubre de 2021, el nimero de personas ocupadas en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10.704 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacién de la poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida; Transporte y
almacenamiento y Actividades financieras y de seguros 1,1, 1,1 y 0,9 puntos porcentuales,
respectivamente.?

Tabla 2. Distribucién porcentual, variscidn absoluta y comtribucidn a la variscén de la poblacion
ocupada segin rama de actividad *
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre 21.pdf (11 de noviembre de
2021)

Variacién anual del personal ocupado total y contribucidon por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (septiembre 2021 / septiembre 2020).

En septiembre de 2021, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con septiembre de 2020.

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo oct 21.pdf
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Tabla . Variaci amual del | | ocupsdo total y contribecdén por categoria de contratadiin,
syl Subtotor do servidas
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Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (septiembre 2021 / septiembre 2020)

En septiembre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacién con septiembre de 2020.3
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3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre 21.pdf
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El objeto para la presente contratacién es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO PLANES ESTRATEGICOS DE SEGURIDAD VIAL.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial, requiere contratar los servicios de tres (3)
profesional que cumpla con el perfil exigido, para acompafiar el desarrollo de actividades de la oficina
Gestion de transito para acompafiamiento a las auditorias técnicas de campo de planes estratégicos
de seguridad vial, apoyo en la elaboracion del plan de auditoria, auditorias técnicas, proyeccion de
respuestas; entre otras en desarrollo de su objeto contractual

A continuacién, se describen los perfiles, experiencia, obligaciones especificas, valor del contrato y

plazo de ejecucion.

Perfil/[Experiencia Cantidad Obligaciones Especifica Valor del Contrato
1. Apoyo juridico a la Oficina de gestion de transito de la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad
Vial en el marco del proyecto planes Estratégicos de Seguridad Vial.
2. Apoyo en la proyeccion de los oficios de notificaciones a las empresas requeridas por plan
estratégico de seguridad vial en el distrito de Barranquilla.
3. Apoyo en la proyeccion de respuestas a las PQRS que llegan con relacion al proyecto planes
estratégicos de seguridad vial.
Acreditar titulo 4., Apoyo en la revisién a los oficios de subsanacion proyectados por los funcionarios que realizan SESENTA
profesional en las visitas técnicas de campo de los planes estratégicos de seguridad vial. MILLONES DE
Derecho Con |1 5. Asistir a las reuniones, sesiones de trabajo y cualquier otro evento donde se requiere su criterio PESOS
experiencia minina de dentro del marco de las actividades encomendadas para definir lineamientos institucionales sobre cada
o ($60.000.000)
Tres (3) afios caso.
6. Presentar los informes que se le soliciten durante la ejecucién del contrato.
7. Emitir los conceptos necesarios para el cabal desarrollo del objeto contratado
8. Acompafiar y dar respaldo juridico en las visitas verificacién de planes estratégicos de seguridad
vial a las empresas notificadas.
9. Las demés que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal y oportuna
ejecucion.
10. Brindar apoyo en la programacién auditorias técnicas de campo de planes estratégicos de
seguridad vial a las empresas domiciliadas en la ciudad de Barranquilla.
11. Brindar apoyo en la notificacién de las fechas de auditorias técnicas de campo en planes
estratégicos de seguridad vial a las empresas domiciliadas en la ciudad de barranquilla.
12. Brindar apoyo en la elaboracién del plan de auditoria a las empresas domiciliadas en la ciudad
Acreditar titulo de Barranquilla.
. 13. Realizar auditorias técnicas de campo en planes estratégicos de seguridad vial a las empresas
profesional en domiciliad la ciudad de b il
fonoaudiologia  con omiciliadas en la ciudad de barranquilla. o o ) _
-~ 14, Elaboracién acta del e informe de auditoria del plan estratégico de seguridad vial.
conocimientos en - L e T ” ]
. : 15. Apoyar a la Oficina Gestion de transito en la Administracién de la plataforma sigop.
seguridad vial, salud ’ o P o o i
) 16. Brindar apoyo en la proyeccién de respuestas técnicas a peticiones y/o consultas. Veintidos Millones
ocupacional y/o salud Cuatrocientos
g: erizlnCi;fabaIO v 17. Asesoria a empresas en temas relacionados al plan estratégico de seguridad vial. Sesenta y Cuatro Mil
per 18. Brindar acompafiamiento al seguimiento y consolidacién al plan de accién de PESV. pesos ($22.464.000)
relacionada con las | i f | | |
actividades a 19. Apoyar en la realizacion de informes consolidados de la gestion en PESV en el distrito de
- Barranquilla.
desarrollar de minimo . - . . .
oy 20. Brindar apoyo en la programacion de actividades en conjunto con el comité empresarial de
un (1) afio y (6) ) - P
TS seguridad vial atlantico.
’ 21. Apoyo a las actividades del comité distrital de seguridad vial.
22. Apoyo a la oficina de gestion del transito en temas relacionados en seguridad vial.
23. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacion que conozca
por causa o con ocasion del contrato.
24, Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, las asignadas por el supervisor y todas

aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion
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1. Brindar apoyo en la elaboracién del plan de auditoria a las empresas domiciliadas en la ciudad

de barranquilla.
Acreditar titulo 2. Apoyar en la realizacion de auditorias técnicas de campo en planes estratégicos de seguridad
profesional en vial a las empresas domiciliadas en la ciudad de barranquilla.
Ingeniero civil o areas 3. Brindar apoyo en la elaboracion de actas de informe de auditoria del plan estratégico de
afines y experiencia seguridad vial. Diecisiete  Millones
relacionada con las 4, Apoyar a la Oficina Gestion de transito en la Administracion de la plataforma sigob. doscientos Quince Mil
actividades a 5. Brindar apoyo en las respuestas técnicas a peticiones y/o consultas. pesos ($17.215.200)
desarrollar de minimo 6. Apoyar en la asesoria a empresas en temas relacionados al plan estratégico de seguridad vial.
un (1) afio y dos (2) 7. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacién que conozca
meses por causa o con ocasion del contrato.

8. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato, las asignadas por el supervisor y todas

aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion

1 Brindar apoyo en la elaboracién del plan de auditoria a las empresas domiciliadas en la ciudad

de barranquilla.
Acreditar titulo 2. Apoyar en la realizaciéon de auditorias técnicas de campo en planes estratégicos de seguridad
profesional como vial a las empresas domiciliadas en la ciudad de barranquilla. Diecisiete  Millones

abogado o éreas 3. Brindar apoyo en la elaboracién de actas de informe de auditoria del plan estratégico de | Trescientos

afines y experiencia | 1 seguridad vial. Cincuenta y tres Mil
profesional de minimo 4., Apoyar a la Oficina Gestion de transito en la Administracién de la plataforma sigob. Doscientos pesos
un (1) afo y tres (3) 5. Brindar apoyo en las respuestas técnicas a peticiones y/o consultas. ($17.353.200)
meses. 6. Apoyar en la asesoria a empresas en temas relacionados al plan estratégico de seguridad vial.

7. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informaciéon que conozca
por causa o con ocasién del contrato.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién
del contrato.
2. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En

caso de algun cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de

Hacienda

3. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

4, Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma
SECOP I

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del
supervisor del contrato

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato

12. Debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la Ley estatutaria
1581 de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccion, confidencialidad de
la informacion y uso adecuado de la misma acatando lo contemplado en la politica de
tratamiento de datos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio.
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V. Analisis Econémico

El valor del contrato corresponde a la suma CIENTO DIECISIETE MILLONES TREINTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS PESOS M.L ($117.032.400.00) incluido todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas
causales de seleccién de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y por su parte, el articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015, conforme a lo cual la modalidad de contratacién que
corresponde es la Contratacion Directa.

El plazo de los futuros Contratista Sera por SEIS (6) meses contados a partir del cumplimiento de
los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de
1993

Para constancia se firma en Barranquilla en enero de 2022

Cédigo: 6400

\
_'__l.' Z-’ o - -
=] ..." )

JOSE PAUL ROMERO ORTEGA
Profesional Universitario

Secretaria General del Distrito
O.M.H.A
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