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UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
ANALISIS DEL SECTOR.
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015, para la
Contratacion Directa que tendra por objeto: Prestar los servicios de apoyo a la gestiéon a
Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, en el marco del Proyecto de
"Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente
programatico del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD", realizando acompafiamiento administrativo al proceso de
seguimiento y evaluacion del PNGRD, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES en adelante la Entidad, se permite dejar constancia mediante el
presente documento del andlisis realizado en la etapa de planeacién y estructuracion desde las
perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo; no
obstante, se precisa que no existe un sector econémico que abarque la prestacion de servicios
de apoyo a la gestion.

I. PERSPECTIVA TECNICA

Para desarrollar el objeto contractual, fa Entidad requiere que se desarrollen las siguientes
actividades:

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1 Brindar apoyo en las actividades administrativas, como envio de correspondencia
electronica o fisica, radicacion de cuentas de cobro, solicitud y legalizaciones de viaticos y gastos
de viajes, entre otras, del Proyecto de "Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y
evaluacion del componente programatico del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
con los actores que conforman el SNGRD"

2) Coadyuvar en la custodia, archivo y ubicacién de los documentos generados y recibidos
en el marco del proceso de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres - PNGRD, cumpliendo con los procedimientos establecidos en la entidad para la
gestién documental.

3) Brindar apoyo al manejo y organizacién de agendas vy cronogramas de ejecucion,
programacion de reuniones técnicas, administrativas vy juridicas, a desarrollar en el marco del
Proyecto de "Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente
programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD", desde su publicacién, atendiendo los lineamientos del Archivo General
de la Nacién y el Subproceso de Gestién Documental.
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4) Apoyar el desarrollo de las mesas técnicas que se convoquen en el marco del Proyecto

de "Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente
programatico del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD", brindando ayuda en las convocatorias de los invitados, confirmaciones
de asistencia y preparacion anticipada del lugar o enlace de la reunion.

&) Suscribir el acta de inicio del contrato de manera oportuna vy sin dilaciones

6) Efectuar y asistir a las reuniones, grupos de trabajo y comités que sean requeridos por el
Supervisor del Contrato y el Ordenador del Gasto de la UNGRD relacionados con la ejecucion
contractual.

7) Adelantar las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le sean
asignadas por el supervisor del contrato, necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto
contractual.

Las condiciones de idoneidad y experiencia minimas con las que debe contar el contratista para
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones anteriormente
enumeradas, son las siguientes:

IDONEIDAD EXPERIENCIA

Acreditar titulo de tecndlogo en Contabilidad y Acreditar seis (6) meses de experiencia
Finanzas y/o afines. relacionada.

Como se observa, en términos generales se requiere que el contratista cuente no solo con la
formacién académica y los requisitos minimos para el correcto desempefio de sus actividades,
sino también con las mejores calidades y cualidades, asi como el empoderamiento y compromiso
con la Entidad.

Il. PERSPECTIVA LEGAL

La Entidad requiere contratar la prestacién de servicios de apoyo a la gestion, por lo anterior se
precisa lo que ha establecido el legislador entorno a la definicién de los contratos de prestacion
de servicios, sus requisitos y la modalidad de contratacion bajo la cual se deben desarrollar:

El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el numeral 3 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, asi: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de |a
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados.”
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En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que (...) su caracter es temporal; el
contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este dltimo caso, siempre y cuando
las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores
requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la
entidad." De lo anterior se resalta que para que haya lugar a la contratacién de personas
naturales por la modalidad de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se requiere bien sea
que la entidad no cuente con el personal suficiente en la planta, o que, contando con el mismo,
éste no posea los conocimientos especializados para desempeniar las obligaciones.

Ahora bien, en relacién con la modalidad bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el legislador ha determinado
como procedente la de la contratacion directa, asi: Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007: '(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa,
solamente procedera en los siquientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales."

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015: "Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a
la_gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos."

Como quiera que el objeto y las obligaciones contractuales de la presente contratacion
comprende actividades que deben ser desarrolladas por un Tecnélogo en Contabilidad y
Finanzas y/o afines, a continuacion, se describe lo atinente a tales conceptos:

El titulo de Tecndlogo en Contabilidad y Finanzas trata sobre la formacioén de profesionales
contables que respondan a los cambios del entorno, la globalizacién y la internacionalizacion de
la economia. La contabilidad es una técnica que se ocupa de registrar, clasificar y resumir las
operaciones mercantiles de un negocio con el fin de interpretar sus resultados; por tal razon, los
tecnélogos en esta materia se encuentran capacitados en el manejo de las ciencias contables y

-
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financieras obteniendo habilidades de revisiéon de operaciones financieras en empresas,
compafiias y entidades a nivel local o nacional.

Finalmente, en virtud del articulo 3 del Decreto 1737 de 1998 modificado por el articulo 1 del
Decreto 2209 de 1998, se destaca que toda vez que esta Entidad no cuenta con el personal
suficiente o idéneo dentro de su planta de personal para adelantar las actividades desarrolladas
en anteriores contratos y otras adicionales que han surgido por necesidades del servicio, se
requiere adelantar un nuevo proceso de contratacion que satisfaga la necesidad de la Entidad.
Es de resaltar que el gasto que se llegare a generar se encuentra contemplado en el plan anual
de adquisiciones.

Por lo expuesto, la Entidad procedera a adelantar el presente proceso de contratacion bajo la
modalidad de Contratacion Directa al tenor del Literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y del Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

lll. PERSPECTIVA COMERCIAL

En relacion con los honorarios que se deben pagar y teniendo en cuenta el perfil requerido para
el presente proceso de contratacién, se precisa que deben acogerse a los parametros
establecidos y adoptados mediante Circular N° 038 del 14 de septiembre de 2021.

IV. PERSPECTIVA FINANCIERA

Después de realizar el analisis correspondiente, se identifico que por tratarse de la contratacion
de una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la condicién
financiera (indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el cumplimiento
del contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.

V. PERSPECTIVA ECONOMICA

En razén a la necesidad que se pretende satisfacer, se realiza analisis de los servicios
requeridos, encontrando los siguiente:

Producto Interno Bruto (PIB)

11l trimestre 2021 preliminar

Grafico 1. Producto Internoc Bruto (PIB)
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En el tercer trimestre de 2021preliminar, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son: e Comercio al por mayor y al por menor;
Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacién anual). e
Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual).
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por: ¢ Comercio
al por mayor y al por menor; Reparacioén de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos
porcentuales a la variacion anual). e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2
puntos porcentuales a la variacion anual). ¢ Administraciéon publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada de
efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacién se explica principalmente por la
siguiente dindmica: ¢ Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,6%.  Industrias manufactureras crece 13,2%. ¢ Actividades profesionales, cientificas y
técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 5,3%.
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Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 202177

Tasas de crecimiento (%)

5 Serbe ajustada por afecta
Secte el aestacional y calendario

Actividad econémica
Anual Ao corrida Trimestral

20217 -1t/ 2021% 7 2021 -1/
202077111 2020" 2021™ - 1
1.3 23 =K

a1 -2.2 -o.2
18,8 184 13.2
7.4 50 37
0.8 z7 -Le
ass 212 15.6
132 87 36
21 2.4 as

io at por mayory al par menor’
Informacion y nes

Activid,
2.0 20 os

- 2.4 a4 53
7.0 1a

Actividades protesionales. cientificas y técricas
istracion publica. defensa, educacion y salud® 8.0

20 zae -2.7

128 10.0 6.0
17.0 125 20

132 10.3 5.7

n ce agua; ev v tr de aguas residuales,
L3

s aut ¥ A ¥ almacenamiento:

ia: o de atencion de ta

e ios: ac de los hogares Individuales en

¥ :
calidad de empleadores: actividades na diferenciadas de los hogares individuales como productones de bienes y servicios para Lso

propia.

| T i



Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

'UNGRD

Sistema Naclonal de Gestion del Riesgo de Desastres

CONTRATO DE PRESTACION DE

ANALISIS DEL SECTOR

APOYO A LA GESTION

GESTION DE CONTRATACION

FR-1

. VERSION: 03
CODIGO:

604-GCON-17 A
17/12/2019

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y

técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en su serie original,

respecto al mismo periodo de 2020pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): e Actividades
profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%. o Actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece 13,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por: e Actividades
profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%. ¢ Actividades de servicios administrativos y de

apoyo crece 3,6%.

1.

SERVICIOS

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE

1.1 Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo
de ingresos, segiin subsector de servicios (junio 2021 / junio 2020)

En junio de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacion con junio de 2020.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
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* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacién con el mismo mes de 2020, en junio de 2021 los ingresos totales presentaron un
aumento de 70,5%, que se explica por el incremento de 78,6% en los ingresos por servicios y de
24,0% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias registr6 una
disminucion de 9,2%. En junio de 2021 el personal ocupado total presenté una variacion de 3,3%,
en comparacion con junio de 2020, que se explica por el incremento de 16,1% en el personal
temporal directo y de 57,1% en el personal contratado a través agencias. Por su parte, el personal
permanente registré una disminucion de 3,9%. Mientras que los salarios en junio de 2021
presentaron un aumento de 25,2%, en comparacién con junio de 2020, que se explica por el
incremento de 25,5% en los salarios del personal permanente y de 24,2% en los salarios del
personal temporal directo.
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PARTICIPACION DE LA UNGRD EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

La politica de gestion del riesgo de desastres incluye los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres y de manejo de desastres, dirigidos a las entidades involucradas en los
procesos y a la poblacién afectada por la ocurrencia de desastres.

En este marco, para el cumplimiento de la politica de Gestion del Riesgo de Desastres se apoya
el financiamiento de la gestién del riesgo, con proyectos relacionados con la Gestion del riesgo
de Desastres en las areas de Conocimiento del riesgo; prevencion y mitigacion del riesgo a nivel
nacional y territorial prioritarios para el pais; de preparacion para la respuesta a emergencias y
de preparacion para la recuperacion a nivel nacional y territorial.

Por ultimo, vale la pena resaltar que la emergencia sanitaria por COVID-19 afecto todos los
sectores de la economia tanto a nivel nacional como mundial, se estima que la movilidad mundial
se redujo hasta caer un 50%, lo que produjo un fuerte impacto sobre la operacién de las
empresas, distribucién de mercancias, prestacion de servicios entre otros; segun el Balance 2020
y de perspectivas de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) Colombia
presentd una tasa de crecimiento economico del -8%, esperando una recuperacion para el afio
2021 de alrededor del 5%, de este informe los sectores mas golpeados han sido los sectores que
enfrentan mayores restricciones de operacion y, por tanto, un choque inducido de demanda
debido a las restricciones de movilidad y posteriormente uno de oferta por la pérdida de
viabilidad. Uno de los mas dramaticos ejemplos es el de las actividades de entretenimiento,
culturales, artisticas, turismo, restaurantes. No obstante, el 2021 se proyecta como el aflo de la
reactivacién econémica, segtn el DANE a nivel nacional los datos del primer trimestre de 2021
arrojaron que los planes de contratacion solo se debilitaron 3% para empresas de grandes
tamarios y 8% para microempresas. En términos regionales, en el Caribe se reporté un
crecimiento del 16%, la region pacifica un 7%, las regiones Andina y Orinoquia registraron cifras
de 4 y 2%, esto demuestra que hay una iniciativa en la reactivacion econémica del pais. De
acuerdo a la dltima Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE en marzo de 2021, quince
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales,
en comparacion con marzo de 2020.

VI. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Después de realizar el anélisis correspondiente, se identificé que por tratarse de la contratacion
de una persona natural no se hace viable considerar esta perspectiva organizacional del
contratista que incida de manera alguna en el cumplimiento del contrato ni en el desempefio de
la entidad y por tal motivo no se procede a su desarrollo.
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VIl. PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la presente
contratacion directa, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:
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Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la constitucion de pdlizas
por parte del contratista y aceptacién por parte del contratante.
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