ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTA-CONTRATOS CODIGO:
UNGRD DE PRESTACION DE SERVICIOS FR-1604-GCON-06
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA Version 09
Unuzadd gmﬂe para la Gestion GESTION
Sistsma Nacional de Gestion del Riesgo de Dosasires X
GESTION DE CONTRATACION FA: 11/12/2020

r) ~
BogotaD.c, U4 ENE 2022
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA
DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION /

(Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)
1. INTRODUCCION

Mediante Decreto 4147 del 3 de noviembre de 2011 se creé la Unidad Administrativa Especial
denominada Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD - adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, entidad encargada de coordinar y
transversalizar la aplicacién de la politica publica de gestion del riesgo, en las entidades publicas,
privadas y en la comunidad; la cual tiene como objetivo dirigir la implementacion de la Gestion del
Riesgo de Desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible y coordinar el funcionamiento y
desarrollo continuo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 4 de la precitada norma, son funciones de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres las siguientes:

“1. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres - SNPAD, hacer
seguimiento a su funcionamiento y efectuar propuestas para su mejora en los niveles nacional y
territonial.

2. Coordinar, impulsar y fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién del mismo y
manejo de desastres, y su articulacion con los procesos de desarrollo en los émbitos nacional y
territorial del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres - SNPAD.

3. Proponer y articular las politicas. Estrategias, planes, programas, proyectos y procedimientos
nacionales de gestion del riesgo de desastres, en el marco del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencién de Desastres - SNPAD y actualizar el marco normativo y los instrumentos de gestion del
SNPAD.

4. Promover la articulacion con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema Nacional de
Planeacion. el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros, en los temas de su competencia.

5. Formular y coordinar la ejecucion de un plan nacional para la gestion del riesgo de desastres, realizar
el seguimiento y evaluacion del mismo.

6. Orientar y apoyar a las entidades nacionales y territoriales en su fortalecimiento institucional para la
gestion del riesgo de desastres y asesorarios para la inclusién de la politica de gestion del riesgo de
desastres en los Planes Territoriales.

7. Promover y realizar los anélisis, estudios e investigaciones en materia de su competencia.

8. Prestar el apoyo técnico, informativo y educativo que requieran los miembros del Sistema Nacional
para la Prevencién y Atencion de Desastres — SNPAD.




ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONTRATACION DIRECTA-CONTRATOS

RD DE PRESTACION DE SERVICIOS FR-1c6:(())4E-)IG%OO:N-06
] PROFESIONALES Y DE APOYO A LA Versién 09
Uridad gmﬂe para!aGesﬂfn GESTION

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desssires

GESTION DE CONTRATACION FA: 11/12/2020

9. Gestionar, con la Unidad Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, la consecucion de
recursos para fortalecer la implementacién de las politicas de gestién del riesgo de desastres en el
pais.

10. Administrar y mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacién de que trata el
articulo 7° del Decreto Ley 919 de 1989 o del que haga sus veces, que posibilite avanzar en la gestion
del riesgo de desastres.

11. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la entidad.”

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD, es una Unidad Administrativa
Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio, del nivel
descentralizado, de la Rama Ejecutiva, del orden nacional, adscrita al Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, creada por el Decreto 4147 de 2011, la cual segun la citada norma,
tiene como objetivo “(...) dirigir la implementacion de la gestién del riesgo de desastres, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema
Nacional para la Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres —SNPAD.”

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo tiene como objetivo general: “(...) Llevar a cabo el proceso
social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccién a la poblacién en el territorio
colombiano, mejorar la sequridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.”
Y como objetivos especificos entre otros:

(...) 2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante acciones
como:

a) Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante organizacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b) Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion.

¢) Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacién afectada y restituir
los servicios esenciales afectados.

d) Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible, evitando reproducir
situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de vida.”

La ley 15623 de 2012, define el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como el “conjunto
de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes,
estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la tematica, que se aplica
de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais” y tiene como objetivo general
llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccién a la
poblacioén en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir
al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra el desarrollo de actividades
dirigidas al conocimiento del riesgo, a la reduccion del riesgo y al manejo de los desastres, los cuales
se definen asi:
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Conocimiento del riesgo: Es el proceso de Ia gestion del riesgo compuesto por la identificacion de
escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes y la comunicacion para promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los
procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

Reduccioén del riesgo: Es el proceso de Ia gestion del riesgo compuesto por la intervencién dirigida a
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo, y a evitar
nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencion
que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de
las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccion del riesgo la componen la intervencién correctiva del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacién para la
respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacion pos desastre, la ejecucién de dicha
respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.”

Adicionalmente, la Ley 1523 de 2021 en su art 3 estipula los Principios Generales que orientan la
Gestion del Riesgo, entre los cuales se destacan:

“11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se haréa efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacién de actividades estatales y particulares. El sistema operaré en modos de
integracion sectorial y territorial: ‘garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y
enlazamiento de las actividades mediante bases de accién comunes y coordinacion de competencias.
Como  sistema abierto, estructurado y organizado, exhibiré las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion integrada de
servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados, cuyas funciones
tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los
fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades nacionales y
territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion
del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre
mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no Jerarquica entre las autoridades y entidades
involucradas. La accién concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades.
El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarias.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad
negativa, cuando la autoridad territorial de rango Superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
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materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen los medios para
hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en
ayuda de las autoridades de rango inferior, cuando estas dltimas, no fengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en a yuda de la entidad afectada.”

Asi, de acuerdo a lo sefialado en el paragrafo del articulo 4° del Decreto 2672 de 2013, “Por el cual se
modifica parcialmente la estructura de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres”, la
Oficina Asesora de Planeacion e Informacion de la UNGRD, cumple funciones relacionadas con los
objetivos de la Ley 1523 de 2012, las cuales estan encaminadas a: (i) Disefiar, promover y apoyar la
implementacion, la continuidad, efectividad del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y su articulacion con los procesos de planificacion del desarrollo, (ii) Realizar el seguimiento
actualizacion y evaluacion de la politica publica en gestion del riesgo de desastres, (iii) Coordinar las
instancias sectoriales del orden nacional y territoriales del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, lo que se refiere al fortalecimiento de la politica publica en gestion del riesgo de desastres
se refiere, (iv) Coordinar la formulacién y efectuar el seguimiento y la evaluaciéon del componente
programatico del Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres, (v) Promover a nivel nacional y
territorial, el fortalecimiento de la politica a través de la implementacion del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, entre otras.

Conforme lo previsto en el Capitulo Ill en los articulos 32, 33, 34 y 37 la Ley 1523 de 2012, (...) Los
tres niveles de gobierno formularan e implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar,
programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento y evaluacion.

(...) Es el instrumento que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional. Paragrafo. El Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres abordara las acciones necesarias para la identificacion y
analisis del riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacion del riesgo, la reduccion de
los factores de riesgo mediante la intervencién correctiva y prospectiva, la proteccion financiera, la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion; sistemas de informacioén, consolidacion de Ia politica nacional de
informacién geografica y la Infraestructura colombiana de datos espaciales (ICDE) y el fortalecimiento
institucional, entre otras.

(...) La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de elaborar
el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los insumos provenientes de los tres Comités
Nacionales de Gestién del Riesgo y de los Consejos Territoriales de Gestién del Riesgo. La Unidad
presentara el plan al Consejo Nacional para su aprobacién, asi como las actualizaciones del mismo. La
decision aprobatoria debera contar con la mayoria absoluta de los asistentes al Consejo Nacional,
incluido el voto del Presidente de la Republica o su delegado. El plan Nacional Y sus actualizaciones
seran adoptados mediante decreto expedido por el Presidente de la Republica. El Gobierno Nacional
reglamentara en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la
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presente ley, el procedimiento de expedicion y actualizacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres que sera de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades responsables. Paragrafo.
El seguimiento y evaluacién del Plan esta a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres con los insumos provenientes de los tres Comités Nacionales de Gestion del Riesgo de
Desastres y de los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo. La Contraloria General de la Republica
estara a cargo del seguimiento y evaluacion en lo fiscal y la Procuraduria General de la Nacion en lo
disciplinario.

(...) Las autoridades departamentales, distritales y municipales formularan y concertaran con sus
respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres Y una estrategia
para la respuesta a emergencias de su respectiva Jurisdiccion, en armonia con el Plan de Gestién del
Riesgo de Desastres y la Estrategia de Respuesta Nacionales. El plan y la estrategia, y sus
actualizaciones, seran adoptados mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segin el
caso en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente
Ley. Paréagrafo 1°. Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta departamentales,
distritales y municipales, deberén considerar las acciones especificas para garantizar el logro de los
objetivos de la gestion del riesgo de desastres. En los casos en que la unidad territorial cuente con
planes similares, estos deberan ser revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.
Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de ordenamiento
territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o municipal y demés
herramientas de planificacién del desarrollo, segun sea el caso.”

Ahora bien, de acuerdo a lo previsto en el numeral quinto del Decreto 4147, es funcién de la UNGRD
“Formular y coordinar la ejecucién de un plan nacional para la gestion del riesgo de desastres, realizar
el seguimiento y evaluacion del mismo.

A su vez, mediante Decreto 1974 de 2013 “Porel cual se establece el procedimiento para la expedicion
y actualizacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo” se establece:

“Articulo 12 Sistematizacion y andlisis. Consiste en el procesamiento y andlisis de las etapas de
formulacion del plan nacional de gestién del riesgo y los resultados de su implementacién que
se articulara con el sistema integrado de gestion de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

o

Articulo 20 Actualizacion. El plan nacional de gestion del riesgo podra ajustarse de acuerdo a
las necesidades y nuevos contextos en materia de gestion del riesgo de desastres y sequiré el
mismo procedimiento establecido para su formulacién y aprobacion.”

Lo cual fue retomado mediante el Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repablica.”. Asi las cosas, mediante el Decreto 308
de 2016 se adoptd el Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres, como “Una Estrategia de
Desarrollo”, que tiene como objetivo general orientar las acciones del Estado y de la sociedad civil en
cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de
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la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, que contribuyan a la seguridad, bienestar, la calidad de vida
de las personas y el desarrollo sostenible del territorio nacional.

La deficiente implementacion de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en el pais,
incide en que no se haya interiorizado el enfoque del riesgo de desastres entre los actores del SNGRD
(Sectorial y Territorial), lo que conduce a una desarticulacion entre los actores a la hora de implementar
las medidas definidas en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, principalmente en los
instrumentos de planificacion.

La baja capacidad de ejecucion de acciones prospectivas por parte de actores publicos, privados y
comunitarios en los procesos de la Gestion del Riesgo, incide en que no haya un fortalecimiento de las
politicas sectoriales y de desarrollo en la gestion del riesgo de desastre a nivel territorial y sectorial.
Esta consecuencia se deriva de la insuficiencia en las capacidades técnicas y financieras para
desarrollar los procesos de gestion territorial sostenible, asi como de los actores del SNGRD para llevar
a cabo los procesos de la gestion del riesgo en el marco de sus competencias.

Teniendo en cuenta lo anterior, la UNGRD formulé el Proyecto de inversién “Fortalecimiento de la
implementacion, seguimiento y evaluacion del componente programatico del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD.” con codigo BPIN 2018011000474,
mediante el cual, se busca la consecucion de los siguientes objetivos especificos, que se desarrollaran
a través de actividades programadas para los afios 2021 y 2022, teniendo en cuenta la periodicidad
con la que se llevan a cabo los procesos de seguimiento, evaluacion y actualizaciéon del PNGRD:

1. Actualizar el componente programatico del PNGRD.
2. Optimizar el reporte y procesamiento de la informacién para el seguimiento y evaluacién del
PNGRD.

La deficiente implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el pais,
incide en que no se haya interiorizado el enfoque del riesgo de desastres entre los actores del SNGRD
(Sectorial y Territorial), lo que conduce a una desarticulacion entre los actores a la hora de implementar
las medidas definidas en el componente programatico del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Tal como se evidencia en el PNGRD, el mismo esta compuesto por dos componentes, el general y el
programatico; el primero aborda las Premisas y alcance de los objetivos estratégicos, las metas
estrategias destinadas al logro de los objetivos propuestos, instrumentos de coordinacién y
armonizacion del PNGRD con los procesos de planificacién sectorial y territorial y las directrices que
orienten la asignacion y ejecucion de los recursos del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo; que define
los proyectos con los cuales se espera impactar la gestién en el territorio nacional.

El componente programatico, es la hoja de ruta, para que el pais, aborde la gestion del riesgo de
desastres, a través de los procesos de Conocimiento, Reduccién y Manejo de Desastres establecidos
en la Ley 1523 de 2012; de ahi la importancia de su actualizacién; toda vez que es necesario dar
cumplimiento a la normatividad vigente y mantener la armonizacion y articulacién con los instrumentos
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del orden nacional e internacional. En este sentido el componente programatico aborda 181 proyectos
que hacen parte de 23 programas, contemplados para dar cumplimiento a los 5 objetivos estratégicos
del instrumento de planificacion nacional con un horizonte de 10 anos.

Teniendo en cuenta las necesidades identificadas en la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de la
implementacion, seguimiento y evaluacion del componente programatico del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD, BPIN 2018011000474, y lo
fundamental de continuar con el proceso de seguimiento semestral al PNGRD desarrollado en el afio
2021, es necesario contar con un soporte administrativo que apoye las actividades contables y
financieras en el marco de la ejecucién del proyecto, asi como las actividades logisticas para el
desarrollo de las mesas de trabajo relacionadas con el seguimiento a la implementacién de este

instrumento de planificacion.

Por lo anterior, es necesario contratar un tecnologo para apoyar las actividades contables y financieras
inmersas en la ejecucion del proyecto y brindar el apoyo logistico requerido para dar cumplimiento a
las mesas programadas en el proceso de seguimiento a la implementacion del componente
programatico del PNGRD por parte de los sectores y las entidades territoriales.

En consecuencia, la necesidad sera satisfecha con Ia seleccién de un contratista que cumpla con los
siguientes requisitos minimos:

IDONEIDAD EXPERIENCIA

Acreditar titulo de tecnologo en Contabilidad y Acreditar seis (6) meses de experiencia
Finanzas y/o afines. relacionada.

Como se observa, en términos generales se requiere que el contratista cuente no solo con la formacién
académica y los requisitos minimos para el correcto desempefio de sus actividades, sino también con
las mejores calidades y cualidades, asi como el empoderamiento y compromiso con la Entidad.

Ademas, debe contar con competencias y habilidades, como el aprendizaje continuo, organizacién y
trabajo en equipo, en entornos multiculturales, exaltando la comunicacién como medio principal para el
eficiente y eficaz cumplimiento de los objetivos.

3. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD

El objeto del contrato se enmarca dentro de los Contratos y su actividad se encuentra codificada bajo
el codigo UNSPSC.

T R | I .
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Servicios temporal temporal
Administrativos

4, IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

De acuerdo con la naturaleza de las obligaciones que se describen en el presente documento, el
contrato a ser celebrado corresponde a la tipologia de PRESTACION DE SERVICIOS APOYO A LA
GESTION en los términos establecidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3° y lo ordenado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del 1082 de 2015.

Por ser un contrato de prestacion de servicios de acuerdo a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, no
genera relacion laboral ni prestaciones sociales, pues sélo da lugar a los emolumentos expresamente
pactados a titulo de honorarios por actuar el contratista con plena autonomia técnica y administrativa
sin subordinacién o dependencia.

El contratista se compromete a desarrollar el objeto del contrato utilizando al efecto oficinas, materiales
y equipos de computo de su propiedad, salvo que, en la aceptacion de los estudios previos manifieste
que requiere de apoyo logistico para la ejecucion del contrato (equipo, oficina, papeleria y demas
elementos necesarios), sin que ello constituya relacién laboral alguna. En todo caso debera coordinar
con el Contratante la disponibilidad de los mismos.

5. OBJETO A CONTRATAR.
5.1. OBJETO CONTRACTUAL:

Prestar los servicios de apoyo a la gestion a Unidad para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD,

. Sl : o £, 4 % /
en el marco del Proyecto de "Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion del /

componente programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD", realizando acompafiamiento administrativo al proceso de seguimiento y
evaluacion del PNGRD.

5.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATO
5.2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

5.2.1.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. En desarrollo del objeto, el contratista
adquirira con la UNGRD, las siguientes obligaciones especificas:

1) Brindar apoyo en las actividades administrativas, como envio de correspondencia electrénica
o fisica, radicacion de cuentas de cobro, solicitud y legalizaciones de viaticos y gastos de
viajes, entre otras, del Proyecto de "Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento vy
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evaluacion del componente programatico del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres con los actores que conforman el SNGRD"

2) Coadyuvar en la custodia, archivo y ubicacién de los documentos generados y recibidos en el
marco del proceso de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres - PNGRD, cumpliendo con los procedimientos establecidos en la entidad para la
gestion documental.

3) Brindar apoyo al manejo y organizacién de agendas y cronogramas de ejecucion,
programacion de reuniones técnicas, administrativas y juridicas, a desarrollar en el marco del
Proyecto de "Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente
programatico del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD", desde su publicacion, atendiendo los lineamientos del Archivo General
de la Nacion y el Subproceso de Gestion Documental.

4) Apoyar el desarrollo de las mesas técnicas que se convoquen en el marco del Proyecto de
"Fortalecimiento de la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente
programatico del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD", brindando ayuda en las convocatorias de los invitados, confirmaciones
de asistencia y preparacion anticipada del lugar o enlace de la reunién.

5) Suscribir el acta de inicio del contrato de manera oportuna y sin dilaciones

6) Efectuar y asistir a las reuniones, grupos de trabajo y comités que sean requeridos por el
Supervisor del Contrato y el Ordenador del Gasto de la UNGRD relacionados con la ejecucion
contractual.

7) Adelantar las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las que le sean
asignadas por el supervisor del contrato, necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto
contractual.

5.2.1.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: En desarrollo del objeto, el
contratista adquirira con la UNGRD, las siguientes obligaciones generales:

1) Mantener informado al supervisor del Contrato sobre el desarrollo de las actividades puestas
bajo su responsabilidad.

2) Cumplir las instrucciones impartidas por el funcionario designado como supervisor del contrato
y las demas que sean inherentes al objeto de la presente contratacion.

3) Presentar la cuenta de cobro ante el supervisor del contrato a mas tardar dentro de los cinco
(05) dias habiles siguientes a la fecha de corte de cada mes.

4) Responder por el cumplimiento de las actividades contractuales.
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5) Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la oportunidad y
periodicidad requeridas.

6) Participar en reuniones y eventos a los cuales sea asignado por el Supervisor, en los temas
objeto del Contrato y presentar los informes que le sean requeridos.

7) Prestar los servicios contratados de manera inmediata y con la disponibilidad requerida.

8) En el evento en que el prestador del servicio haya recibido de la Entidad en calidad de
préstamo elementos tales como computadoras, libros, chaquetas, radio, etc., a fin de ejecutar
las obligaciones derivadas del presente Contrato se obliga a hacer adecuado uso de ellos,
custodiarlos y a devolver todos los elementos suministrados, en el mismo estado en que los
recibié salvo el deterioro normal por su uso.

9) Ejecutar el Contrato dentro del marco de las politicas publicas del nivel Nacional e Institucional,
y en especial, dar aplicacién a las acciones e instrumentos que se generen dentro del sistema
Gestion de Calidad, Control Interno y Plan Institucional de Gestién, entre otros.

10) EIl contratista se compromete a cumplir con lo establecido en el Sistema Integrado de
Planeacion y Gestion SIPLAG de la UNGRD y acatar las politicas internas para garantizar la
calidad en la prestacion del servicio y/o producto, el cuidado y preservaciones del medio
ambiente, asi como las de Seguridad y Salud en el trabajo establecido en el SIPLAG.

11) Cumplir con las obligaciones y responsabilidades derivadas del Sistema de Gestién de
Seguridad de la Informacién, definidas en el documento Roles y responsabilidades SGSI de
UNGRD, el cual puede ser consultado en el Sistema Integrado de Planeacion y Gestion
SIPLAG de la UNGRD.

12) Adoptar durante la ejecucion del contrato todas las medidas preventivas destinadas a controlar
adecuadamente los riesgos a que puedan estar expuestos por su propia salud o la de terceros.

13) Reportar cualquier condicion, acto inseguro, impacto o incidente ambiental por medio de la
tarjeta ICAI o la tarjeta STOP, respectivamente, las cuales se encuentran establecidas en el
SIPLAG.

14) Informar al responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Entidad todo accidente o
incidente en la ejecucion del contrato, que ocurra en el desarrollo de sus actividades.

15) Adoptar las consideraciones establecidas en MANUAL GESTION AMBIENTAL Y SST PARA
CONTRATISTAS publicado en la pagina web de la UNGRD, cuyo objeto es “Establecer las
especificaciones Ambientales y en Seguridad y Salud en el Trabajo minimas que deben ser de
estricto cumplimiento para contratistas de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres-UNGRD”,
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16) Guardar absoluta reserva sobre el contenido de los actos y documentos que la ponga bajo su
conocimiento para la ejecucion de los servicios contratados.

17) Obrar con lealtad y buena fe, evitando dilaciones y entrabamientos en la ejecucion de los
servicios contratados, y defender los intereses de la UNGRD.

18) Anexar el Certificado “Sin pendientes” en la presentacion del ultimo pago.

19) Cumplir con los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, Pensiones y
Riesgos Laborales.

20) Constituir y mantener vigente la Garantia Gnica exigida, en los términos requeridos en el
contrato y pagar el valor de la prima.

21) El Contratista no podra ceder el presente Contrato ni los derechos u obligaciones derivados
de él, ni subcontratar total o parcialmente sin la autorizacion previa, expresa y escrita del
ordenador del gasto.

22) Responder por sus actuaciones vy, las omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de
la ejecucion del mismo.

23) Realizar la legalizacion de los gastos de viaje, de manera oportuna y atendiendo a los
procedimientos internos de la UNGRD.

24) En virtud del principio de solidaridad, apoyar las acciones de respuesta y recuperacion
prioritaria ante situaciones declaradas de Calamidad Publica o Desastre que se presenten en
todo el territorio nacional, que le sean comunicadas por el supervisor del contrato.

25) Mantener limpio y organizado el puesto trabajo asignado y asegurar la entrega del sitio en
iguales o mejores condiciones a las inicialmente recibidas.

26) Disponer de forma adecuada los Residuos Peligrosos de acuerdo a la normatividad vigente
que se generen en el desarrollo de sus actividades contractuales, asi como los convencionales
generados y realizar el respectivo reporte, conforme el procedimiento interno establecido para
tal fin.

5.2.2. OBLIGACIONES DE LA UNGRD: En virtud del contrato la UNGRD se obliga a:
1) Suscribir acta de inicio.

2) Pagar al contratista oportunamente el valor del contrato en |a forma, plazos y condiciones que
se indican en el mismo.
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3) En el evento en que el contratista deba desplazarse fuera de la ciudad a desarrollar actividades
propias de la ejecucion del contrato y en cumplimiento de los objetivos de la entidad, esta
reconocera los gastos en que incurra el contratista, especificamente los de transporte,
manutencién, alojamiento y aquellos directamente asociados al cumplimiento del objeto
contractual tales como fotocopias y autenticaciones.

4) Suministrar al contratista, en caso que este lo requiera, los elementos necesarios para la
ejecucion del objeto contratado.

5) Dar respuesta oportuna a través del Supervisor del contrato a las peticiones del contratista.

6) Cuando el contratista, en la Administradora de riesgos laborales sea clasificado en riesgo 4 0 5,
el valor de la cotizacién sera asumido por el contratante, en cumplimiento a lo preceptuado por
el articulo 15 del Decreto 723 de 2013.

7) Aprobar oportunamente la garantia unica.

8) Las inherentes a la naturaleza del contrato y las contempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de
1993.

5.3. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del contrato sera de once (11) meses, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

5.4. SUPERVISION DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

La supervision de este contrato serd ejercida por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién e
Informacién o por quien designe el Ordenador del Gasto de la UNGRD. El Supervisor sera el
intermediario entre la Entidad y el Contratista y por su conducto se tramitaran todos los asuntos relativos
al desarrollo del mismo.

5.5. IMPUESTOS Y RETENCIONES

Los impuestos y retenciones que surjan del contrato de prestacién de servicios, correran por cuenta del
CONTRATISTA. No obstante lo anterior, en el evento que el contratista pertenezca el régimen comdun,
teniendo en cuenta que el IVA hace referencia al impuesto al valor agregado, el mismo sera asumido
por la Entidad al ser consumidora del servicio, por lo cual el valor de los honorarios se hara de acuerdo
a la tabla indicativa de honorarios, sin incluir el impuesto antes referido, en cuyo caso el valor de
honorarios habra de entenderse “Mas IVA”, por lo cual, el valor total del contrato debera contener la
suma de honorarios sumado a lo que deba pagarse por concepto de IVA.
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5.6. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El futuro CONTRATISTA debera afirmar bajo la gravedad del juramento, que no se halla incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Constitucion Politica, las leyes
80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, y demas normas aplicables a la materia.

5.7. INTERPRETACION, MODIFICACION Y TERMINACIéN UNILATERALES
Se aplicaran los articulos 15, 16, 17 de la Ley 80 de 1993.

5.8. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A SUSCRIBIR
Contrato de prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion.

5.9. DOMICILIO CONTRACTUAL Y LUGAR DE EJECUCION.

El domicilio contractual, para todos los efectos legales, sera la ciudad de Bogota D.C. y el lugar de
ejecucion sera la ciudad de Bogota D.C.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 ordinal 3° de Ia Ley 80 de 1993 la presente
contratacion corresponde a un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, y la modalidad
aplicable es la contratacion directa contenida en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150
de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, ya sefnalado.

La UNGRD contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que cuente con la idoneidad o experiencia directamente relacionada con el area
de que se trate; entendiendo como tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de los objetivos de las funciones de la entidad, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Para la seleccion del futuro contratista se tendra en cuenta la formacion academica y la experiencia
relacionada con el objeto contractual, sin que para ello se requiera la presentacion de varias ofertas.

7 ANALI$IS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y ASPECTOS
ECONOMICOS.

7.1. ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

La ENTIDAD considera que para la ejecucion del objeto del contrato se necesita una persona con
titulo de tecndlogo en Contabilidad y Finanzas y/0 afines.
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Mediante Circular N° 038 del 14 de septiembre de 2021, el Director General de la UNGRD, determino
que dada la formacion y experiencia, que se requiere para desarrollar el objeto del contrato a celebrar,
se estima pagar la suma de TRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($3.756.470) por mensualidad, de acuerdo con la escala
indicativa para la fijacion de honorarios para la prestacién de servicios en la UNGRD.

7.2, PLAN DE CONTRATACION

La presente contratacién se encuentra en el Plan de Contratacion para el primer semestre de 2022.

7.3. PRESUPUESTO OFICIAL

Para la satisfacciéon de la necesidad, de acuerdo con la duracién del contrato, se requiere de un
presupuesto de CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO SETENTA
PESOS M/CTE ($41.321.170)

7.4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal N°1922 de fecha 04 de enero de 2022; el cual se encuentra con cargo a la Dependencia:
02-11-00-000 Gestién General; Posicion Catalogo del Gasto: C-0207-0100-4-0-0207019-02
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA -; Fuente: Nacién;
Recurso: 13.

7.5. FORMA DE PAGO

La UNGRD pagara al contratista el valor del contrato en once (11) desembolsos mensuales de la
siguiente manera cada uno por un valor de TRES MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL CUATROCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($3.756.470).

Para cada pago se requiere acreditar: (i) certificacion de cumplimiento a satisfaccién de las obligaciones
contractuales expedida por el supervisor del contrato, (ii) presentacion del informe mensual de
actividades y (jii) pago como cotizante al Sistema general de salud, pensiones y Riesgos Laborales. El
ultimo contado estara sujeto, ademas del informe final, al certificado de recibo a satisfaccion de los
elementos a cargo del contratista tales como equipos, elementos de trabajo, documentos y demas
sefialados en el respectivo contrato. El valor establecido en el presente numeral, contempla los gastos,
descuentos e impuestos que se generan para la suscripcion y legalizacién del Contrato y en los pagos.
La cuenta de cobro o factura, seguin sea el caso, debera dirigirse a la UNGRD.

Su presentacion debera hacerse siempre en la sede de la UNGRD y alli una vez revisados y aprobados
los informes, se tramitara ante el Area Financiera de la UNGRD. La presentacion de la cuenta de cobro
debe realizarse a mas tardar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la fecha de corte de
cada mes.
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PARAGRAFO 1: Los pagos se efectuaran una vez se realice la radicacién en el Area Financiera de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres-UNGRD de los documentos requeridos para
cada desembolso. Los Giros se efectuaran a la cuenta indicada en la certificacion presentada por el
contratista, los cuales estaran sujetas al PAC.

PARAGRAFO 2: E| contratista tendra derecho al reconocimiento de gastos de viaje, por los traslados
que se le autoricen, fuera y dentro del pais de la sede donde realizara sus actividades, para los cuales
se tomara como base para su liquidacion el 65 % del valor de sus honorarios mensuales. En todo caso,
para el reconocimiento de los gastos de viaje se deberan observar los procedimientos internos
dispuestos para tal fin por parte de la UNGRD.

8. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Teniendo en cuenta que la seleccién objetiva del contratista recae sobre sus requisitos de capacidad,
idoneidad y experiencia certificada, no son aplicables los criterios establecidos en el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, los factores de seleccion son aquellos a los
cuales hace referencia el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, (ya referidos) sin que sea
necesario obtener varias ofertas. De lo anterior se dejara constancia en la revisién de los requisitos de
Idoneidad y Experiencia.

Por otra parte, es de anotar que la UNGRD no cuenta con el personal de planta requerido para la
ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion, por lo que procede la misma.

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de Ia Ley 1150 de 2007 respecto de la presente
contratacion directa, la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, ha
tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:
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10. ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y
de conformidad con el estudio efectuado segln la matriz de analisis de la exigencia de las garantias
destinadas a amparar a la entidad contar los riesgos de incumplimiento del contrato y calidad del
servicio, el contratista debera constituir a favor de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres - UNGRD con NIT No. 900.478.966-6, una garantia Unica expedida por compafiia de
seguros legalmente establecida en Colombia, que ampare:

10.1. Cumplimiento del contrato: Por el 10% del valor total del contrato, con una duracion igual a la
del contrato y SEIS (6) meses mas, contados a partir de la suscripcion del mismo.

10.2. Calidad del servicio: Por el 10% del valor total del contrato, con una duracién igual a la del
Contrato y SEIS (6) meses mas, contados a partir de la suscripcién del mismo.

11. CESION DE DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR:

En virtud de la suscripcién del presente contrato EL CONTRATISTA transfiere a titulo gratuito y de
manera integral, intemporal y sin limitacién alguna al CONTRATANTE, los derechos patrimoniales de
autor que se deriven de cualquier obra, publicacién y en general de cualquier creacion que se haya
efectuado como consecuencia del cumplimiento del objeto y de las obligaciones del contrato. En virtud
de lo anterior, el CONTRATANTE adquiere los derechos patrimoniales cedidos en los términos
establecidos en la Decisiéon Andina 351 de 1993, la Ley 23 de 1982 y todas aquellas que resulten
aplicables, quedando excluidas de la cesion los derechos morales de autor

12. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la presente
contratacion NO esta cobijada por un acuerdo comercial vigente para el Estado Colombiano.
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13. LIQUIDACION

Siendo un contrato de prestacion de servicios, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 60 de la Ley 80
de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 y el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, no sera
objeto de liquidacion. Sin embargo, cuando el contrato se termine de manera anormal o haya saldos a
favor de la Entidad, debera ser liquidado dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion.
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JUAN JOSE NEIRA SANTACRUZ
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