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INTRODUCCION

La Politica Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, adoptada en Colombia
mediante la expedicion de la Ley 1523 de 2012, se define como “el compromiso del Estado,
desde lo nacional a lo territorial, incluyendo estructura, direccion, control, planificacion del
desarrollo, ordenamiento territorial, inclusién del riesgo en la planificacion e inversion
publica, financiacion, situacion juridica ante los desastres o calamidades, régimen
especial(...) para enfrentar los eventos naturales, incluido el cambio climatico, como los
humanos no intencionales™

En este sentido, Colombia ha sido reconocida como pais pionero en América Latina en el
desarrollo de una visién integral frente al tratamiento de los riesgos y desastres?. Esta vision
integral del riesgo significa un cambio de paradigma en el tratamiento de los desastres,
pasando de una concepcion enfocada en llevar a cabo acciones de respuesta, a un
desarrollo que propende por la implementacion de los procesos de gestion del riesgo de
desastres, que segun el Articulo N° 4 de la Ley 1523 de 2012, son los siguientes:

e Conocimiento del Riesgo: “proceso de la gestiéon del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de
manejo de desastre”.

o Reduccién del Riesgo: “proceso de la gestidon del riesgo, que esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccion financiera”.

e Manejo de Desastres: “proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion post desastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitaciéon y recuperacion”.

La UNGRD, en cumplimiento de las funciones establecidas en el Decreto 4147 de 2011, el
Decreto 2672 de 2013 y de la Ley 1523 de 2012 coordina el desarrollo y la implementacion
de los instrumentos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el pais,
a fin de generar directrices que fortalezcan el proceso social de la Gestidén del Riesgo de
Desastres, que contribuyan al bienestar, la calidad de vida de las personas y a la
planificacion del desarrollo seguro.

1 Ley 1523 de 2012. Sistema de gestion del Riesgo. Principales medidas. Pag. 7.Ministerio del Interior. Abril 2012
2Banco Mundial. (2012). Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colombia; un aporte para la construccion de politicas publicas.
Bogota, D.C.
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Asimismo la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en su calidad de
Coordinadora del Sistema Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres acorde al Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” formulo el
Plan Estratégico Institucional para la misma vigencia definiendo las lineas y estrategias que
permitiran fortalecer las capacidades de las entidades publicas, privadas, comunitarias y de
la sociedad en general, con el propésito explicito de contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible, a través del conocimiento del riesgo, su
reduccion y el manejo de los desastres asociados con fendmenos de origen natural, socio
natural, tecnoldgico y humano no intencional®

3 UNGRD, Plan Estratégico Institucional. 2014.
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DATOS BASICOS DEL PROYECTO

Nombre

Fortalecimiento de la implementacién, seguimiento y evaluacién del componente
programatico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que
conforman el SNGRD.

Proceso
Asistencia

Objetivo
Fortalecer la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente programético del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el
SNGRD.

Localizacion:

Nacional

Tipologia del proyecto:
General

Sector:

Presidencia

1. Plan de Desarrollo

1.1 Contribucién al Plan de Desarrollo

Programa: 0207 - Prevencion y mitigacion del riesgo de desastres desde el sector
Presidencia

Productos que tendra disponibles en la cadena de valor para este programa
(Campo informativo): Servicio de asistencia técnica en gestion del riesgo de
desastres

Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia Pacto por Equidad

Estrategia Transversal: IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y
conservar produciendo
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2. ldentificacién y descripcién del problema

2.1 Problema central:

Deficiencias en la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente programéatico
del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el

SNGRD
ARBOL DE PROBLEMAS
E , Sobrecostos en los recursos
. Aumento en medidas ) . . .
F Incremento en la inadecuada . - destinados para hacer Aumento en inconsistencias
e ) reactivas para la atencién . 9
Planificacion local y regional. ) seguimiento y evaluacion al en los reportes.
E de emergencias.
PNGRD.
C
T
) . . - i el seguimiento
Alta probabilidad de incumplimiento de las metas del Perd!c’ia en el control del seg i y
e evaluacion del componente programatico del
componente programatico de PNGRD.
PNGRD
P 7
R
o Deficiencias en la implementacion, seguimiento y evaluacién del componente programatico
B . L, .
) del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el
SNGRD
E
M
A
C Desactualizacion del componente programatico del Debilidad en el reporte y procesamiento de la informacién
A PNGRD para el seguimiento y evaluacién del PNGRD.
u
> | istenci [
A Entrada en vigencia del nuevo neonsistencias en 1os Deficiencias en la Debilidad en la oportunidad
. plazos, responsables y . .y : -
S Plan Nacional de Desarrollo metas del components metodologia de seguimiento para procesar la informacion
2019-2022. X p y evaluacion del PNGRD. de seguimiento y evaluacion.
programatico.
Cambios en la estructura organizacional del
Estado.
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2.2 Descripcion de la situacion existente con respecto al problema:

En 2008, el proyecto denominado Apoyo al Fortalecimiento de Politicas e Instrumentos
Financieros del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD, fue
formulado en el marco del Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad Fiscal del Estado,
atendiendo una situacion demandada por quienes conformaban el Sistema, por la
necesidad de precisar las competencias y roles por parte de quienes debian llevar a cabo
las acciones para prevenir el riesgo y mejorar la atencion de desastres, sumado al
requerimiento de una actualizacion normativa en materia de riesgos de desastres que
estuviera acorde con los procesos de planificacion del desarrollo, territorial y de
participacion ciudadana.

En la ejecucidn del proyecto en su fase inicial, se logré la elaboracion de un diagnéstico del
SNPAD e identificar como una de las acciones clave la actualizacion del Decreto Ley 919
del 89 y de sus decretos reglamentarios, lo que devino en la expedicion de la Ley 1523 de
2012, y posterior formulacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual
fue adoptado el 24 de febrero de 2016, mediante el Decreto 308 por el Presidente de la
Republica.

Este instrumento de planificacion nacional, esta compuesto por 5 objetivos que tienen 23
programas desarrollados en 181 proyectos, que cuentan con los elementos conceptuales,
programaticos y estratégicos, que definen los compromisos y metas que deben cumplir
tanto los sectores como los entes territoriales. Adicionalmente, define los tiempos en los
cuales se debe dar cumplimiento a los diferentes proyectos.

Teniendo en cuenta la articulacion que establece la Ley 1523 de 2012, se armonizaron las
metas de los proyectos del PNGRD con las metas del PND 2018-2022, especialmente en
el pacto transversal nimero IV. PACTO POR LA SOSTENIBILIDAD: PRODUCIR
CONSERVANDO Y CONSERVAR PRODUCIENDO eje C. Colombia resiliente:
conocimiento y prevencién para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico. Asi, se tienen, 28 acciones del PND 2018-202 en las que la UNGRD patrticipa, de
las cuales la UNGRD lidera la consecucion de 17 acciones y apoya el cumplimiento de 11
mas; las cuales apuntan directamente a reducir la tasa de personas afectadas por cada
100.000 habitantes, que es el indicador establecido para la respectiva mediacion. Es de
resaltar que esta meta directamente asociada con la meta # 2 del PNGRD.

El plazo de ejecucién del PNGRD consta de tres periodos constitucionales de gobierno, lo
gue permite la articulacion con los respectivos planes de desarrollo que se implementen
para el periodo 2015-2025. En el componente programatico del PNGRD participan 20
sectores, 44 entidades y todas las entidades territoriales, los cuales deben incorporar los
proyectos del PNGRD en sus planes de accion para el corto, el mediano y el largo plazo.

La Ley 1523 de 2012 estableci6 en su Articulo 2° “que la gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y que
en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran procesos de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y
Manejo de Desastres en el marco de sus competencias, su ambito de actuacién y su
jurisdiccién, como componentes del SNGRD, asimismo los habitantes del territorio nacional,
como corresponsables de la Gestion del Riesgo, deberan actuar con precaucion,
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solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo
dispuesto por las autoridades”,

No obstante, esta disposicion persiste ambigiiedad y adn no se reconocen algunas
responsabilidades de los actores privados del SNGRD que permitan llegar a un equilibrio
entre la responsabilidad publica y privada en materia de Gestion del Riesgo de Desastres.
Para el ambito sectorial aunque dichas competencias estan definidas dentro del PNGRD,
en materia de Gestion del Riesgo, representa un reto para el SNGRD a nivel territorial, el
reconocimiento de la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de Gestién del
riesgo de desastres y con ello la indispensable participacion de los ciudadanos desde su
propia condicién y dindmica social, cultural, econdmica y politica, esto es porque el
instrumento planificador que establece la Ley 1523, el PNGRD, cuenta con algunas
debilidades y aun persiste en algunos sectores un enfoque reactivo frente al Riesgo de
Desastres.

Actualmente, el SNGRD bajo la coordinacién de la UNGRD asumié los retos que le atribuye
la Ley 1523 de 2012, ahora teniendo en cuenta su experiencia, ésta ha establecido un
nuevo marco y enfoque de la politica de la Gestion del Riesgo de Desastres a nivel
Nacional, las debilidades intrinsecas que subyacen al SNGRD se relacionan con una débil
implementacion de la politica, en la mayoria de los municipios y departamentos del pais,
toda vez que no cuentan con las capacidades técnicas y financieras para hacerlo.

Es asi, que la UNGRD ha detectado falencias en la implementaciéon del componente
programatico de dicho Plan en el nivel territorial y sectorial, lo que conlleva a que las
acciones y decisiones que se tomen en esos niveles para enfrentar el riesgo de desastres
estén condicionadas a la forma cémo se venia haciendo en el pasado, atendiendo de
manera reactiva y no prospectiva.

En tal sentido, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, replantea la
formulacién del proyecto a partir de la vigencia 2021, en tal sentido se da respuesta a la
Ley 1523 2012, la cual adopt6 y establecid la politica nacional en materia de gestion del
riesgo de desastres para Colombia, asi como al Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres el cual orienta las acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto a Gestion
del Riesgo. No obstante, la implementacion requiere no sélo la existencia de un marco
normativo sino del desarrollo de capacidades al interior del SNGRD para llevar a cabo los
procesos de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y el Manejo de Desastres; lo
cual se ve reflejado en los 181 proyectos priorizados por el instrumento de planificacion
nacional.

De esta manera, se contempla adelantar acciones para garantizar que el componente
programatico del plan se implemente, y se le haga seguimiento y evaluacion a nivel sectorial
y territorial, y adicionalmente dicho instrumento de planificacion se encuentre articulado con
los demds instrumentos de planificacion que tienen los sectores y los territorios, incluyendo
los diferentes proyectos de inversion publica en el territorio nacional; lo anterior conforme
lo establecido en los articulos 32 y 38 de la Ley 1523 de 2012.
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El papel que desempeiian las cabezas de sector es fundamental para dar cumplimiento al
plan, por ende, el compromiso que se debe tener desde estos debe ser absoluto.

2.3 Magnitud actual del problema + indicadores de referencia

La deficiente implementacién de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
en el pais, incide en que no se haya interiorizado el enfoque del riesgo de desastres entre
los actores del SNGRD (Sectorial y Territorial), lo que conduce a una desarticulacién entre
los actores a la hora de implementar las medidas definidas en el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, principalmente en los instrumentos de planificacion.

La baja capacidad de ejecucién de acciones prospectivas por parte de actores publicos,
privados y comunitarios en los procesos de la Gestion del Riesgo, incide en que no haya
un fortalecimiento de las politicas sectoriales y de desarrollo en la gestion del riesgo de
desastre a nivel territorial y sectorial. Esta consecuencia se deriva de la insuficiencia en
las capacidades técnicas y financieras para desarrollar los procesos de gestion territorial
sostenible, asi como de los actores del SNGRD para llevar a cabo los procesos de la
gestion del riesgo en el marco de sus competencias.

3. Causas del problema
3.1 Causas que generan el problema

Causas directas | Causas indirectas

1.1 Entrada en vigencia del nuevo Plan Nacional de 10
Desarrollo 2018-2022.

1. Desactualizacién del componente programatico |1.2 Inconsistencias en los plazos, responsables y

del PNGRD metas del componente programético.
1.3 Cambios en la estructura organizacional del
Estado.
2.1 Deficiencias en la metodologia de seguimiento y
2. Debilidad en el reporte y procesamiento de la evaluacion del PNGRD.
informacién para el seguimiento y evaluacion
del PNGRD. 2.2 Debilidad en la oportunidad para procesar la

informacién de seguimiento y evaluacion.

3.2 Efectos generados por el problema

Efectos directos ‘ Efectos indirectos

» ) o 1.1 Incremento en la inadecuada Planificacion local y
1. Alta probabilidad de incumplimiento de las regional.
metas del componente programatico de ) ) -~
PNGRD. 1.2 Aumento en medidas reactivas para la atencion de

emergencias.

2.1 Sobrecostos en los recursos destinados para hacer

2. Perdida en el control del seguimiento y seguimiento y evaluacién al PNGRD

evaluacion del componente programatico del
PNGRD 2.2 Aumento en inconsistencias en los reportes.
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4. Identificacién y analisis de participantes

4.1 ldentificacion de los participantes

Participante Contribucién o Gestién

Actor: Nacional.

Entidad: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativas: lograr el reconocimiento de
la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso
de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Como entidad coordinadora del SNGRD, realizar
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Orientar la implementacién de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres a través de la
asistencia técnica.

Actor: Nacional.

Entidad: Sectores de Gobierno

Posicién: Beneficiario

Intereses o Expectativas: dar cumplimiento a las

Adelantar la ejecucion de los proyectos de corto,
mediano y largo plazo establecidos en el PNGRD
2015-2025, conforme a sus competencias y

actividades definidas en el PNGRD 2015-2025. func_lo_nes. . o -
Recibir la asistencia técnica suministrada por la
UNGRD.
Actor: Territorial
Entidad: Entidades Territoriales. Adelantar la ejecucion de los proyectos territoriales
Posicion: Cooperante de corto, mediano y largo plazo establecidos en el

Intereses o Expectativas: Mejorar la capacidad|PNGRD 2015-2025.
institucional para la gestiéon del Riesgo de Desastres. Recibir la asistencia técnica suministrada por la

UNGRD.
Actor: Nacional
Entidad: Sectores de Gobierno. Adelantar la ejecucion de los proyectos territoriales
Posicion: Cooperante de corto, mediano y largo plazo establecidos en el

Intereses o Expectativas: Mejorar la capacidad|PNGRD 2015-2025.
institucional para la gestion del Riesgo de Desastres Recibir la asistencia técnica suministrada por la
UNGRD.

4.2 Analisis de los participantes

La Unidad Nacional para la Gestion del riesgo de Desastres, de acuerdo con las funciones
definidas en el articulo 4 de la Ley 1523 de 2012, tiene dentro de estas: “Formular y
coordinar la ejecucién de un plan nacional para la gestion del riesgo de desastres, realizar
el seguimiento y evaluacion del mismo” y “Orientar y apoyar a las entidades nacionales y
territoriales en su fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo de desastres y
asesorarlos para la inclusién de la politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes
Territoriales”. Con base en esto, la UNGRD debe ejecutar el seguimiento a actividades,
brindando la asistencia técnica para lograr el objetivo en cuanto a la articulacion de las
Entidades del SNGRD.

Igualmente, es indispensable para este proyecto, contar con los sectores y entidades
territoriales para lograr el fortalecimiento de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, ya que es responsabilidad de todas las entidades nacionales y sectoriales,
adoptar una estrategia de fortalecimiento municipal y regional de gestion del riesgo, que

Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia ‘*‘
OHaAn sase1:a007 (@) Huella de | Linea gratuita de atencién: 01 8000 113 200 (m, 2  El futuro
: ' A
—tl Carbono | PBX:(57-1)5529696 »_v;f es de todos

www.gestiondelriesgo.gov.co

11

Presidencia
de la Republica




Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

‘UNGRD

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

responda a las necesidades de respuesta en Conocimiento del Riesgo, Reduccion del
Riesgo y Manejo de Desastres.

5. Poblacién afectaday objetivo

5.1 Poblacion afectada por el problema

Tipo de poblacién:
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

NUmero:
50.372.424 de colombianos

Fuente de lainformacioén:
DANE 13 de marzo de 2020

Localizacién

Ubicacion general Localizacion especifica

Regién: Nacional
Departamento: Nacional
Municipio: Nacional

NA
Centro poblado: NA

Resguardo: NA 12

5.2 Poblacion objetivo de la intervencion

Tipo de poblacion
Entidades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Ndmero
50.372.424 de colombianos

Fuente de lainformacion:
DANE 13 de marzo de 2020

Localizacion

Ubicacion general Localizacién especifica Nombre del

consejo
comunitario

Regién: Nacional
Departamento: Nacional
Municipio: Nacional NA

Centro poblado: NA
Resguardo: NA
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6. Objetivos especificos
6.1 Objetivo general e indicadores de seguimiento

Problema central

Deficiencias en la implementacién, seguimiento y evaluacion del componente programatico
del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el
SNGRD

Objetivo general +Propdsito

Fortalecer la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente programatico del
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el
SNGRD.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripcién Fuente de verificacién

Medido a través de: Numero

Componente programético del Meta: 1 Componente programético del
PNGRD actualizado Tipo de fuente: Documento PNGRD actualizado
oficial

Medido a través de: Numero

Documentos de lineamientos Meta: 1 Documentos oficial

técnicos elaborados Tipo de fuente: Documento
oficial 13
Medido a través de: Numero

Herramientas tecnoldgicas Meta: 1 Herramienta elaborada

desarrolladas Tipo de fuente: Documento
oficial

Medido a través de: Numero
Meta: 52

Tipo de fuente: Documento
oficial

Entidades asistidas técnicamente Informes de la Dependencia

6.2 Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos especificos

Causadirecta 1
Desactualizacion del componente programético del
PNGRD

1. Actualizar el componente programatico del
PNGRD

Causaindirecta 1.1
Entrada en vigencia del nuevo Plan Nacional de Desarrollo[1.1 Articular el PNGRD con el PND.

2018-2022.

Causa indirecta 1.2 1.2 Implementar estrategias de acompafiamiento en
Inconsistencias en los plazos, responsables y metas del los sectores del SNGRD, que garanticen la
componente programatico. incorporacion de la gestion del riesgo.

CD:aE'SI'Z dollrectalz ; iento de la inf . Optimizar el reporte y procesamiento de la
ebilidad en €l reporte y procesamiento de 1a intformacion informacién para el seguimiento y evaluacion

para el seguimiento y evaluacion del PNGRD. del PNGRD.
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Causa relacionada Objetivos especificos

Causaindirecta 2.1 2.1 Desarrollar estrategias de comunicacion

Deficiencias en la metodologia de seguimiento y constante, que permitan la interaccion de la

evaluacion del PNGRD gestion del Riesgo entre las Entidades del
SNGRD.

Causa indirecta 2.2
Debilidad en la oportunidad para procesar la informacion
de seguimiento y evaluacion.

2.2 Fortalecer la responsabilidad de las entidades
publicas, privadas y comunitarias sobre las
formas y mecanismos de participacion en la
gestion del riesgo de desastres.

7. Alternativas de la solucioén

7.1 Alternativas de la solucién #1

Nombre de |la alternativa Se evaluara con esta herramienta Estado

Fortalecimiento la implementacion, Si Completo
seguimiento y evaluacion del componente

programatico del Plan Nacional de Gestion

del Riesgo de Desastres con los actores que

conforman el SNGRD.

: - 14
7.1.1 Bien o Servicio
Bien o Servicio
1. Documentos de planeacion
2. Documentos de lineamientos técnicos
3. Servicio de informacién para la atencion del riesgo de desastres
4. Servicio de asistencia técnica para la gestion del riesgo de desastres
Medido a través de
Todos los productos contemplados son medidos en NUmero
Descripcién
Si bien el proyecto “Fortalecimiento de politicas e instrumentos financieros del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD de Colombia” aborda diferentes
aspectos para apoyar la implementacion del componente programatico del PNGRD,
especificamente no estaba disefiado para tal fin, es por esta razén que no se tiene en
cuenta en la oferta en los periodos 2016-2018.
o e (S Huolla do f.“:;:‘;‘:;;L';fﬁ&i‘;ﬁi.ﬁ?é’."é’oﬁ‘o 113300 v eaets Colombiz ”@"f Elfuturo | procidencia
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Afio ‘ Oferta ‘ Demanda Déficit

2015 0 0 0

2016 0 0 0

2017 0 1 -1
2018 0 1 -1
2019 0 1 -1
2020 0 1 -1
2021 0 1 -1
2022 0 1 -1

7.1.2 Andélisis técnico de la alternativa
En el marco de la funciéon de seguimiento a la implementacién del PNGRD que esta en 15
cabeza de la UNGRD, se han identificado deficiencias en el reporte y cumplimiento de las
metas asignadas por este instrumento a sectores y entidades territoriales

Bajo este marco la alternativa No 1 plantea el desarrollo de actividades encaminadas a
ajustar el componente programatico del PNGRD para garantizar su cumplimiento y
optimizar el reporte y procesamiento de la informacion para el seguimiento y evaluacion de
dicho plan.

7.1.3 Localizacién de la alternativa

Ubicacién general Ubicacién especifica
Regidn: Nacional En todo el territorio nacional
Departamento: Nacional
Municipio: N/A

Centro poblado: N/A
Resguardo: N/A

Latitud:

Longitud:
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7.1.4 Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos,
Estructura impositiva y legal,

Factores ambientales,

Medios y costos de transporte,

Orden publico

Disponibilidad y costo de mano de obra

7.1.5 Metas y Actividades

1. Objetivo especifico 1: Actualizar el componente programatico del PNGRD.

1.1. Producto: Documento de planeacion.

Unidad Linea
Indicador principal Indicador secundario de
Medida Base 2022 mKeEl
Documento del
componente
Docu_rpentos_ de pro_gramauco de! ,Plan NGmero | N/D
planeacion realizados | Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres
actualizado

Mediante la expedicion del decreto 1974 del 11 de septiembre de 2013, por el cual se
establece el procedimiento para la expedicién y actualizacién del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo, se brindaron las suficientes bases conceptuales para establecer la estructura
del plan, la formulacién, aprobacién, adopcién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y
actualizacion del mismo.

Es asi como en el capitulo V de dicho decreto “Actualizacién. Actualizacion del plan
nacional de gestion del riesgo” se indica en el articulo 20 “El plan nacional de gestion del
riesgo podra ajustarse de acuerdo a las necesidades y nuevos contextos en materia de
gestion del riesgo de desastres y seguira el mismo procedimiento establecido para su
formulacién y aprobacion.

Las actualizaciones permitiran ajustes y cambios en el componente programatico y se
realizaran cada cuatro (4) afios conforme al Plan Nacional de Desarrollo vigente.”

En este sentido desde antes de expedirse la Ley 1955 de 2019 “por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, la
UNGRD contempl6 realizar la actualizacién del componente programatico del PNGRD; es
asi que mediante las siguientes actividades se tiene planificado llegar al documento del
PNGRD que busca armonizarse con dicho instrumento de planificacion:
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Actividades

Linea Base | 2021 | 2022 | TOTAL

Actividades

1. Realizar el documento de evaluacién de los

primeros cuatro afios de implementacién del 1 1 0 1
PNGRD

2. Elaborar un diagnoéstico del estado de la
incorporacion de la gestion del riesgo de N/D 1 0 1

desastres en los instrumentos de gestion y
planificacién sectorial.
3. Realizar el ajuste metodolégico a las 5
metas del PNGRD i 1 0 L
4. Realizar la sistematizacién de la informacion
recolectada en las mesas de trabajo con los 1 1 0 1
sectores para la actualizacion del
componente programatico del PNGRD

Para el desarrollo de las actividades contempladas en el producto N°1, se estimaron los
costos conforme la Circular 051 de 2019 de la UNGRD-FNGRD; mediante la cual se
establecen las categorias de la mano de obra calificada, que se requiere para el
cumplimiento de las actividades, en este sentido a continuacion se detallan los puntos mas
relevantes para el desarrollo y cumplimiento de la actividad.

Actividad 01

17
Para iniciar el proceso de actualizacién del plan, se considera de gran importancia
la realizacién de una evaluacién de los primeros cuatro afios de implementacion del
mismo; con la finalidad de verificar los alcances de las responsabilidades
establecidas, y el avance en la implementacién del instrumento.

Mediante esta evaluacion, también se buscara obtener un documento que soporte
la toma de decisiones, en cuanto a los responsables y metas de los proyectos
establecidos, para ello se cuenta con los informes de seguimiento al plan que se
contempla como la linea base.

A continuacién, se describen las actividades puntuales para obtener el documento
de evaluacién, en un periodo aproximado de 10 meses.

v' Establecer la Metodologia de revision y verificacién para la evaluacion del
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en los Ultimos cuatro afios
de implementacion.

v" Verificacion de la implementacion del PNGRD, en el alcance de las
responsabilidades de actores, el alcance de la implementacion del
instrumento y el impacto en el desarrollo del territorio

v" Revision de la toma de decisiones, en cuanto a los responsables y metas de
los proyectos establecidos, de acuerdo a los informes de seguimiento al plan
gue se contempla como la linea base

v' Elaborar y entregar un documento de evaluacion de los ultimos cuatro afios
de implementacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres a
nivel nacional y territorial
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Actividad 02:

Como un primer acercamiento a nivel sectorial se considera importante caracterizar
los principales avances de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres, en
los instrumentos de planificacion de los sectores; con la finalidad de identificar la
implementacién de las acciones previstas por cada sector, como insumo para
elaborar un diagnéstico del estado de la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres en los instrumentos de gestion y planificacion sectorial, de acuerdo a las
siguientes actividades.

v' Disefiar la metodologia de revisién y verificacion para el diagnéstico del
estado de la incorporacion de la gestion y planificacion sectorial.

v' Elaborar la estrategia de concertacion con los sectores para la incorporacion
de la gestién del riesgo en los planes sectoriales.

v" Consolidar los planes concertados y desarrollados por los sectores
estratégicos en gestion del riesgo de desastres.

Actividad 03:

- ElPlan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establecié 5 metas nacionales,
qgue miden la reduccion de la vulnerabilidad del pais.

1. Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la tasa
de mortalidad nacional causada por desastres a 5,9 personas por cada 100.000
personas en el decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015: Se refiere
al numero de muertes confirmadas o de personas en paradero desconocido o
presuntamente muertas en un desastre o tras el impacto de un desastre.

2. Reducir el numero de personas afectadas en el pais para 2025 y reducir la tasa
de personas afectadas por desastres a 3284 personas por cada 100.000 en el
decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015: Se refiere al nUmero de
personas afectadas en sus bienes, infraestructura y/o medios de subsistencia
en un desastre o tras el impacto de un desastre.

3. Reducir el nimero de viviendas destruidas directamente por fendmenos
recurrentes en el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015: Se refiere
al nimero de viviendas destruidas en un desastre o tras el impacto de un
desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en
Masa, Avenidas Torrenciales).

4. Reducir el numero de edificaciones escolares afectadas en desastres en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015: Se refiere al nUmero de
edificaciones escolares afectadas en un desastre o tras el impacto de un
desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en
Masa, Avenidas Torrenciales.

5. Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua potable en
el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015: Se refiere al nimero de
acueductos afectados en un desastre o tras el impacto de un desastre causado
por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas
Torrenciales).

Estas metas, estan articuladas con el Marco de Sendai y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y brindan al pais cifras importantes en la medicion de la gestién adelantada
desde el componente de gestion del riesgo de desastres. Dada la importancia para el pais,
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se considera significativo hacer una revision de la metodologia establecida para el
establecimiento de la linea base de cada una de las metas. Para esta revision se cuenta de
igual manera con los 8 seguimientos realizados al PNGRD.

- Durante las vigencias 2019 y 2020 la UNGRD, adelant6 mesas sectoriales de
trabajo para la actualizacion del PNGRD, con la finalidad de realizar la concertacion
de los proyectos, metas y responsables del componente programético, con los 20
sectores de gobierno que encabezan las entidades que intervienen en la ejecucion
del instrumento. En este sentido considerandose como una linea base, se considera
necesario que en 2021 se realice el proceso de sistematizacion de la informacion
recolectada en las mesas de trabajo.

Con los insumos recolectados mediante las actividades antes descritas, se considera
significativo realizar una revision de la metodologia determinada para definir la linea base
de cada una de las metas y la consolidacion de los ajustes al PNGRD, en su componente
programatico; para la elaboracién de un documento de actualizacion y ajustes al PNGRD,
de esta manera se espera contar con el documento de actualizacién, a través de la
sistematizacién de la informacién recolectada en las mesas de trabajo con los sectores para
la actualizacién del componente programético del PNGRD, de la siguiente manera:

v Disefiar la metodologia de revision y verificacion del estado e impacto de las metas
nacionales establecidas en el PNGRD.

v' Proyectar la estrategia de la concertacion del disefio de la metodologia para la
revision, inclusién y/o ajustes de las metas nacionales del PNGRD.

v" Implementar la estrategia para formulacién de las metas nacionales del PNGRD en
el marco de la actualizacion establecida en el decreto 1081 de 2015.

v" Socializar con los Comités Nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres los
ajustes al PNGRD, para su respectiva revision y aprobacion.

Actividad 04:

Es de vital importancia la sistematizacién de la informacién recolectada en las mesas de
trabajo con los sectores para la actualizacion del componente programatico del PNGRD,
para el ordenar y clasificar los datos que se estructuran de manera precisa bajo la definicion
de categorias y relaciones, generando bases de datos organizadas con la informacion
recolectada en las mesas de trabajo sectoriales; ademas de sistematizar las experiencias,
lo que resulta mas complejo, porque supone “mirar” la experiencia como un proceso en el
gue intervienen distintos actores en un contexto social especifico, a fin de entender e
interpretar lo sucedido, como insumo para la actualizacién del componente programatico
del PNGRD.

v/ Sistematizaciéon de la informacién recolectada en las mesas de trabajo con los
sectores para la actualizacion del componente programatico del PNGRD.

2. Objetivo especifico 2: Optimizar el reporte y procesamiento de la informacion para
el seguimiento y evaluacion del PNGRD.

Para poder dar cumplimiento a este objetivo se considera necesario construir tres
productos, que a continuacion se describen.

2.1 Producto 01: Documentos de lineamientos técnicos
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Indicador Indicador Unéiad Linea
rincipal secundario i B
0] 0] Medida ase 2022 EEc:l!
Documentos de
lineamientos técnicos
del modelo de
Documentos de sequimiento
lineamientos técnicos guim Y Ndmero N/D 2 3 5
. evaluacion al Plan
realizados h "
Nacional de Gestion
del Riesgo de
Desastres realizados

Mediante este producto, se espera contar con la actualizacion metodolégica para poder
hacer el seguimiento y la evaluacion al PNGRD. Esta debe contar con el marco conceptual
y ademas debe contemplar los resultados de la informacién ya reportada, con la finalidad
de que el documento plasme los riesgos y oportunidades identificadas en la ejecucion.

Para el desarrollo de las actividades contempladas en el producto N°1 del objetivo
especifico 2, se estimaron los costos conforme la circular 051 de 2019 de la UNGRD-
FNGRD; mediante la cual se establecen las categorias de la mano de obra calificada, que
se requiere para el cumplimiento de las actividades, en este sentido a continuacion se
detallan los puntos mas relevantes para el desarrollo y cumplimiento de la actividad.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que algunas actividades requieren el desplazamiento 20
a territorios, se contemplan gastos de viaje y los tiquetes requeridos; los cuales seran
ejecutados conforme el comportamiento de la Pandemia Covid-19 en la vigencia 2021.

Durante el primer semestre del afio se trabajard bajo la modalidad de alternancia, los
medios tecnoldgicos y fisicos requeridos para el desarrollo de esta actividad son asumidos
como aporte de la entidad.

A dade

Linea Base | 2021 | 2022 | TOTAL

A dage

1 Construir las lineas bases de los proyectos
actualizados en el componente programatico del N/D 0 1 1
PNGRD

2 Construir los indicadores del componente
programatico actualizado del PNGRD

N/D 0 1 1

Para consolidar dicho documento metodolégico de seguimiento y evaluacion, es necesario
contar con el desarrollo de diferentes actividades:

Actividad 01:

- Teniendo en cuenta la necesaria actualizacion del Plan, se contempla adelantar la
actualizacion de las lineas base de los proyectos ajustados, con la finalidad de
contar con un instrumento consistente que conlleve a la reduccion de la
vulnerabilidad del pais.
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Actividad 02;

- Aligual que para las lineas base, es necesario ajustar los indicadores conforme la
nueva version del Plan.

Para la obtencion del producto Documentos de lineamientos técnicos, de igual manera es
necesario abordar otro indicador que se describe a continuacion:

Indicador Indicador Unclic;ad Linea

principal secundario Medida Base 2022 maKeel
Documentos de Informe técnico de
lineamientos técnicos | seguimiento a la| NuUmero 8 2 2
realizados ejecucion del PNGRD

Tal como se establece en el articulo 18 del decreto 1974 de 2013: “Responsables del
seguimiento. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres sera la
responsable del seguimiento del plan nacional de gestion del riesgo y elaborara un informe
semestral del estado de ejecucién del plan.” Es la UNGRD la entidad llamada a adelantar
el seguimiento del instrumento de manera semestral, es por esto que se plantea garantizar
los recursos necesarios para dar continuidad a este proceso.

La herramienta web para el reporte de informacion, contendra la informacion necesaria para
que desde el componente técnico de seguimiento y evaluacion del plan se procese la 21
informacién a través de las siguientes actividades.

Actividades

Actividades

Linea Base

1. Realizar la consolidacion de los

informes de avance sectorial y territorial N/D 2 2 4
del componente programatico del PNGRD.
2 Elaborar y socializar el informe de
seguimiento semestral del PNGRD

N/D 2 2 4

Actividad 01:
Realizar la consolidacién de los informes de avance sectorial y territorial del

componente programatico del PNGRD.

Una vez se cuente con el reporte de informacion, los técnicos encargados de hacer
el seguimiento y la evaluacion del Plan, procesaran la informacién reportada, de tal
forma que los datos consolidados tanto a nivel sectorial como a nivel territorial nos
brinden las bases para la construccion del informe semestral de seguimiento. (la
herramienta contemplada en el presente proyecto solo estard vigente a partir del
afio 2023)

A continuacién, se describen las actividades puntuales para realizar la consolidacion
de avance sectorial:

v' Seguimiento al reporte de informacion territorial y sectorial.
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v Coordinar el seguimiento sectorial y territorial del PNGRD.
v' Apoyar el seguimiento de indicadores y sistemas de analisis para verificar, hacer
seguimiento y medir el avance de los proyectos y tematicas al PNGRD.

Actividad 02
Elaborar y socializar el informe de seguimiento semestral del PNGRD, esta actividad
se contempla en las dos vigencias 2021 y 2022, y la principal actividad es:

v' Realizar la revision y verificacion de la implementacion del PNGRD, en el alcance
de las responsabilidades de actores, el alcance de la implementacion del
instrumento y el impacto en el desarrollo del territorio.

v' Socializar con los 32 departamentos el resultado del seguimiento a la
implementacién del PNGRD.

2.2 Producto 02: Servicio de informacion implementado.

Teniendo en cuenta las necesidades identificadas por la UNGRD, en el marco de los
seguimientos semestrales al PNGRD, se adelantaran las gestiones necesarias para adoptar
una herramienta web, mediante la cual sea posible administrar el reporte de los territorios
y sectores.

Este desarrollo tecnolégico se convertird en la principal fuente de informacién asociada al
plan, de tal forma que sea un mecanismo mediante el cual los ejecutores de los proyectos,
reporten los avances de las acciones a su cargo, y en tiempo real sea posible obtener los
resultados de la implementacion.

Es importante informar que este desarrollo contempla la debida articulacion con el Sistema
Nacional de Informacion en Gestion del Riesgo de Desastres-SNIGRD, toda vez que dicho
sistema considera el desarrollo de diferentes médulos dentro de los cuales se encuentra el
planteado en este producto.

Si bien el SNIGRD contempla lo antes descrito, el desarrollo como tal de este producto debe
adelantarse de manera armonizada con el Grupo de Tecnologias de la Informacién GTI de
la UNGRD, quien tiene a cargo el andlisis de requerimientos y la implementacion de los
mdédulos parametrizados en el SNIGRD.

Para el desarrollo de las actividades contempladas en el producto N°2 del objetivo
especifico 2, se estimaron los costos conforme la circular 051 de 2019 de la UNGRD-
FNGRD; mediante la cual se establecen las categorias de la mano de obra calificada, que
se requiere para el cumplimiento de las actividades, en este sentido a continuaciéon se
detallan los puntos mas relevantes para el desarrollo y cumplimiento de la actividad.

Teniendo en cuenta que este producto requiere el desarrollo de una herramienta, se
contempla que la misma este soportada en la infraestructura tecnolégica de la UNGRD,
cubriendo los requerimientos de licenciamiento, almacenamiento y bases de datos; y asi
reducir los costos de produccion.
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. Unidad .
Indicador principal Ind|cado_r de Linea
secundario Medida Base 2022 @yl
Sistemas de Sistemas de
informacién informacion NUmero N/D 0 0 0 1
implementados implementados

Esta herramienta debe ser el principal instrumento de seguimiento y evaluacién del Plan,
debe garantizar la satisfaccion de las necesidades identificadas por la UNGRD, y debe ser
de facil acceso y utilizacion para los diferentes usuarios; contendra la totalidad de los
objetivos, programas, proyectos, metas, responsables y plazos de ejecucion, asi ya se haya
reportado el cumplimiento de la meta.

Actividades Linea Base

1 Desarrollar y actualizar una herramienta de
sistematizacion para el seguimiento al N/D 0,5 0,5 1
PNGRD

2 Elaborar el manual de utilizacion de la

. . N/D 1 1
herramienta de seguimiento al PNGRD / 0
3 Realizar talleres de socializacion de la
actuellllz.acmn de la .rpetodologla del N/D 0 1 1
seguimiento 'y evaluacion al PNGRD
actualizado a los sectores 23

- Mediante un desarrollo, se considera el disefio y construccién de una herramienta
web que garantice el seguimiento y evaluacién permanente del instrumento de
planificacion.

- Esta herramienta, debe contener un manual, en el cual se especifique la
configuracién y uso de la misma, de tal forma que sea posible conocer en detalle
toda la funcionalidad de la herramienta.

- Con lafinalidad de dar a conocer el funcionamiento de la herramienta, se contempla
hacer 1 taller a nivel sectorial. Los espacios de formacion de la herramienta para las
entidades territoriales, se desarrollaran en el proceso de asistencia técnica a los
Consejos Departamentales de Gestidn del Riesgo de Desastres.

2.3 Producto 03: Servicio de asistencia técnica en gestion del riesgo de desastres

Indicador Indicador Un(;(lad Linea
principal secundario Medida Base 2022 mK)E]

. - Enti ial
Entidades asistidas ntidades sectoriales NUmero N/D 20 20

asistidas

técnicamente ..
técnicamente
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Como parte del fortalecimiento institucional, la UNGRD busca asistir técnicamente a los 20
sectores que tienen proyectos asignados dentro del plan, en el proceso de implementacién
del componente programatico de manera anual, esto con la finalidad de apoyar la
continuidad de los procesos, sin que se vean afectados por la alta rotacion de servidores
encargados de liderar al interior de las entidades la gestidn del riesgo de desastres.

Para el desarrollo de las actividades contempladas en el producto N°3 del objetivo
especifico 2, se estimaron los costos conforme la circular 051 de 2019 de la UNGRD-
FNGRD; mediante la cual se establecen las categorias de la mano de obra calificada, que
se requiere para el cumplimiento de las actividades; en este sentido a continuacion se
detallan los puntos mas relevantes para el desarrollo y cumplimiento de la actividad.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que algunas actividades requieren el desplazamiento
a territorios, se contemplan gastos de viaje y los tiquetes requeridos; los cuales seran
ejecutados conforme el comportamiento de la Pandemia Covid-19 en la vigencia 2021.

Durante el primer semestre del afio se trabajara bajo la modalidad de alternancia, los
medios tecnoldgicos y fisicos requeridos para el desarrollo de esta actividad son asumidos
como aporte de la entidad.

. ’ Actividades
Actividades Linea Base 2021 2022 TOTAL
1 Realizar planes de trabajo para promover
la ejecucién del componente programético 20 20 20 40
del PNGRD. 24

- Durante este proceso de asistencia técnica a nivel sectorial, es fundamental hacer
una identificacion anual de los principales cuellos de botella, que generan trabas en
el desarrollo e implementacion del Plan Nacional de Gestiébn del Riesgo de
Desastres; es asi que teniendo en cuenta la experiencia adquirida hasta el
momento, la Unidad elaborara esta identificacion, la cual marcard la pauta para
realizar los planes de trabajo.

- Una vez se hayan identificado los diferentes cuellos de botella, es necesario
elaborar e implementar planes de trabajo anuales, mediante los cuales sea posible
trabajar de la mano con los sectores de gobierno y sus respectivas entidades
adscritas en pro de dar cumplimiento a los objetivos, programas, proyectos, metas
y plazos de ejecucién establecidos en el PNGRD.

Adicionalmente, se considera necesario adelantar acciones a nivel territorial, para lo
cual se contempla hacer la medicién a través del siguiente indicador.

Indicador Indicador Un&zad Linea
principal secundario Medida Base

. L Entidades territoriales
Entidades asistidas Numero 32

asistidas

técnicamente ..
técnicamente
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Dada la importancia que tienen las entidades territoriales en el proceso de implementacion,
la cantidad de proyectos a su cargo y la necesidad de las mismas, para contar con
directrices claras en el desarrollo de la implementacién del componente programéatico; se
contemplé continuar con el proceso de asistencia técnica que se realiza como minimo dos
veces al afio en cada departamento del pais.

Actividades

Actividades Linea Base 2021 2022 TOTAL
AS|st_en_C|a técnica a los CDGRD y CMGRD para 256 32 32 64
seguimiento a proyectos PNGRD

Esta asistencia técnica consiste en el fortalecimiento del conocimiento y apropiacién del
componente programatico del plan, con la finalidad de que se garantice la ejecucion de los
proyectos y metas en los plazos de ejecucion.

Para el desarrollo de esta actividad en las vigencias 2021 y 2022, se proyectaron los costos
con base en las visitas de Asistencia Técnica hechas con anterioridad por la entidad, se
realizaran 2 visitas a cada departamento para capacitar a los Comités Departamentales,
para cumplir con la meta de 32 entidades territoriales con Asistencias Técnicas al afo.

Cada taller inicia con la socializacién de los objetivos, programas, proyectos, metas,
responsables y plazos del Plan, con la finalidad que los participantes tengan el contexto
general de dicho plan.

25
Posteriormente se presentan los resultados del informe semestral anterior a la asistencia
técnica, con la finalidad de informar los avances y oportunidades tanto para los proyectos
como para las metas nacionales.

Y por ultimo se socializa la metodologia a usarse en el proximo reporte de seguimiento, al
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
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CADENA DE VALOR

Los costos de las actividades asociadas al proyecto, estan directamente relacionadas con la necesidad técnica requerida para el
cumplimiento de las mismas.

( gggﬂ?dos ';’:g";e”;a@uca FORMATO ACTUALIZACION PROYECTO DE INVERSION

ombre del Proyecto imie delair i0: imie y evaluacion del atico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD
Objetivo General Proyecto Fortalecer la ir 0, imie y evaluacion del atico del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD.
ODESO D No 633065
. Producto Indicador Principal Unidad Medida | TOTAL 0 1 2 3 |Indicador secundario TOTAL 0 1 2 3 Actividad 0 020 0 0
Realizar el documento de evaluacion de los primeros
105.650.7: - - .650. -
cuatro afios de implementacion del PNGRD $ 05650.730 | § $ 105650730 | §
Elaborar un diagnéstcco del estado de la incorporacién de
Documento del componente la g::ir’m d‘el fmlesg(;de d:ns:{stlles enlosinstumentosde | § 105.650.730 | $ .S - 105.650.730 | § -
y y geston y planifcacién sectorial
Actualizar el componente Documento de planeacion Documentos de pianeaién # 1 0 0 1 o |Programétco delPlan Naconalde | 0 0 1 0
rogramatico del PNGRD realizados Gesfion del Riesgo de Desastres X .
prog actualizado Realizar el ajuste metodologico a las 5 metas del PNGRD | § 105.650.730 | $ -8 - 105.650.730 | § -
Realizar la sisiematizacion de la informacion recolectada
en las mesas de trabajo con los sectores para la $ 86.516.210 | § .S - 86.516.210 | § -
actualizacion del componente programéfico del PNGRD
Total Objetivo Especifico 1] § 403.468.400 [ § ae] = 403.468.400 [ § )
: adiidls 019 020 0 0
. Producto Indicador Principal Unidad Medida | TOTAL 0 1 2 3 |Indicador secundario TOTAL 0 1 2 3 Actividad
D fos de li tcnico: Constuir las lineas bases de los proyecios acualizados
del modelo de seguimiento y en el componente programétco del PNGRD $ 84846227 | § -8 ) s |8 sse2n13
evaluacion al Plan Nacional de 1 0 0 0 1 —
Gestion del Riesgo de Desastres Construir los indicadores del componente programético s 64.846.227 | § s R . S 6484622713
I ) . realizados actualizado del PNGRD S Seeel
Documentos de D tos d técnicos
tenicos realizados # 5 0 0 2 3 Realizar la consolidacion de los informes de avance
sectorial y territorial del componente programético del $ 262.949.669 | § -s - 86.516.210 | $ 176.433.459,18
Informes tcnicos de seguimiento a la PNGRD.
. 4 0 0 2 2
ejecucion del PNGRD . P— —
/aborar y sociaizar el informe de sequimen®o semestal | ¢ 457 635,212 | § -ls - 52042758 | § 129.692.45427
del PNGRD
Desarrollar y actualizar una herramienta de
.843.877 - - . .384.908 54
Optimizar el reporte y sistemaizacion para el sequimiento al PNGRD §  J9B8438TT |8 $ 139458968 | §  250.384.908.5
procesamiento de la informacion — -
parael seguimiento y evaluacion |  Servicio de informacion Sistemas de informacion P ; N N . 1 |ssemas de inormacion ; N . 0 , Elaborar el manual de ulizacion de la herramienta de | 50 1g 16y | o s . ~|'s 12523815071
del PNGRD. implementado implementados implementados seguimiento al PNGRD
Realizar talleres de socializacion de la actualizacion de la
del seguimiento y evaluacion al PNGRD $ 14.516.600 | $ -8 - - $  14.516.600,00
actualizado a los sectores
s | o | o | 2 | g [Realzerplanesdevabajo para promoverlaiecucondel| g pg5577 65y | § -8 - 135585008 | §  120.692454.27
Servicio de asistencia técnica . . . componente programatco del PNGRD.
en gesion del riesgo de Enfidades asisfidas tcnicamente # 104 0 0 52 52 Em::::’:mm‘es asisidos
desastres ickancia o
Realizar asistencia tcnica a los COGRD y CMGRD para
64 0 0 32 32 Sequimiento a proyecios PNGRD $ 276.680.091 | § -8 - 188.716.109 | §  87.963.981,96
Total Objetivo EspecificoN| §  1.655.833.606 | § -8 - 603.219.143 | $ 1.052.614.463,19
OTAL PROYECTO D RSIO A 059.302.006 006.687.54 052.614.463,19
o SRR s e Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2¢ - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
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7.1.6 Cronograma de actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2021
pa w
e o|lE |y x|
ol |Q|2|ololo|l-|2|ZX|2|m
Actividades 55%%5%5‘85555
S| |S[<|=|5|3[2|E|g|5]|a
o P o g a
Realizar el documento de evaluacién de los primeros cuatro
afios de implementacion del PNGRD
Elaborar un diagnéstico del estado de la incorporacion de la
gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de gestion y
planificacion sectorial.
Realizar el ajuste metodoldgico a las 5 metas del PNGRD
Realizar la sistematizacion de la informacion recolectada en las
mesas de trabajo con los sectores para la actualizacion del
componente programatico del PNGRD
Realizar la consolidacion de los informes de avance sectorial y
territorial del componente programatico del PNGRD.
Elaborar y socializar el informe de seguimiento semestral del
PNGRD
Desarrollar y actualizar una herramienta de sistematizacion
para el seguimiento al PNGRD
Realizar planes de trabajo para promover la ejecucion del
componente programatico del PNGRD.
Realizar asistencia técnica a los CDGRD y CMGRD para
seguimiento a proyectos PNGRD
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2022
(17 w w
33°=nooo.‘2§§%§
Actividades G| B 2| 2| Z|2|2|8|8|3|8|2
z| 82| <|=|3|3|a|lE|5|3]|5
e < w o e | a3
N =

Construir las lineas bases de los proyectos
actualizados en el componente programatico
del PNGRD

Construir los indicadores del componente
programatico actualizado del PNGRD
Realizar la consolidacion de los informes de
avance sectorial y territorial del componente
programatico del PNGRD.

Elaborar y socializar el informe de
seguimiento semestral del PNGRD
Identificar los factores que inciden enla
ejecucion del PNGRD a nivel territorial
Desarrollar y actualizar una herramienta de
sistematizacién para el seguimiento al
PNGRD
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Elaborar el manual de utilizacion de la
herramienta de seguimiento al PNGRD
Realizar talleres de socializacién de la
actualizacién de la metodologia del
seguimiento y evaluacion al PNGRD
actualizado a los sectores

Realizar planes de trabajo para promover la
ejecucion del componente programatico del
PNGRD.

Realizar asistencia técnica a los CDGRD y
CMGRD para seguimiento a proyectos
PNGRD

7.1.7 Indicadores de Gestidn

Para este proyecto se considera incluir los siguientes indicadores de gestion, los cuales
responden al tipo de proyecto, que se adelanta para implementar la gestién del riesgo de

desastres.
MEDIO A TIPO DE '
INDICADOR TRAVES FUENTE DE VERIFICACION
FUENTE
DE
1. Documentos Nmero Documento Documento del componente 1 0
Depurados oficial programatico del PNGRD actualizado. 28
2. Desarrollos Documento que indique que el
Informaticos . Documento aplicativo cumple con las necesidades
. NUmero - , o 0 1
Adquiridos O oficial requeridas y las actualizaciones
Actualizados solicitadas.
3. Asistencia
Técnica En Informe de las asistencias técnicas
y , Documento .
Prevencion Y NUmero oficial realizadas anualmente a los 32 1 1
Reduccion De Departamentos y 20 sectores
Riesgos

1. Documentos Depurados: Este indicador tiene como fin evidenciar el proceso de
actualizacién del Componente programatico del PNGRD, incluyendo las diferentes
concertaciones que se deben hacer en el marco del proceso, de tal forma que
responsa en principio a la armonizacion que debe tener el PNGRD con el PND, esto
dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1974 del 11 de septiembre de
2013.

2. Desarrollos Informaticos Adquiridos O Actualizados: a través de este indicado
se busca tener una clara visién del desarrollo del producto, es asi que en
acompafiamiento del equipo técnico de Sistemas de Informacion anualmente se
debe indicar que el producto cumple con las necesidades requerida; teniendo en
cuenta que esta contemplado desarrollarse en dos afios, el primero corresponde al
desarrollo y el segundo a los ajustes que se requieran una vez el aplicativo se
encuentre en produccion.
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3. Asistencia Técnica En Prevencidon Y Reduccién De Riesgos: se contempla este
indicador toda vez que obedece a la naturaleza del proyecto, y basicamente se
busca evidenciar las acciones adelantadas en los 32 Departamentos del pais y los
20 sectores de gobierno que cuentan con acciones en el componente programatico
del PNGRD.

7.2 Alternativas de la solucion #2
DESARROLLO DE LA ALTERNATIVA 2

Teniendo en cuenta que el problema central se basa en las deficiencias institucionales para
la implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, se plantea otra
posible alternativa de solucién.

Esta alternativa de solucién busca financiar al Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres mediante la transferencia de recursos, a través de los cuales sea posible
adelantar de manera independiente el fortalecimiento del componente programético del
Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

METAS Y ACTIVIDADES

1. Objetivo especifico: Realizar la contratacion para actualizar el PNGRD, y adelantar
el seguimiento y evaluacion del mismo. 29
1.1 Producto: Consultoria para actualizar el PNGRD y hacer seguimiento y
evaluacion del mismo.

Unidad de | Linea
Medida base

Indicador

Consultorias contratadas NUmero N/D

Se contempla adelantar una consultoria para realizar la actualizacién del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, mediante la cual se actualice el componente programatico
y a su vez se elaboren y socialicen los informes semestrales de seguimiento contemplados

en la Ley.
Actividades
Actividades
2022 mreel
Realizar el proceso contractual para la contrataciéon de una consultoria que N/D 1 0 1
actualice el PNGRD y realice el seguimiento y evaluacion del mismo.
Elaborar y socializar los informes de seguimiento y evaluacion del PNGRD 8 2 2 4
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En primera instancia se contempla adelantar la consultoria que sera contratada para la
vigencia 2021, y la cual debe tener una duracién de 2 afos, toda vez que adicional a la

actualizacion del Plan, debe adelantar los informes de seguimiento y evaluacion del mismo,
hasta el 2022.

30
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CADENA DE VALOR
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Actividades
Obja,“.los Producto Indicador Unlda.d = Actividades
especificos Medida
Realizar | Realizar el proceso contractual para la
ealizar la - .
- . contratacion de una consultoria que
contrafaqon para Con.sultona para actualice el PNGRD y realice el N/D 1 0 $  600.000.000,00 $  600.000.000,00
actualizarel actualizar el PNGRD Consultorias i seguimiento y evaluacion del mismo.
PNGRD, y adelantar |y hacer seguimento y Numero N/D 1 0 1
L " contratadas
el seguimeinto y evaluacion del
evaluacion del mismo - .
: Elaborar y socializar los informes de
mismo. seguimiento y evaluacion del PNGRD 4 2 2 $ 694.575.000,00 | $ 729.303.750,00 | § 1.423.878.750,00

$ 1.294.575.000,00 $ 729.303.750,00 $ 2.023
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Andlisis de Riesgos

pueda procesar
por el volumen.

programatic
o.

. . Descripcion del Probabilidad Medidas de
Tipo de Riesgo . . Efectos L.
riesgo e impacto mitigacion
— | Legal Incumplimiento a | Probabilidad: Incidencias Gestionar las
g la normatividad Probable administrativ | medidas
f= . .
o legal que rige al as contra necesarias
14 PNGRD Impacto: Mayor funcionarios. | para actualizar
,§, el
o
o componente
2 programatico
(7]
2 del PNGRD
g
o
L |
Legal Desarticulaciéon Probabilidad: Aumento de | Considerar
- del SNGRD Probable destinacion otras fuentes
g de recursos de
-§ Impacto: Mayor para atender | financiacion
é emergencias. | para contar
S con
[
% disponibilidad
g— de recursos
3 técnicos para
N ajustar el
PNGRD
Administrativo Sin la Probabilidad: Desviaciones | Considerar
herramientavaa | Moderado enla herramientas
<
g llegar el punto en evaluaciény | de
% que la Impacto: medicion del | seguimiento
< informacién no se | Moderado componente | fraccionadas
(49]

9.

Recomendacién de Alternativa

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, sugiere que se contemple la
alternativa de solucién # 1 como la alternativa viable; toda vez que al ejecutarse el proyecto
con la alternativa # 2, es decir a través de una consultoria hace que los procesos se retrasen
en cierta medida, y no se logre el impacto que es considerado necesario.

5

OHSAS 18001:2007
—

Huella de
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Teniendo en cuenta la complejidad del tema, y la experiencia ya adquirida en este proceso
de implementacion, no se ve viable realizar el proceso de actualizacién del plan y el
desarrollo del seguimiento y evaluacién a través de un tercero.

Adicionalmente, tal como lo establece la Ley 1523 de 2012 y se ratifica en el Decreto 1974
de 2013, es la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres la encargada de
adelantar las actividades previamente descritas.

10. Actualizacion #3 del proyecto en ejecucién
A continuacion, se presenta la informacién objeto de actualizacion:

v" Formato F-DE-31 mediante el cual se detalla la actualizacion del proyecto. (Ver
adjunto 3. F-DE-31 30112021)

v' Documento perfil del proyecto que incluye el presente capitulo con el detalle de la
actualizacion.

Asi las cosas, en el presente capitulo se realiza la descripcién de cada uno de los productos,
indicadores y actividades que contempla la cadena de valor ajustada: Donde se presenta
informacion detallada de cada una de las actividades propuestas. Al respecto importante

aclarar que, acorde con los parametros de la actualizaciéon, no se estdn cambiando
productos, ni indicadores, solo se esta ajustando la descripcién de algunas actividades, con 33
la finalidad de aclarar el alcance de las mismas

Por dltimo, se indica que la estimacioén de costos de las actividades descritas; se realizo
conforme lo establecido en la circular 038 del 14 de septiembre de 2021, mediante la cual
se establecen las “Directrices para la contratacion de prestacion de servicios” para la
UNGRD.
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CADENA DE VALOR MODIFICACION 3.

El futuro Presidencia

de la Replblica

es de todos

FORMATO ACTUALIZACION PROYECTO DE INVERSION

delair y evaluacion del

del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD

Fortalecer la implementacion, seguimiento y evaluacion del componente programético del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres con los actores que conforman el SNGRD.

RNO DE SO D No 633065
Producto Indicador Principal Unidad Medida TOTAL 0 2 3 |Indicador secundario TOTAL 2 3 Actividad Ruta | APLICACIONES/ SOFTWARE 0 0
Realizar el documento de evaluacion de los primeros .
N Si 105.650.730 105.650.730,00 -
cuatro afios de implementacion del PNGRD ! $ $
Elaborar un diagnéstico del estado de la incorporacién de
Documento del componente la gs;si()n d‘e\ rﬁ\esg?. de d;sa-s"ms en los instrumentos de No $ 105.650.730 105.650.730,00 | § -
. " . gesion y planiicacion sectrial
Actualizar el componente Documento de planeacion Documenbs de planeacién # 1 0 1 o [programaico delPlan Nacionalde | 1 0
rogramético del PNGRD realizados Gestion del Riesgo de Desastres
prog actalizado Realizar el ajuste metodoldgico a las 5 metas del PNGRD No $ 105.650.730 105.650.730,00 | § -
Realizar la sistematizacion de la informacion recolectada
en las mesas de rabajo con los sectores para la No $ 86.516.210 86.516.210,00 | $ -
actualizacién del componente programético del PNGRD
Total Objetivo Especifico 1 $ 403.468.400 403.468.400,00 | § -

Productos e indicadores

Objetivo especifico (N)

Producto Unidad Medida Indicador secundario

Indicador Principal

Actividades

Actividad

Ruta
critica

Focalizacion

APLICACIONES/ SOFTWARE

Documentos de lineamientos cnicos

[Construir las lineas bases de los proyectos actualizados

Costo por actividad

del modelo de seguimiento y en el componente programéfoo del PNGRD Si $ 87139977 Co|s srseernoo
evaluacion al Plan Nacional de 1 0 1
Gestion del Riesgo de Desastres Constuir los indicadores del componente programatico .
e ctaliondo ol PNGRD No $ 121439645 $ 12143964500
) ) Realizar la consolidacion de los informes de avance
Documentos de fineamientos. | Documenios de inearmientos Ecnicos M 5 0 2 3 sectorialy terrorial del componente programétco del No $ 199503801 | 8651621000 | § 11298759100
cnicos realizados PNGRD.
Informes tcnicos de seguimiento ala Elaborar y socializar el informe de seguimiento semestral
eoution el PNGRD 4 2 2| PNGRD No $ 165812956 | 5294275800 | § 112.870.198,00
Identicar los facores que inciden en la ejecucion del
NGRD a mvel vt No $ 121439645 $ 12143964500
Optimizar el reporte y -
N B " Desarrollar y actualizar una herramienta de
procesariento de la informacién cematzacin pra o sguiniont 1 PNGRD No X $ 200129757 | 139.458.968.00 | §  69.670.789,00
para el seguimiento y evaluacién
del PNGRD. Servicio de informacion Sistemas de informacion Sisteras de informacion Elaborar el manual de ulizacion de la herramienta de No M s 97.139.977 o |'s  era3e977.00
# 1 0 0 | 1 [rpementados T | 0 | 1 |seqimendal PNGRD !
Realizar tallees de socialzacion de la actualzacion de la
metodologia del seguimiento y evaluacion al PNGRD No $ - - ls -
actalizado a los seciores
s | 20 | g |Realearplanes de rabeo para promoverla eecucion del| $ 267580816 | 13558509800 [ § 13200471800
Servicio de asistencia anica Enidad {als asisid componentz programétco del PNGRD.
en gesion del riesgo de Enidades asisidas cnicamente # 104 0 2 | 52 nida °Z:°£;‘::;“‘“ los
desastres i )
Realizar asistencia tcnica a los CDGRD y CMGRD para
64 | 32 | 32 sequininio  proyechs PNGRD No §  565354.141| 377.43221800 | § 187.921.923,00
Total Objetivo Especifico N § 1844549715 | 791.935.252,00 | § 1.052.614.463,00
OTAL PROYECTOD RSIO 8.018 95.403.652,00 052.614.463,00
de la UR ficar Avenida calle 26 No. 92 - 32 Piso 2° - Edificio Gold 4, Bogota - Colombia
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Objetivo especifico 1: Actualizar el componente programatico del PNGRD.

De acuerdo con las disposiciones legales contenidas, en particular, en el Decreto 1081 de
2015, el Plan nacional de gestién del riesgo (PNGRD) podré ajustarse de acuerdo a las
necesidades y nuevos contextos en materia de gestién del riesgo de desastres y seguira el
mismo procedimiento establecido para su formulacién y aprobacion.

Las actualizaciones permitiran ajustes y cambios en el componente programatico y se
realizaran cada cuatro (4) afios conforme al Plan Nacional de Desarrollo vigente

Bajo este marco, El objetivo 01 contempla el desarrollo de (1) producto “Documentos de
planeacion.”, bajo los siguientes indicadores y actividades:

Indicador Inzlieeelals Actividades Lnea | 2021 2022

principal secundario base

1. Realizar el documento de
evaluacion de los primeros cuatro 1 1 0
aflos de implementacion del
Documento del PNGRD.
componente 2. Elaborar un diagnéstico del
programatico estado de la incorporacion de la N/D* 1 0
del Plan gestidn del riesgo de desastres en
Documentos Nacional de los instrumentos de gestion y
de planeacion | 1 Gestion del 1 | planificacion sectorial.
realizados. Riesgo de
Desastres 3. Realizar el ajuste metodolégico a N/D 1 0
actualizado. las 5 metas del PNGRD.
4. Realizar la sistematizacion de la
informacion recolectada en las
mesas de trabajo con los sectores N/D 1 0
para la actualizacion del
componente  programatico  del
PNGRD.

Nota: Para la socializacion de los documentos desarrollados como parte del objetivo 01 se
contara con el desarrollo de un plan de comunicaciones que facilite su socializacién con los
actores que conforman el SNGRD.

Actividad 01- Realizar el documento de evaluacién de los primeros cuatro afios de
implementacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgos de Desastres (PNGRD)

En el marco del proceso de actualizacion del PNGRD, se considera pertinente desarrollar
un documento que ademas de evaluar el impacto de los proyectos ejecutados bajo este
instrumento, establezca una metodologia que pueda ser aplicada en posteriores
evaluaciones, por tanto, el desarrollo de este documento, contempla lo siguiente:

v Establecer la metodologia de revision y verificacion para la evaluacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en los ultimos cuatro afios de
implementacion.

4 N/D: No Desarrollada
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v Verificacion de la implementacion del PNGRD, en el alcance de las
responsabilidades de actores, el alcance de la implementacion del instrumento y el
impacto en el desarrollo del territorio

v/ Revision de la toma de decisiones, en cuanto a los responsables y metas de los
proyectos establecidos, de acuerdo a los informes de seguimiento al plan que se
contempla como la linea base

v Elaboracién y socializaciéon de un documento, que presente la evaluacién de los

ltimos cuatro afios de implementacién del PNGRD.
v

Actividad 02 - Elaborar un diagnéstico del estado de la incorporacion de la gestién del riesgo
de desastres en los instrumentos de gestion vy planificacidon sectorial.

Como un primer acercamiento a nivel sectorial se considera importante caracterizar los
principales avances de la incorporacion de la gestién del riesgo de desastres, en los
instrumentos de planificacion de los sectores; con la finalidad de identificar la
implementacion de las acciones previstas por cada sector, como insumo para elaborar un
diagnostico del estado de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los
instrumentos de gestidn y planificacion sectorial, de acuerdo a las siguientes actividades.

v’ Disefiar la metodologia de revision y verificacion para el diagnéstico del estado de
la incorporacion de la gestion y planificacion sectorial.

v Elaborar la estrategia de concertacién con los sectores para la incorporacion de la
gestion del riesgo en los planes sectoriales.

v Consolidar los planes concertados y desarrollados por los sectores estratégicos en
gestion del riesgo de desastres.

Actividad 03 - Realizar el ajuste metodolégico a las 5 metas del PNGRD

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres establecié 5 metas nacionales, que
miden la reduccion de la vulnerabilidad del pais. Asi:

1. Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la
tasa de mortalidad nacional causada por desastres a 5,9 personas por cada
100.000 personas en el decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-
2015: Se refiere al numero de muertes confirmadas o de personas en
paradero desconocido o presuntamente muertas en un desastre o tras el
impacto de un desastre.

2. Reducir el nimero de personas afectadas en el pais para 2025 y reducir la
tasa de personas afectadas por desastres a 3284 personas por cada
100.000 en el decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015: Se
refiere al nUmero de personas afectadas en sus bienes, infraestructura y/o
medios de subsistencia en un desastre o tras el impacto de un desastre.

3. Reducir el nimero de viviendas destruidas directamente por fenémenos
recurrentes en el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015: Se
refiere al nUmero de viviendas destruidas en un desastre o tras el impacto
de un desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones,
Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales).

4. Reducir el numero de edificaciones escolares afectadas en desastres en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015: Se refiere al nimero
de edificaciones escolares afectadas en un desastre o tras el impacto de un
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desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en
Masa, Avenidas Torrenciales.

5. Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua potable
en el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015: Se refiere al
namero de acueductos afectados en un desastre o tras el impacto de un
desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en
Masa, Avenidas Torrenciales).

Estas metas, estan articuladas con el Marco de Sendai y con los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible, y brindan al pais cifras importantes en la medicién de la gestion adelantada
desde el componente de gestidn del riesgo de desastres.

Al respecto, se considera importante realizar la verificacion y analisis de las cifras e
indicadores bajo los cuales se establecieron las cinco metas nacionales, identificando
acciones de mejora frente a la metodologia de medicion. Lo anterior implica:

v' Realizar un analisis comparativo de la informacion contenida en el visor de
emergencias de la UNGRD relacionada con afectaciones (muertos, personas
afectadas, viviendas destruidas, centros educativos afectados y acueductos
afectados) frente a la registrada en el drive-base de datos-metas nacionales 2005 —
2020.

v" Proponer acciones de mejora para adelantar el proceso de medicion de las metas
nacionales

Actividad 04 - Realizar la sistematizacion de la informacién recolectada en las mesas de
trabajo con los sectores para la actualizacion del componente programéatico del PNGRD.

Desde la vigencia 2019 la UNGRD, ha desarrollado mesas de trabajo con diferentes
sectores para concertar los cambios que requiere el componente programatico del PNGRD,
al respecto es vital contar con una base de datos que dé cuenta del ejercicio de concertacion
frente a los ajustes propuestos del alcance, metas y/o plazo de ejecucién de los proyectos
vigentes y la propuesta de nuevos proyectos, esta sistematizacion de informacion entre
otros implica:

v' Realizar las mesas de trabajo que se requieran para llegar a acuerdos sectoriales
frente al alcance, metas, plazo de ejecucion y presupuesto proyectado de los
proyectos ajustados y de los nuevos proyectos propuestos.

v' Realizar la sistematizacion de la informacién que soporta el proceso de actualizacion
del PNGRD, entre otros, el resultado de mesas de trabajo adelantadas y el histérico
de solicitudes sectoriales.

v' Socializar con los Comités Nacionales de Gestion del Riesgo de Desastres los
ajustes propuestos, para su respectiva revision y aprobacion.

v' Elaboraciéon y socializacion de un documento que dé cuenta del proceso de
actualizacion del PNGRD.
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Objetivo 02: Optimizar el reporte y procesamiento de la informaciéon para el
seguimiento y evaluacion del PNGRD.

El objetivo 02 contempla el desarrollo de (3) productos, bajo los siguientes indicadores y
actividades:

Producto 01: Documentos de lineamientos técnicos realizados.

. . Line 2021 2022
Indicador Indicador .
. : Actividades a
principal secundario base
Docug‘éentos 1 Construir las lineas bases de los
. : proyectos actualizados en el
Ilrllea.m|entos componente  programatico del N/D 0 !
técnicos del PNGRD
modelo de
seguimiento y
evaluacion al
Plan Nacional 2 Construir los indicadores del
de Gestion del componente programético | N/D 0 1
Riesgo de actualizado del PNGRD
Documentos Desastres
de realizados
llnteéiwifg;os 5 1 Realizar la consolidacion de los
realizados |nfo_rmc_as de avance sectorial y N/D > 2
territorial del  componente
programético del PNGRD
Informes
tecnicos ?e 2. Elaborar y socializar el informe
S;gg;g;lﬁgigna de seguimiento semestral del | N/D 2 2
del PNGRD PNGRD
3. Identificar los factores que
inciden en la ejecuciéon del PNGRD 0 1
a nivel territorial

Nota: Para la socializacion de los documentos desarrollados como parte del objetivo 02 se
contara con el desarrollo de un plan de comunicaciones que facilite su socializacion con los
actores que conforman el SNGRD.

Indicador secundario 01: Documentos de lineamientos técnicos del modelo de
seguimiento y evaluacion al Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres realizados

En correspondencia con el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del PNGRD, cada uno de
los proyectos que conforman el componente programatico del plan, debe contar con una
bateria de indicadores que permita hacer seguimiento de forma periddica al avance de cada
proyecto

Tomando como referencia la guia del DNP: “Guia metodolégica para el seguimiento y
evaluacién de politicas publica”, se prestara acompafiamiento a los sectores para:

= Actividad 01 - Construir las lineas bases de los proyectos actualizados en el
componente programéatico del PNGRD
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= Actividad 02 - Construir los indicadores del componente programatico actualizado del
PNGRD

Lo anterior implica:

v' Plantear la metodologia para desarrollar el proceso construccién y concertacion de
nuevas linea bases y de los indicadores de los proyectos actualizados en el
componente programéatico del PNGRD con actores claves

v' Realizar las mesas de trabajo que se requieran para llegar a acuerdos sectoriales
frente a las lineas base y los indicadores de los proyectos ajustados y de los nuevos
proyectos propuestos.

v' Actualizacién de las fichas de cada proyecto (proyectos ajustado y nuevos) o
Actualizar las fichas de cada proyecto en funcién de los cambios concertados

v' Elaborar documento que detalle las actividades adelantadas en el marco del
proceso de actualizacion, resultados y lecciones aprendidas

Indicador secundario 02: Informes técnicos de seguimiento a la ejecucion del PNGRD

El seguimiento y evaluacién del PNGRD es un proceso continuo y sistematico que consta
de etapas de recoleccién andlisis y socializacion de cada uno de los reportes que tanto
sectores (20) como territorio (32 departamentos y 1102 municipios)® deben presentar frente
a los proyectos que tienen a su cargo. Lo anterior se concreta en dos actividades:

= Actividad 01 - Realizar la consolidaciéon de los informes de avance sectorial v
territorial del componente programatico del PNGRD

= Actividad 02 - Elaborar y socializar el informe de sequimiento semestral del PNGRD

Lo que implica:

v' Actualizacién de formularios sectoriales y territoriales: Para facilitar el proceso de
recolecciéon de la informacién y el reconocimiento de los proyectos que tanto los
sectores como el territorio tienen a su cargo, se implementaron dos tipos de
formularios que se actualizan semestralmente, para facilitar el reporte de los actores
responsables.

v' Desarrollo de mesas de trabajo sectoriales y territoriales: Donde se revisa la
metodologia para reportar los avances de cada proyecto y se presta
acompafamiento para el diligenciamiento tanto de formularios territoriales como de
fichas sectoriales.

v' Andlisis y sistematizacién de informacién de formularios territoriales y las fichas de
proyectos sectoriales e intersectoriales

v/ Elaboracion, publicacion y socializacion de informe que consolida el reporte de
sectores, departamentos y municipios que tienen a su cargo proyectos del PNGRD.

5 El cumplimiento del componente programatico definido en el PNGRD para las entidades territoriales, comprende el desarrollo
48 proyectos asignados tanto a municipios como departamentos. Al respecto, es importante aclarar que en correspondencia
con el SNGRD, el acercamiento con municipios se realiza a través de los CDGRD, quienes apoyan procesos de convocatoria
para asistir a los municipios en el proceso de reporte al PNGRD.
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Cabe destacar que, en complemento a lo presentado, durante la vigencia 2022 se propone
adelantar una tercera actividad:

Actividad 03: Identificar los factores que inciden en la ejecucion del PNGRD a nivel territorial

El propésito de adelantar un “diagnéstico de los factores que inciden en la implementacion
y ejecuciéon del PNGRD a nivel territorial”, tiene como fin establecer una caracterizacion
conjunta de las capacidades minimas territoriales frente a la GRD¢, que permita identificar
los factores que se requieren fortalecer a nivel territorial para una eficaz implementacion

Lo anterior implica:

v ldentificar los aspectos que requieren fortalecimiento a nivel territorial para una
eficaz implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
gue entre otros considere la implementaciéon y ejecucion del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - PNGRD,

v' Desarrollar una propuesta de priorizacién de los territorios que requieren el adelanto
de procesos de asistencia técnica para fortalecer la implementacion de la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que entre otros considere la
implementacién y ejecucion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
- PNGRD.

v' Realizar la socializacion del diagndstico de los factores que inciden en la
implementacion territorial de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
ante los Comités y/o Comisiones Técnicas Nacionales

Producto 02: Sistemas de informacién implementados

Teniendo en cuenta las debilidades que se han identificado en el reporte y procesamiento
de la informacioén para el seguimiento y evaluacion del PNGRD, se propone el desarrollo de
una herramienta web (formulario amigable), que permita a sectores vy territorios adelantar
de manera mas facil el reporte de los proyectos que tienen a su cargo y ala UNGRD analizar
de manera mas eficaz dicha informacion.

Este desarrollo tecnolégico, se convertira en la principal fuente de informacién asociada al
plan; de tal forma que sea un mecanismo mediante el cual se pueda acceder y analizar
informacién concerniente a la implementacion de este instrumento.

Para el desarrollo de este producto se plantean los siguientes indicadores y actividades:

6 El concepto de capacidades minimas territoriales hace referencia a uno de los componentes de la estrategia formulada
por la UNGRD denominada Marco Estratégico para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres y que, de manera general,
se orienta a la consolidacion de un modelo explicito de gestion del riesgo de desastres tomando como punto de partida las
funciones de los diferentes actores del SNGRD, tanto del orden nacional como del nivel territorial. El objetivo de dicha
estrategia es “desarrollar en sectores y territorio (departamento y municipios) para planificar, organizar, ejecutar y evaluar
acciones de gestion de riesgos de desastres y adaptacién al cambio climatico” (UNGRD). En particular el componente
territorial busca desarrollar capacidades minimas a este nivel, esto es, aquellos aspectos que son basicos para garantizar
la efectiva implementacion de la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres. Ejemplo de ello, serian aquellas que
permiten que la gestion de riesgos sea parte central del ordenamiento territorial y de cada uno de los proyectos de inversién
publica. Ver; https://tinyurl.com/4awvba2e
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Indicador 4 Indicador Linea 2021 2022

. . # Actividades
principal secundario 2R

1 Desarrollar y actualizar una
herramienta de sistematizacion | N/D 0,5 0,5
para el seguimiento al PNGRD

2 Elaborar el manual de

Servicio de Sistemas de utilizacién de la herramienta de N/D 0 1
informacion 1 informacion 1 | seguimiento al PNGRD.
implementado implementados 3 Realizar talleres de

socializaciéon de la actualizaciéon
de la metodologia del
seguimiento y evaluaciéon al
PNGRD actualizado a los
sectores

N/D 0 0

Actividad 01 - Desarrollar y actualizar una herramienta de sistematizacion para el
sequimiento al PNGRD.

Actividad 02 - Elaborar el manual de utilizacién de la herramienta de sequimiento al PNGRD.

Implica el desarrollo de una herramienta informatica (formulario amigable) que permita a

sectores Y territorios ingresar informacién (cifras y documentacién soporte) que dé cuenta 41
del avance de los proyectos a su cargo. De igual forma esta herramienta debera permitir

gue se consulte informacion histérica del avance de cada proyecto.

Lo anterior implica:

e Delimitar los requerimientos funcionales para el desarrollo la herramienta

e Adelantar las pruebas funcionales de la herramienta desarrollada para
sistematizacion para el reporte y seguimiento al Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres — PNGRD

¢ La herramienta informatica debe considerar el desarrollo de un manual (en lenguaje
claro) que contenga el paso a paso para ingresar la informacién de avance de cada
proyecto.

Actividad 3 - Realizar talleres de socializacién de la actualizacion de la metodologia del
sequimiento y evaluacion al PNGRD actualizado a los sectores

Teniendo en cuenta que esta accion esta inmersa en las actividades:
- Realizar la sistematizacion de la informacion recolectada en las mesas de trabajo
con los sectores para la actualizacion del componente programético del PNGRD.
- Elaborar y socializar el informe de seguimiento semestral del PNGRD.

Se modifica su meta a 0, con la finalidad de no destinar recursos que fueron incluidos en
las actividades antes indicadas.
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Producto 03: Servicio de asistencia técnica en gestién del riesgo de desastres.

La UNGRD como ente coordinador del SNGRD, debe velar porque los procesos de la GRD,
como politica de desarrollo indispensable para el pais, se realicen en todos los niveles de
gobierno, y en los instrumentos de planificacion territorial y del desarrollo, siendo
responsables las entidades publicas, privadas y comunitarias (Articulo 1 y 2 de la Ley 1523
de 2012).

Bajo este marco, se busca asistir técnicamente a los sectores y entidades territoriales que
tienen a su cargo proyectos del PNGRD, con el objeto de fomentar el seguimiento y
desarrollo de dichos proyectos. Para tal fin, se plantea el desarrollo de mesas de trabajos
virtuales y presenciales a través de las siguientes actividades:

Indicador Linea 2021 2022
# secundari Actividades
0]

Indicador

principal

1 Realizar planes de trabajo para
promover la ejecucion del

. Entlda_ldes componente programatico del N/D 20 20
Entidades sectoriales PNGRD
asistidas 104 asistidas 104 -
técnicamente técnicament 2 Realizar asistencia técnica a
e. los CDGRD para seguimiento a | N/D 32 32

proyectos PNGRD.

Actividad 01 - Realizar planes de trabajo para promover la ejecucion del componente
programatico del PNGRD.

En lo corrido de la vigencia 2021 se han adelantado mesas de trabajo con sectores donde
se ha revisado el avance de los proyectos bajo su responsabilidad (sectoriales e
intersectoriales), identificando y corrigiendo inconsistencias en el reporte y/o analizando
posibles ajustes de su alcance en el marco del proceso actualizacion del PNGRD que
garanticen su ejecucion.

Lo anterior se ha concretado en la implementacion de planes de trabajo al interior de cada
sector que han contribuido a mejorar la ejecucién y el reporte del componente programatico
del PNGRD

En complemento a esta labor que continua en la vigencia 2022; se acomparfiara a los
sectores en el desarrollo de hojas de ruta para el fortalecimiento de las capacidades
sectoriales frente a la gestion del riesgo de desastres, que entre otros considere los
procesos de evaluacién y actualizacion del componente programatico del PNGRD,
implicando el desarrollo de las siguientes actividades.
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v Desarrollar la caracterizacion conjunta de las capacidades minimas sectoriales a
partir de los resultados arrojados por el Instrumento de Medicion de las Capacidades
Minimas Sectoriales’

v Identificar los aspectos que cada sector requiere para una eficaz implementacion de
la politica de gestion del riesgo de desastres

v' Apoyar a los sectores para el desarrollo de planes de trabajo encaminados al
fortalecimiento de capacidades frente a la gestion del riesgo de desastres, que entre
otros considere los procesos de evaluacién y actualizacion del componente
programatico del PNGRD,

Actividad 02 - Realizar asistencia técnica a los CDGRD para sequimiento a proyectos
PNGRD.

La asistencia técnica a los CDGRD para seguimiento a proyectos PNGRD, implica el
desarrollo de mesas de trabajo donde se revisan los siguientes aspectos:

v' Informacién general del PNGRD: Alcance, objetivos, articulacion con otros
instrumentos (entre otros PND 2018-2022), alcance de las metas nacionales.

v" Resultados del informe de seguimiento y evaluacion del PNGRDs

v" Revision y andlisis de los reportes de los proyectos a cargo, identificando cuellos de
botella

Anexos

Formato F-DE-31 Actualizacion proyecto de inversion.

7 Instrumento que tiene como objetivo establecer la linea base para el monitoreo periddico de la efectiva inclusion de los
procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), en los distintos sectores y entidades que hacen parte de la estructura
del Estado Colombiano.

Esta herramienta (formulario web), indaga aspectos relacionados con gobernanza, implementacion de procesos, sistemas de
informacién e incorporacion de la GRD en instrumentos sectoriales, constituyéndose en un insumo clave para la toma de
decisiones sectoriales frente al sefialado tema.

8 En este caso durante el primer semestre de 2021 se socializé el informe X que corresponde a los resultados del segundo
semestre de 2020. Y, durante el segundo semestre de 2021 se esta socializando el informe XI que corresponde a los avances
reportados para el primer semestre de 2021.
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