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RESOLUCION N° 014

(19 de enero de 2022)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE
CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA GARANTIZAR LA COBERTURA Y EL ACCESO A LA
EDUCACION PARA LOS NINOS Y NINAS DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS DE
LAS VEREDAS MATASANO, MOCORONGO, ANILLO VIAL, QUEBRADA ARRIBA,
LAS ANIMAS, SAN ANDRES, IBORRA, COLON, BOCATOMA, SAN JOSE,
RIOGRANDE, RIOCHICO.”.

LA DIRECTORA DE CONTRATACION del MUNICIPIO DE DONMATIAS, en uso de
sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de
1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO:

. Que en cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rigen
la contratacién publica, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, literal ¢) numeral 4, prevé dentro
de las modalidades de selecciéon, LA CONTRATACION DIRECTA.

. Que el Decreto 1082 de 2015 establece que cuando proceda el uso de la modalidad de
seleccion de contratacion directa, la entidad asi lo sefialara en acto administrativo que
contendra los siguientes elementos: SENALAMIENTO DE LA CAUSAL QUE SE
INVOCA: La modalidad de contratacion se desarrolla con fundamento en los siguientes
aspectos:

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2° numeral 49, literal c, estableci6 que se
podra hacer uso de la modalidad de contratacion directa en los casos de la
celebracion de Contrato interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

. Que los principios rectores de la administracion Municipal tienen como eje fundamental
la organizacion y el funcionamiento de los Municipios, lo cual se desarrolla con arreglo
a los postulados que rigen la funcion administrativa

. Que los articulos 209 a 211 de la Constitucion Politica contemplan la figura juridica de
la Funcién Administrativa, la cual de manera precisa debe ser desarrollada con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
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imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

5. Que de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia “Al municipio como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes...” Asi mismo se sefiala en este mismo texto que
son atribuciones del alcalde: “...dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar
el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo;”

Asi mismo, dichas disposiciones constitucionales determinan que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales a la vez que las actividades de
las autoridades publicas deben ser coordinadas con la finalidad de hacer realidad el
cumplimiento de los fines del Estado.

6. Que como entidad publica, la Alcaldia de Donmatias es la encargada de administrar los
recursos del Estado, debiendo cumplir con la prestacién de los servicios politico-
administrativos a su cargo, ejecutando el presupuesto del municipio, y cumpliendo con
todas las cargas impuestas por el Concejo Municipal, el Gobierno Departamental y
Nacional, asi como con la Constitucién y la Ley, todo ello para el buen cumplimiento de
los fines del Estado, asi como en la adecuada representacion que de éste ejerce en
esta parte del territorio nacional. Motivo por el cual, la comunidad en general concurre
a estas instalaciones para solicitar los servicios y tramites que la administracién, esta
obligada a cumplir.

7. Que la garantia del derecho a la educacion de nifios y nifias, contemplado en el articulo
67 de la Constitucion Politica de Colombia, menciona que “La educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura. La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente. El
Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica. La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por

la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
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cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacién y administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley”.

8. Que en 1999, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC) expidio la Observacion General No. 13 en la que describié de forma més amplia
el alcance del derecho a la educacidn contenido en el Pacto; precisé que la educacion
tiene cuatro caracteristicas, relacionadas entre si:

i. La aceptabilidad tiene relacion con la “forma y el fondo” de la educacion, que
implica que “los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser
aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena
calidad)”. Se trata, entonces, de las normas minimas en materia de ensefanza.

i. Laadaptabilidad consiste en que el sistema educativo se adapte a las
necesidades especificas de los educandos y sus comunidades para asegurar su
permanencia en ese escenario.

iii. Ladisponibilidad o asequibilidad del servicio se refiere a garantizar la
cantidad suficiente de instituciones educativas para quienes demandan este
servicio, asi como de programas de ensefianza y las demas condiciones que
necesiten los centros educativos.

iv. Laaccesibilidad implica que las instituciones y programas educativos deben
tener las condiciones para todas las personas, sin discriminacion, de asegurar
la accesibilidad material, entendida como el acceso a la educacion en una
ubicacion geografica razonable o la utilizacion de tecnologia para tener un
acercamiento con los contenidos. Ademas, debe ser accesible econémicamente.

Teniendo en cuenta esta Ultima caracteristica, se presupone el uso del transporte
escolar como garantia de accesibilidad para los nifios y las nifias que viven alejados de
las Instituciones Educativas y que deben caminar por varias horas para llegar a sus
escuelas a recibir educacion.

9. Que varias sentencias de la Corte Constitucional coinciden en afirmar que el transporte
escolar como recurso de accesibilidad es un servicio que el Estado debe proveer a los
estudiantes. (T-122/18, T-105/17, T-537/17, T-545/16, T890/2013).

La Corte reitera que “el derecho fundamental a la educacién de los menores de edad
tiene diferentes ejes que lo caracterizan para ser considerado efectivo: asequibilidad,
adaptabilidad, aceptabilidad y accesibilidad. Este dltimo componente, impone dos
condiciones indispensables para gozar materialmente de una educacion idénea, que
sea alcanzable no solo econémicamente, sino geogréficamente. Asi, deberd haber
escuelas disponibles en todos los centros poblados, o al menos a una distancia
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prudente. En este ultimo caso, la mayor distancia desde los hogares no podra constituir
una barrera o una limitante para acceder a los respectivos centros educativos, por lo
gue estos, bien sea directamente o con la colaboracion de las autoridades locales y
regionales, deberan encontrar mecanismos para hacer el servicio publico y el derecho
a la educacion realmente accequible a toda la poblacion. De lo contrario, se estaria
constituyendo una vulneracion tan grave como la de limitar el acceso al estudio de los
sujetos de especial proteccion constitucional por no poder asumir los costos que ello
acarrea siendo en este evento, inalcanzable econémicamente el acceso efectivo a la
educacion.

En definitiva, cuando las distancias no permitan que los menores acudan a las
instituciones educativas mas cercanas transitando por sus propios medios, estas
ltimas, incluso con colaboracion de las autoridades territoriales, deberan coordinar
medidas para hacer los servicios educativos realmente accesibles, disponiendo, a
manera de ejemplo, de sistemas de transporte escolar, que garanticen no solo el
acceso de estos sujetos a los colegios, sino su permanencia. Se trata entonces de una
medida imprescindible para combatir el grave problema que resulta ser la desercion
escolar. Asi se reitera la premisa a la que se ha hecho alusion: la distancia desde la
que resida un menor de edad, o varios, hasta la institucién educativa mas cercana no
podra constituir jamas una razon para negarles el acceso verdadero y efectivo a los
planteles educativos, permitiéndoles solo de esta manera gozar realmente a plenitud
de su derecho fundamental a la educacion”. (T-105/17)

10. Que la necesidad de realizar un contrato para la prestacion del servicio de transporte
escolar durante el afio 2022 se argumenta en todo lo anteriormente expuesto, dado que
hasta el afio 2016 la Gobernacion de Antioquia disponia de un recurso que entregaba
a los municipios para el desarrollo de este proyecto, y que desde el afio 2017 no hubo
rubro presupuestal adjudicado a este item. La Administracion Municipal considera el
hecho de que, dadas las anteriores explicaciones, se debe garantizar el servicio de
transporte independientemente de si el Departamento dispone o no de los recursos
necesarios.

11. Que, en afos anteriores, la Administracion Municipal ha proporcionado el transporte a
los nifios de las veredas mas alejadas y con menor acceso al servicio educativo, durante
el afio 2021 se cubrieron los sectores: Anillo vial, Animas, Bocatoma, Colon, Iborra,
Matasano, Mocorongo Tibets, Quebrada arriba, Riochico, Riogrande, San Andrés y San
José. Durante el afio 2021 se presto el servicio a partir de la alternancia ocasionada por
el regreso a clases, después de la apertura de las Instituciones Educativas por el
COVID-19. Se continué con la presencialidad cuando se inici6 en todas las
Instituciones Educativas del municipio, y para el afio 2022 se pretende prestar el
servicio de transporte escolar normalmente para los estudiantes que lo requieran.

La proyeccion del numero de vehiculos necesarios se realiza de acuerdo al historico de
los nifios que se han transportado de cada una de las veredas y con el apoyo de los
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presidentes de las Juntas de Accibn Comunal que se encargan a principio de afio de
consolidar la informacion de los nifios que necesitan transporte, los sectores desde
donde se movilizan y la Institucion en donde esta matriculado el nifio.

12. Que el Decreto 1079 de 2015, establece en el articulo 2.2.1.6.10.1.1. “Requisitos para
prestar el servicio. En los municipios con poblacion total hasta de treinta mil (30.000)
habitantes, donde no existan empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, el transporte escolar podra ser prestado por empresas de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto o colectivo municipal legalmente
constituidas y habilitadas, cumpliendo todas las condiciones exigidas en el presente
Capitulo para el transporte escolar.”

Téngase en cuenta que Donmatias cuenta actualmente con una poblacion de 14.208
habitantes segun el tltimo censo del DANE, esto es, menos de 30.000 habitantes, razén
por la cual, dado la inexistencia de empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Especial, es necesario contratar con una empresa de Transporte
colectivo, previo el cumplimiento del procedimiento sefialado en el articulo
2.2.1.6.10.1.6. del Decreto 1079 de 2015, el cual sefiala:

“Procedimiento para la contratacién. Para la contratacion del Servicio de Transporte
Escolar por parte de los establecimientos educativos, Entidades Territoriales,
Secretarias de Educacion certificadas de los municipios con poblacion hasta de
treinta mil (30.000) habitantes a que se refiere el presente Capitulo, se debera
previamente comunicar las necesidades de este servicio a por lo menos tres (3)
empresas de transporte habilitadas en el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial, las Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte
brindaran la colaboracién necesaria a dichas entidades. PARAGRAFO 1. Si
alguna de las empresas a las cuales se les comunique las necesidades de
prestacion del servicio de transporte escolar se presenta y se ajusta a las
condiciones establecidas por los establecimientos educativos, Entidades
Territoriales, secretarias de Educacion certificadas, segun sea el caso, no se podra
contratar el servicio con vehiculos de servicio mixto o colectivo municipal, ni
particulares.”

13. Que el dia once (11) de enero de 2022 se enviaron invitaciones para prestar el servicio
a tres (3) empresas de servicios especiales:

1.CAVITRANS
2.COOPETRANSA
3. COTRASCAM

Vencido el plazo para presentar manifestacion de interés de prestar el servicio, no se
recibio respuesta de ninguna de las empresas.

Por lo anterior, dando aplicacion a lo preceptuado en el Decreto 1079 de 2015, se
procedera a contratar con una empresa de servicios publico de Transporte terrestre
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publico colectivo, con rutas habilitadas en las zonas objeto del transporte escolar,
habilitado para ello, precisando que no es posible contratar con una empresa de
servicios especiales.

Se realiz6é una solicitud por escrito a las empresas de transporte del municipio, para
realizar la cotizacion de los viajes a las veredas, con el fin de realizar un estudio de
mercado. A partir de la solicitud realizada, solamente se recibio una cotizacion de una
Unica empresa que presta el servicio para las veredas mencionadas, los vehiculos con
los que presta el servicio de transporte veredal, son tipo campero, aptos para carretera
veredal. Las demas empresas del municipio manifiestan no tener la capacidad, las
rutas, ni los vehiculos especificos para realizar estos viajes.

14. Que el municipio de Donmatias, Antioquia, requiere celebrar contrato directo con
Cooperativa de Transportadores Urbano y Rurales Donmatias- PRECOTUR
DONMATIAS, cuyo objeto es: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA GARANTIZAR LA COBERTURA Y EL ACCESO A LA EDUCACION
PARA LOS NINOS Y NINAS DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS DE LAS VEREDAS
MATASANO, MOCORONGO, ANILLO VIAL, QUEBRADA ARRIBA, LAS ANIMAS, SAN
ANDRES, IBORRA, COLON, BOCATOMA, SAN JOSE, RIOGRANDE, RIOCHICO.

15. Que se requiere contratar servicio de transporte, para carretera veredal no
pavimentada, para transporte de estudiantes. Las siguientes son las rutas que se
necesitan atender con el servicio de transporte para estudiantes:

VEREDA DESCRIPCION
ANILLO VIAL 1 (MIFALORES-ARRAYANES) 1 vehiculo
ANILLO VIAL 2 (MIRAFLORES-SANTA ANA) 1 vehiculo
ANIMAS 1 1 vehiculo
ANIMAS 2 1 vehiculo
ANIMAS 3 1/2 viaje
BOCATOMA 1 vehiculo
COLON 1 vehiculo
IBORRA 1 vehiculo
MATASANO 1 1 vehiculo
MATASANO 2 1 vehiculo
MOCORONGO (Tibes) 1 vehiculo
QUEBRADA ARRIBA CASETA 1 vehiculo
QUEBRADA ARRIBA JAIRO OSORNO 1 vehiculo
RIOCHICO-CORONEL 1 vehiculo
RIOCHICO-ESCUELA 1 vehiculo
RIOCHICO-CORAZON DE JESUS 1 vehiculo
RIOGRANDE — HACIA SEDE RIOGRANDE 5 vehiculos
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RIOGRANDE REFUERZO BUS 5 vehiculos
SAN ANDRES 1 1/2 vehiculo
SAN JOSE 1 vehiculo

16. Que el contrato, se encuentra contenido en el Plan financiero y el presupuesto de rentas
y gastos de la actual vigencia, cuenta con el debido ccertificado de Disponibilidad
Presupuestal —CDP-

CDP No. FECHA EXP VALOR
005 10/01/2022 $264.584.400

17. Que los documentos que componen el contrato podran ser consultados en el portal de
contratacion SECOP Il https://www.contratos.gov.co/puc/buscador.html

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar justificada la modalidad de seleccién para desarrollar
contrato directo entre el Municipio de Donmatias- Antioquia y la Cooperativa de
Transportadores Urbano y Rurales Donmatias- PRECOTUR DONMATIAS identificada
con NIT. Nro. 811033928-3, representada legalmente por HERMAN ARIEL ALVAREZ
SERNA identificado con cedula de ciudadania Nro. 71.796.226 expedida en Donmatias,
Antioquia, cuyo objeto es: “PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR PARA GARANTIZAR LA COBERTURA Y EL ACCESO A LA EDUCACION
PARA LOS NINOS Y NINAS DEL MUNICIPIO DE DONMATIAS DE LAS VEREDAS
MATASANO, MOCORONGO, ANILLO VIAL, QUEBRADA ARRIBA, LAS ANIMAS, SAN
ANDRES, IBORRA, COLON, BOCATOMA, SAN JOSE, RIOGRANDE, RIOCHICO.”;
bajo la modalidad de Contratacion Directa de conformidad con el literal C del numeral
4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y articulo
2.2.1.6.10.1.6. del Decreto 1079 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. Declarar IDONEO a la Cooperativa de Transportadores
Urbano y Rurales Donmatias- PRECOTUR DONMATIAS identificada con NIT. Nro.
811033928-3, representada legalmente por HERMAN ARIEL ALVAREZ SERNA
identificado con cedula de ciudadania Nro. 71.796.226 expedida en Donmatias,
Antioquia, para celebrar el contrato que tiene por objeto: “PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA GARANTIZAR LA COBERTURAY EL
ACCESO A LA EDUCACION PARA LOS NINOS Y NINAS DEL MUNICIPIO DE
DONMATIAS DE LAS VEREDAS MATASANO, MOCORONGO, ANILLO VIAL,
QUEBRADA ARRIBA, LAS ANIMAS, SAN ANDRES, IBORRA, COLON, BOCATOMA,
SAN JOSE, RIOGRANDE, RIOCHICO.”
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ARTICULO TERCERO. El valor del presente contrato asciende a la suma de
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS PESOS M/L ($264.584.400), soportado en el certificado de
disponibilidad presupuestal:

| responsabiidad

CDP No. FECHA EXP VALOR

005 10/01/2022 $264.584.400

Incluido IVA del 19% y todos los gastos en que deba incurrir el contratista, como los
descuentos por concepto de retenciones de acuerdo al Estatuto Tributario del
Municipio, dentro de las cuales se discriminan:

Estampilla Adulto mayor: 4%
Estampilla Procultura: 2%
Estampilla Prohospital: 1%

ARTICULO CUARTO. Declarar agotado el tramite de justificacion previa requerido por
el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, para la celebracion del convenio, de
que tratan las consideraciones expuestas

ARTICULO QUINTO. Realicese la publicacion ordenada por el decreto 1082 de 2015,
en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP 1) a través del Portal

Unico de Contratacion.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dada en la Donmatias-Antioquia, a los diecinueve (19) dias del mes de enero del 2022.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Original Firmado

ERICA MARIA RESTREPO ZAPATA
Directora Administrativa de Contratacion
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