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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS
USO GENERAL

Departamento Administrativo Juridico
—__Proceso Juridico

Armenia, (Q.) enero del 2022,

El Municipio de Armenia en cumplimiento de Io dispuesto en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, numerales 7 y 12, esle ulimo
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 201 1, yenel arliculo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 procede 3 elaborar
los estudios previos para la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestion o para

la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

Como aspectos generales de la descripcidn de la necesidad tenemos que el Municipio de Armenia, a través del Decreto 059 de

2013 tiene delegada la contratacidn directa en sus diferentes dependencias, por lo anterior el Departamento Administrativo de
Fortalecimiento Institucional tiene el deber de realizar actividades precontractuales, contractuales y posicontractuales, asi las

cosas, entre sus dependencias el Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional, cuyo objetivo se encuentra
establecido el articulo trigésimo octavo del Decreto Municipal 264 del 2018, modificado por el Decreto 212 del 2021 por medio

del cual se actualiza la estructura de la administracién Municipal, y el cual enuncia lo siguiente:

(...) ARTICULO CUADRAGESIMO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:

El objetivo es planificar, disefiar, ejecutar y evaluar las politicas de fortalecimiento humano en procura de una gestion publica
eficaz y efectiva, del marco de los valores del servicio publico, garantizando el cumplimiento de la mision inslitucional y Ia

alencion de las demandas ciudadanas. Para ello cumplira las siguientes funciones:

En relacion con la administracion de personal fors)

Dado lo anterior, este Departamento Administrativo, tiene dos procesos para el desarrollo efectivo de sus actividades, el primero
de estos procesos es misional y se denomina Talento Humano el cual es identificado con el nimero 12, y el segundo proceso
es de apoyo y se denomina Gestién Documental el cual es identificado con el namero 11, ambos cuentan con diferentes
actividades para dar alcance efectivo a su misionalidad; asl las cosas es necesario realizar una breve enunciacién de la
caracterizacion de sus actividades con el animo de brindar una mayor comprension de los asuntos propios de competencia de

esta dependencia.
plementado con su respectivo monitoreo y

Proceso 11 Indicadores: 1). Plan Institucional de Archivo de la Entidad - PINAR im
ocumental.

seguimiento anual, 2). Elaboracion, aplicacion y sequimiento del Plan de Gestion D

Proceso 12 Indicadores: 1). Plan Estratégico de Talento Humano implementado y con su respectivo monitoreo y seguimiento,
pectivo monitoreo y seguimiento, 3). Plan de Incentivos

2). Plan Institucional de Capacitaciones implementado y con su res
Institucionales implementado y con su respectivo monitoreo y seguimiento, 4). Plan de Trabajo en seguridad y Salud en el
Trabajo implementado y con su respectivo monitoreo y seguimiento, 5). Plan de Previsién de Recursos Humanos implementado
y con su respectivo monitoreo y seguimiento, 6). Plan Anual de vacantes implementado y con su respectivo monitoreo y
ra Administrativa del ente central (Estudio para

seguimiento, 7). Estudio de redisefio orientado a la Modernizacién de la Estructu
la creacion de nuevas dependencias sobre: familia, mujer, ambiente y bienestar animal), 8). Administracién del pasivo pensional.

Sumado a ello, cada actividad de los procesos antes mencionados tiene un gran despliegue de operaciones que son distribuidas

entre las areas del Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional, como lo son: 1. Direccién que tiene a su cargo
la coordinacion de todas las areas de la dependencia. 2. Subdireccion, que tiene a su cargo los programas de bienestar social,
capacitaciones, seguridad y salud en el trabajo, formulacion, seguimiento y control de planes programas y proyectos de la
dependencia, induccion y reinduccion. 3. Asuntos Juridicos y Laborales, que tiene a su cargo todas las situaciones juridicas
relacionadas con la administracion del personal del Municipio de Armenia, tales como, cesantias, licencias remuneradas,

nombramientos, comisiones, vidticos, asuntos sindicales, licencias de maternidad y patemidad, licencias de luto, certificados
de personal de la planta, actos administrativos de vacaciones, asuntos de saneamiento fiscal, apoyo integridad, comité politica
respuestas a entes de control, archivo de gestién, SIGEP, PECON,

salarial, traslados, seguridad social, defensa judicial,
la cual se adelantan actividades tales; los procesos en sus diferentes etapas

respuesias a PQRS. 4. Contratacion, mediante
contractual, incluyendo su publicacién en SECOP 2, en la modalidad de seleccion de

precontractual, contractual, y post
dentificacion de necesidades de procesos de seleccion diferentes a contratacion directa

contratacion directa, proyeccion e i
adelantados por la Departamento Administrativo Jurldico o en su defecto aquellas bolsas de contratacién adelantadas por el

Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, suscripcion de convenios, acompafiamiento juridico en las supervisiones

de los diferentes contratos de competencia del Departamento, entre otras. 5. Fondo Territorial de Pensiones, que tiene a su
pago de cuotas partes pensionales, liquidaciones de

cargo sustituciones pensionales, cobros coactivos y persuasivos para el
la indemnizacion sustitutiva de la pensién, Proyecto PASIVOCOL,

bonos pensionales, estudio juridico de reconocimiento de
defensa judicial relacionada con asuntos pensionales, respuestas a PQRS relacionadas con FONPEC. Certificaciones de Cetil.
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6. l‘;lou;ﬁna, que tiene por Competencia, liquidar la némina, liquidacién de prestacion sociales, calculo y aplicacion dela retencibr
?n fa u_ente de los er_npleadas. calculo del pasivo laboral, elaboracion del presupuesto de funcionamiento, gastos de personal,
'quidaciones provenientes de fallos y sentencias, informes de ejecucién presupuestal y para entes de control, emision de

desprendibles de Pago, pagos de cesantias, entre otros.

alto flujo de trabajo que demanda de acompaiamiento tanto profesional, como asistencial y que
no alcanza a cubrirse con el personal de planta asignado al Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional,
teniendo en cuenta que cada actividad debe ser liderada y coordinada por personal de planta el cual debe contar con el apoyo
para realizar las miltiples actividades que se requieren en la dependencia.

Dado lo anterior, tenemos un

Como aspectos especificos tenemos entonces que para dar cumplimiento a la actividad 2 del proceso 12, antes sefialado el
Departamento Administrativo de Fortalecimiento institucional, tiene a su cargo la Sub direccion del Departamento Administrativo
de Fortalecimeinto Institucional, la cual a su vez dentro de sus actividades el disefiar, administrar los programas de formac_i:bn
y capacitacion, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan Nacional de Formacion y Capacitacion, la programacion,

coordinacion y direccion de actividades de formacion y capacitacion no formal dirigida a los empleados que se encuentran al
servicio de la Administracion Central del Municipio de Armenia; asi como de formular el Plan institucional de Capacitacion €l
cual se realiza anualmente, aplicando la encuesta sobre necesidades y expectativas del programa a través del Departamento
Administrativo de Fortalecimiento institucional, la cual es aplicada a todo el personal de carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocién de la Alcaldia de Armenia, con el fin de determinar las prioridades y consolidar los proyectos de

aprendizaje dql Programa Institucional de Capacitaciones PIC, donde contempla diferentes procesos de aprendizajes que
ayudan al servidor publico a fortalecer sus competencias laborales.

De. ofro lado, las competencias cambian el enfoque de capacitacion y formacion, ya que permiten estructurar programas
articulados a problemas que debe resolver el servidor pubico en su desempefio laboral diario.

El plan Institucional de Capacitaciones busca fortalecer las competencias laborales y comportamentales de los funcionarios de
la Administracién Municipal, desarrollando cada una de las dimensiones del individuo en procura de una formacion integral de

sus actitudes, conocimientos y habilidades, pretendiendo que las personas potencialicen todas sus caracteristicas incluyendo
el ser, el saber y el hacer, tanto a nivel personal como profesional.

Por medio de las capacitaciones se busca preservar e incrementar el mérito de los funcionarios, garantizando de esta manera
la actualizacion de los conocimientos y el mejoramiento continuo de sus competencias generales y especificas para obtener

resultados y responder las permanentes exigencias de una sociedad en constante cambio.

Las competencias laborales y comportamentales son el centro de la capacitacion, su enfoque esta orientado hacia el desarrollo

de saberes, actitudes, habilidades y conocimientos especificos que aseguren el desempefio exitoso de las funciones y la
obtencion de los resultados esperados, contribuyendo al cumplimiento de la mision institucional y enfrentando los retos que el

cambio exige, aportando incluso mas alla de lo que el cargo especifico requiere.

El objetivo principal de la capacitacion en la administracion pablica es "mejorar la calidad de la prestacion de los servicios a
cargo del Estado, para el bienestar general y la consecucion de los fines que le son propios, asi como garantizar la instalacién

cierta y duradera de competencias y capacidades en los empleos publicos y en las entidades.

El Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional, a través de la Subdireccion sera el encargado de coordinar,
programar, ejecutar y evaluar todas las actividades del programa de capacitacion.

El programa esta orientado a brindar espacios que permitan a los funcionarios de la Administracion Municipal vincularse
activamente en las diferentes aclividades realizadas, de acuerdo al consolidado general de las encuestas, se programan

capacitaciones, talleres, seminarios cursos y demas con el fin de satisfacer las necesidades detectadas.

Por medio de las capacitaciones se busca preservar € incrementar el merito de los funcionarios, garantizando de esta manera
la actualizacion de los conocimientos y el mejoramiento continuo de sus competencias laborales y comportamentales para

obtener resultados y responder a las permanentes exigencias de una sociedad en constante cambio.

Enmarcados en dichos programas se desarrolla el proyecto “Fortalecimiento del Talento Humano y Modernizacién Institucional
Pa’ Todos" el cual cuenta con 7 indicadores, uno de estos es el Plan de Trabajo en seguridad y Salud en el Trabajo y el PIC.

.Plan Institucional de Capacitacion.

Teniendo en cuenta, lo anterior, y dado a que actualmente esta dependencia no cuenta con el personal de planta suficiente
para realizar las actividades antes descritas y la mencionada necesidad, se requiere contratar un profesional para que preste
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SuS servicios en el Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional, para que contribuya en la formacion y
consolidacion de las competencias de los funcionarios de diversas dependencias de la Administracién Municipal, que conozca
los roles y tareas de la gestién humana, comprenda la responsabilidad del proceso de talento humano, dando soporte, brinda ndo
Sus conocimientos y apoyo a los programas relacionados, tales como capacitacién, incentivos, induccion y reinduccion,
brindando asesoria actualizada, aportando constantemente nuevas ideas y conocimientos que ayuden a mejorar y fortalecer el
proceso de talento humano de la Alcaldia del Municipio de Armenia, mediante la modalidad de Contratacion Directa, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, advirtiendo que dicho personal acluaré:] COmMO personas
particulares a quienes se les encargan tareas determinadas que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso acordado por

las partes.
2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1, Tipo de contrato: De conformidad con las obligaciones que ejecutara el futuro contratista y en razén a que se trata de
actividades desarrolladas con autonomia, se ftrata en este caso de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES, definido en el numeral 3, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el arliculo 2.2.1.2.1 49
del decreto 1082 de 2015.

2.2. Objeto del contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ACOMPARAMIENTO EN LA
PLANEACION, APLICACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION Y APOYO AL PROGRAMA
DE BIENESTAR SOCIAL, DESARROLLADOS POR LA SUBDIRECCION LA CUAL ESTA ADSCRITA AL DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

2.3. Plazo de ejecucion: Plazo de ejecucién: Cuatro (04) meses contados a partir de la suscrpcién del acta de inico, en todo
caso el plazo de ejecucién no excedera la vigencia 2022.

2.4. Lugar de ejecucién: Armenia, Quindio.

2.5. Valor Estimado del Contrato: DIEZ MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($10.600.000)

2.6. Forma de pago: Cuatro (04) pagos iguales mensuales vencidos, cada uno por un valor de DOS MILLONES SEISCIENTOS

CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($2.650.000); previa verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccion del
informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

NOTA: El dltimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos correspondientes a la
ejecucion contractual cuando haya lugar.

2.7. Obligaciones del contratista:

2.7.1. Obligaciones Generales.

Presentar al Supervisor y/o Interventor informes mensuales y final del cumplimento de las actividades objeto del

1.
contrato.

> 4 Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon MIPG
V2.

3. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad con lo sefialado
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de
laley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demds normas concordantes.

4, Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion de! presente contrato.

3. Adminjstrar, conservary entregar al termino del contrato todos los archivos documentales producidos en desarrollo
del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental, en aplicacién de la Ley 594 de 2000 (Ley
General de Archivo), y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean
entregados para el cumplimiento del objeto contractual.

6. Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas en el Articulo 16 del Decreto
0723 de 2013,

i Cumplir con las obligaciones o normas del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas en el articulo
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2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015 y resolucion 312 de 2019.

8. Asistir a capacitaciones sobre temas relacionados con el objelo del contrato impartidas por funcionarios del sector
central de la Administracidn Municipal a las que sean convocados.

2.7.2. Obligaciones Especificas:

1. Aplicar las herramientas necesarias para la recoleccion y tabulacién de las necesidades y expectativas de
capacitacion de los funcionarios de la Administracion Cenlral del Municipio de Armenia para la siguiente vigencia

fiscal,
Apoyar en la elaboracion del PIC (Plan Institucional de Capacitacién) para la Administracién Municipal.

3.  Gestionar actividades de capacitacion aprovechando la oferta interinstitucional.

4. Apoyar los procesos precontractuales de las actividades a realizar en el programa de capacitaciones, en caso de ser

requerido.

3. Mantener la documentacién generada a través del programa de capacitaciones, de acuerdo con la ley general de

archivo ley 594 de 2000.

6.  Apoyarlas actividades y eventos inherentes a los programas de bienestar social, induccién, reinduccién, incentivos,

seguridad y salud en el trabajo.
Realizar el seguimiento y control de la implementacién del PIC (Plan Institucional de Capacitacion).

8. Apoyar cuando haya lugar en los procesos de evaluacién de los diferentes contratos que surjan con ocasion a las
necesidades planteadas desde el Plan Institucional de Capacitaciones

9. Desarrollar acciones para la articulacién de las actividades de capacitacion ejecutadas por las diferentes
dependencias con el propésito de vincularlas al PIC (Plan Institucional de Capacitacion).

2.7.3  Obligaciones del contratante:

% Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato.
A Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se verificara el cumplimiento
de las obligaciones del contratista frente al pago de seguridad social (salud, pension y riesgos laborales).

3. Solicitar la expedicion del registro presupuestal.

2.8 De la Supervisién del Contrato.

La vigilancia y control del contrato que se suscriba la ejercera el Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional,
Fortalecimiento Institucional, ylo quien haga sus veces, o el

a traves del (a) subdirector (a) del Departamento Administrativo de
que el contratante designe mediante oficio, quien estara encargado (a) de realizar la supervisién tecnica, administrativa,

financiera, contable y juridica en la ejecucién del objeto contratado.

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS

JURIDICOS,

El procedimiento de contratacion se adelantara a través
rle aplicacion a lo sefialado en el literal h. numeral 4, del articulo 2de Ia

prestacion de servicios profesionales, es pertinente da
ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015,

"Jo. Contrato de prestacién de servicios: Son contralos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estalales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos

sblo podrén celebrarse con personas nalurales cuando dichas aclividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.
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En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por el término

estrictamente indispensable”,

Arﬁqulo 2*2.1.2.1.4.‘9 del Decreto 1082 de 2015 define los contralos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a |a
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los

siguientes términos.

"Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las

efecucion

entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el

ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a Ia gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal asi como los relacionados con

actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos'.

En este casoy por tratarse de un contrato de prestacion de servicios Profesionales, conforme al literal h, numeral 4° del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion a utilizar es la contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya

obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

4  ELVALORESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Se efectud un analisis estimativo del valor del contrato a celebrar, teniendo como variables a observar:

a.) Comparaciones de estos servicios con referencia a otros servicios contratados de la misma naturaleza en anteriores vigencias

por parte del municipio y municipios vecinos.
b.) El valor del servicio requerido.

¢.) Los posibles costos asociados al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a los contratos estatales, tales como

tributos, retenciones, etc.
4.1. Valor Estimado del Contrato; DIEZ MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MI/CTE ($10.600.000)

5  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por fratarse de un contrato de prestacion de Servicios Profesionales, que no requiere la obtencion de varias ofertas, la seleccion
se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere contar con una persona

que cuente con el titulo como Administrador y director de Empresas Administracion de

IDONEIDAD
2q0Cios y/o areas a fines,
El interesado en presentar propuesta debera demostrar una experiencia laboral minima de
EXPERIENCIA seis (06) meses

6  EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del servicio, la Administracién Municipal
a través del Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional considera que durante la ejecucion del contrato se

pueden presentar los siguientes riesgos:

1. Elincumplimiento de las obligaciones por parte del contratista
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CONTRATACION

2. Elno pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales.
3. Fuerza mayor o caso fortuito.

4. Situaciones administrativas que impidan I3 ejecucion del contrato.
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Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el carcter de afectar el equilibrio econdmico del

contrato, por ser circunstancias que identifican riesgos personales para el contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin
que ella busca.

7 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Teniendo como fundamento los riesgos y la forma de mitigarlos, la naturaleza del contrato y la modalidad de seleccién de
contratacion que corresponde a la contratacion directa, no se considera necesaria Ia exigencia de garantias. Lo anterior de
conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. “No obligatoriedad de garantias” del Decreto 1082 del 2015.

8  INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una vez verificado por esta entidad
se deja constancia que el presente proceso de contratacion SI ___ NO X se encuentra cobijado por un (os) acuerdo (s) comercial

/s
.

~ JUAN ESTEBAN CORTES OR0OZCO

Director
Departamento Administrativo De Fortalecimiento Institucional
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