PROCESO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

TRANSMILENIO CODIGO: R-DA-104 FECHA: Febrero de 2020

1. DESCRIPCION Y CONVENIENCIA DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE
SATISFACER:

Segun el Plan Maestro de Movilidad y el Decreto 486 de 2006, TRANSMILENIO S.A., como ente
gestor del SITP es el encargado de organizar el sistema de transporte masivo, hacer la planeacion
del mismo, ejercer control sobre su operacion, y determinar los factores de la operacion. Asi mismo
es el encargado de integrar, evaluar y hacer el seguimiento de la operacion del SITP; dentro de sus
funciones tiene adelantar los procesos de seleccidn necesarios para poner en marcha la integracién
del transporte publico masivo con el actual sistema de transporte colectivo.

En el anterior Decreto, le fue asignada a TRANSMILENIO S.A., la gestion, organizacion y planeacion
del servicio de transporte publico urbano de pasajeros en sus diferentes modalidades en el distrito
capital y su area de influencia, en su calidad de Ente Gestor del transporte masivo, la responsabilidad
de la integracion, evaluacién y seguimiento de la operacion del Sistema integrado de Transporte
Publico, en las condiciones que sefala las normas, las autoridades competentes y sus estatutos.

Mediante el acuerdo 04 de 1999 del Concejo de Bogota, se crea TRANSMILENIO S.A., como una
entidad descentralizada del orden distrital, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, bajo la forma de sociedad de capital publico por acciones, constituida
entre y con aporte de entidades publicas del orden distrital, sometida al régimen juridico de las
empresas industriales y comerciales del Estado.

Que como ente gestor del Sistema de Transporte Publico Masivo Intermodal de pasajeros de Bogot4,
debe garantizar las funciones esenciales de coordinacién, planeacion, gestién y control de los
actores del sistema de transporte, por lo que requiere de un importante soporte técnico en la cadena
de valor de las adquisiciones y los procesos de contratacion de las mismas.

Que en aras de gestionar y optimizar los subprocesos de adquisiciones, asi como las funciones
propias de TRANSMILENIO, la junta directiva mediante el Acuerdo 07 de 2017 del 9 de Noviembre
de 2017, cambia la denominacion de la Direccion Administrativa por Direccion Corporativa, y realiza
una reasignacioén y ajuste de las funciones de la Direccion, estableciendo como una de ellas, la de
liderar los procesos de adquisicion de bienes y servicios misionales y administrativos de la Empresa.

El Acuerdo 07 de 2017 atribuye en el articulo duodécimo que la Direccién Corporativa tendré entre
otras, la funcion de dirigir y organizar la direccion y control de la operacion, la planeacién, ejecucion,
evaluacion, seguimiento y control de la administracién presupuestal, de tesoreria, contable y
tributaria de la empresa. lgualmente determind que se esta Direccion debe realizar y efectuar el
seguimiento de ejecucidn presupuestal.

Y en concordancia con el comité nimero 557 del 18 de Septiembre de 2020 de IDU y Transmilenio
se revisé el cronograma para el cumplimento de las diferentes metas propuestas para 31 de
Diciembre del 2020 estipulando plazos especificos para el desempefio de los convenios 20 de 2001
y el convenio 612 de 2019 en donde se esta trabajando la extension de la Av. caracas-sur, compra
de patios y zonales, ampliacion de patios etc., y que para ello se requiere compra de mas de 1.000
predios , y que al momento de crear la necesidad solo se han comprado 250 con su respectivo CDPs,
Ademas de las diferentes compensaciones que devienen después de la compra del predio que exige
una mayor cantidad de expedicion de CDPs, asi pues para cumplir la meta propuesta dentro de
dicho cronograma el personal que hay disponible en la entidad es insuficiente y por estos motivos se
crea la necesidad de contratar servicios de personal que brinde apoyo profesional a la Direccion
Corporativa realizando el apoyo necesario para suplir las labores necesarias del Area de presupuesto
garantizando asi el correcto flujo de los procesos de contratacion de la entidad y de igual forma
apoyando el diligenciamiento de los diferentes informes que TRANSMILENIO S.A. se ve obligado a
reportar en esta materia a los diferentes entes de control y/o personas solicitantes.
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En ningln caso dichas prestaciones del servicio generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

Por lo anteriormente expuesto, se identificé que a la fecha la Direccion de Gestion Corporativa, no
cuenta con el personal de planta suficiente para prestar el apoyo profesional para cumplir con las
actividades anteriormente mencionadas, debiéndose acudir a la figura excepcional de contratacion
de prestacion de servicios para suplir la misma.

Se debe destacar ademas que, las actividades a realizar no requieren permanencia ni cumplimiento
de horario, no implica subordinacion, y en consecuencia no tiene las caracteristicas propias de una
relacion laboral, ajustandose por el contrario a las condiciones de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas, esta contratacion se realiza en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, el cual establece que se podra contratar directamente la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, con personas naturales o juridicas, siempre que esta tenga la
capacidad e idoneidad para desarrollar el contrato.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES:
2.1.0BJETO

Contratar a una (1) persona para que preste los servicios de apoyo a la gestion de la entidad, en
especial a la Direccién Corporativa para el desarrollo de las actividades previstas en los procesos
presupuestales para lograr el cumplimiento por parte de TRANSMILENIO S.A. de los convenios 020-
2001y 612 del 2019 que se adelantan para los proyectos del SITP.

3. PLAZO DEL CONTRATO

El contrato tendra un plazo de ejecucién de ONCE (11) MESES, contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio entre el Supervisor y el Contratista, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacién del contrato.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA CONTRATACION

TRANSMILENIO S.A. considera que la modalidad de seleccién pertinente para contratar la
prestacion de servicios personales correspondiendo a la causal de contratacién de directa - contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de conformidad con el Literal h del
Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015
y demdas normas concordantes.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestibn, o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas nhaturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
en-comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion
en los estudios y documentos previos.

Este proceso contractual esta incluido en el plan de adquisiciones (PAA) del presente afo de la
TRANSMILENIO S.A.

5. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El andlisis del sector se requiere a efectos de delimitar la contratacion, su alcance, valor y productos
a obtener, dandole el justo valor a los productos a recibir guardando el equilibrio respectivo con los
honorarios pactados.

Como quiera que estamos afectando dentro del sector de contratacién de prestacion de servicios
personales, los cuales tienen varias modalidades: Contrato de trabajo, contrataciéon por obra y
prestacion de servicios personales. Este Ultimo es el que nos interesa por cuanto la contratacién que
nos ocupa hace referencia a la necesidad de la entidad de obtener la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién en temas especificos para obtener productos de acuerdo al
objeto contractual, el cual debe estar relacionado de manera directa o indirecta con la actividad
misional de la Entidad.

La contratacion de prestacion de servicios personales en las Entidades publicas en Colombia se ha
utilizado como un mecanismo necesario para cumplir con la mision institucional que la Constitucién
y la ley les sefialan, en esta modalidad de actividades no se esta hablando de una laborizacion, sino
de un llamado al particular para que con sus conocimientos y experiencias desarrolle de manera
independiente uno o varios productos vinculados a la actividad misional de la entidad que lo contrata.
Por lo tanto para analizar el sector que nos ocupa debemos separar todo lo relacionado con las
relaciones laborales y tener en cuenta que se trata de contratos de prestaciébn de servicios
personales o de apoyo a la gestion que son propios de la contratacion estatal y bajo esta directriz
actuan todos los entes publicos que acuden a esta modalidad de actividad administrativa.

La contratacién que nos ocupa cumple con los requisitos frente al perfil general requerido, teniendo
en cuenta que se pretende desarrollar el objeto previamente referenciado el cual esta relacionado
directa o indirectamente con la actividad de esta entidad.

A nivel del Distrito Capital encontramos que en materia de profesionales o personal de apoyo se
contratan bajo contratos de prestacion de servicios con honorarios que son determinados por las
entidades a través de las respectivas circulares o resoluciones que regulan la materia.

Que en el presente caso el valor de los honorarios fue calculado teniendo en cuenta el servicio a
prestar, y las calidades y experiencia de quien se desempefara como contratista prestando sus
servicios, de acuerdo a la resolucion circular de perfiles y honorarios expedida para la presente
vigencia.

La circular vigente es de obligatoria observacion para esta Entidad y se emitié con base en un andlisis

de mercado y comparativo realizado frente a otras Entidades del Nivel Distrital. Es importante sefalar
que los honorarios mensuales incluyen todos los impuestos de orden nacional o distrital y los gastos
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en que incurre el contratista para la legalizacion y perfeccionamiento del contrato, asi como los pagos
de salud, pension y ARL.

De conformidad con lo expuesto, encuentra la TRANSMILENIO S.A. que en el caso que nos ocupa,
el analisis de sector nos permite concluir que la contrataciéon propuesta es viable bajo el perfil
requerido y con los honorarios y obligaciones a desarrollar.

5.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El valor de los honorarios fue calculado teniendo en cuenta la directiva de perfiles y honorarios
expedida para la presente vigencia. Es importante sefialar que los honorarios mensuales
corresponderian a la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
PESOS ($ 2.439.000) M./CTE, para un valor total de VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MIL PESOS ($ 26.829.000) M/CTE; los cuales reflejan el comin denominador dentro
de las actividades de prestacion de servicios en el sector territorial y nacional; debe aclararse que
en éste valor se incluyen todos los impuestos de orden nacional o distrital y los gastos en que incurre
el contratista para la legalizacion y perfeccionamiento del contrato, asi como los pagos de salud,
ARL y pension.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Codificacién en el PAA: DCC78

Rubro: Desarrollo y Gestidn de la Infraestructura del Sistema Integrado de Transporte Publico de
Bogotéa (Recursos SITP)

Cédigo de rubro: 4230116044900725106

Meta y componente de costo: Ejecutar anualmente el 100% de las actividades a cargo de TMSA
para las obras para la adecuacién de 29.6 km de corredores troncales de transporte masivo.

7. FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se cancelara en forma mensual vencida, previa presentacion de la
factura, acompafiada de la certificacion de encontrase al dia en pagos al sistema de Seguridad Social
y Aportes Parafiscales y Certificacion, de acuerdo con la siguiente especificacion:

Mensualidades vencidas a razon de DOS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
PESOS ($ 2.439.000) M./CTE, que corresponden tanto el valor total, como el de la forma de pago
del contrato respectivamente comprenden todos los costos directos e indirectos y demas gastos e
impuestos causables a cargo del CONTRATISTA. La fecha de corte ser& el 15 del respectivo mes
de cobro. Sin embargo, teniendo en cuenta el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018, TRANSMILENIO
ajustara operativamente las fechas de corte para efectos de tramite de liquidacién, aprobacion y
pago de cuentas.

El contratista debera presentar al supervisor los documentos soporte para la solicitud de pago. Para
la realizacion del pago o abono en cuenta se debera contar con el recibo a satisfaccion del objeto y
cumplimiento de las obligaciones contractuales mediante el informe de actividades por parte del
CONTRATISTA debidamente cargado y aprobado en SECOP Il por el Supervisor.

El supervisor debera radicar las certificaciones de cumplimiento a mas tardar el dia 17 de cada mes
o el dia habil siguiente. El pago se hara dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién
de las certificaciones de pago. Sin embargo, teniendo en cuenta el Decreto 1273 del 23 de julio de
2018, TRANSMILENIO ajustara operativamente las fechas de corte para efectos de tramite de
liquidacién, aprobacion y pago de cuentas.
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De ser el caso, la Direccion Corporativa de TRANSMILENIO S.A. podra, previa comunicacion al
CONTRATISTA, en los meses de diciembre o enero o cuando las necesidades del servicio lo
ameriten, requerir la presentacion anticipada de las cuentas de cobro o facturas. Para lo cual en todo
caso, el pago o abono en cuenta, se efectuara en los precisos términos previstos en la presente
cldusula.

El valor de la presente contratacion serd cancelado por TRANSMILENIO S.A., mediante
transferencia electrénica en la CUENTA BANCARIA de la Red ACH designada por el
CONTRATISTA. La modificacion a la cuenta bancaria referenciada en el presente paragrafo, no
requerira la expedicion de contrato adicional, modificatorio u otrosi, sino la simple manifestacion de
ello por parte del contratista al supervisor y la Direccién Corporativa.

TRANSMILENIO S.A., no cancelard AL CONTRATISTA el dltimo pago a que haya lugar si este
incumple su obligacion de entregar debidamente organizada al finalizar el plazo del mismo la
documentacién que haya producido durante su ejecucion, el CORDIS (sistema de gestién de
informacion) al dia, el carnet y los elementos o equipos que le hubiere suministrado TRANSMILENIO
S.A.

8. CRITERIOS DE SELECCION PARA LA OFERTA MAS FAVORABLE

Con el fin de dar cumplimiento al objeto del contrato se establecié el perfil de idoneidad y experiencia
como sigue:

REQUISITOS BASICOS:

Sustentados en la Circular de honorarios vigencia 2022.

TABLA UTILIZADA
(marcar con una x)

Servicio profesional Servicio NO profesional
X
VALOR MAXIMO VALOR Se aceptan
REFERENCIADO EN LA equivalencias de la
ESCALA REQUISITO ESCALA POR MES SIN IFNEILAL circular de honorarios
IVA CONTRATAR SI NO

Dos (2) semestres de
educacion superior,
con seis (6) meses de
experiencia laboral.

$ 2.439.000 $ 2.439.000 X

Los requisitos béasicos seran los siguientes:

No REQUISITO DESCRIPCION
Experiencia Seis (6) Meses de experiencia general.
Titulos de formacion Dos (2) semestres de educacion superior

9. RIESGOS EN LA CONTRATACION ESTATAL
Los riesgos estan establecidos en el anexo “Matriz de Riesgos”

10. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
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1. Colaborar con la revisién y control de documentos y soportes para la expediciéon de los CDPs y
CRPs enviados por el IDU relacionados a los diferentes proyectos que se adelanta para el SITP.

2. Apoyar con la preparacién de documentos e informes para el seguimiento de la gestion
presupuestal, asi mismo proyectar los documentos relacionados con el area, incluyendo
derechos de peticién o proposiciones teniendo en cuenta el alcance del objeto contractual.

3. Consolidacién y control de los documentos generados por el area, incluyendo correspondencia
y remision de los mismos para custodia de la entidad.

4. Coadyuvar con la digitacién y tabulacion de la informacion determinada o que tenga que ver con
su objeto contractual.

5. Realizar la respectiva revision y expedicién de los documentos de los procesos de contratacion
y similares que realice TRANSMILENIO S.A. los cuales afecten la generacion de documentos e
informes presupuestales

6. Presentarinformes sobre las actividades realizadas y los particulares que le solicite el supervisor
del contrato y presentar oportunamente la cuenta de cobro correspondiente.

7. Apoyar las demas actividades establecidas de conformidad con la naturaleza del contrato.

8. Apoyar en las actividades de la Cadena Presupuestal de acuerdo a las necesidades que requiera
la Direcciéon Corporativa para cumplir con los objetivos determinados.

9. SUPERVISION

La supervision del presente contrato sera ejercida por el Profesional Grado 03 del Area de
Presupuesto de la Direccion Corporativa o quien designe por escrito el/la ordenador/a del gasto. En
virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 se podra contratar
personal de apoyo con el fin de ejercer adecuadamente la supervision mediante un profesional o un
equipo de profesionales, sin que dicho apoyo implique el traslado de la responsabilidad del ejercicio
de la supervision.

10. ANALISIS DE GARANTIAS

Teniendo en cuenta las condiciones de idoneidad de la persona que prestara el servicio, asi como
la estipulacion de la forma de pago que se hara con posterioridad a la prestacion del servicio, una
vez haya sido recibido a satisfaccion por parte del supervisor, es procedente dar aplicacion a lo
sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, por lo tanto, el presente CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS NO requiere la constituciéon de garantias por el/la contratista.

11. ACUERDO COMERCIAL.

La presente contratacién no se encuentra inmersa dentro de los parametros de tratados o acuerdos
internacionales, como tampoco de la entrada en vigencia de tratados de libre comercio suscritos por
el estado colombiano como lo establece el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes del Decreto 1082
de 2015.

Arearesponsable de la adquisicién
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Aprobd: Jefe de la dependencia
Nombre: José Guillermo Del Rio Baena

Dependencia:  Director Corporativo.

Elaboré: Profesional Grado 03 (E).

Nombre: Manuel Guillermo Ledn Carrillo.

Reviso: Abogado contratista de la Direccién Corporativa
Nombre: Lennin Leandro Trigos.

Fecha de elaboracion del estudio: Enero de 2022

Péagina 7 de 7




