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Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de Bienes y
Servicios de su dependencia o con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contrataciéon Publica, especialmente lo establecido en los numerales
7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
presenta el estudio previo para adelantar un (1) contrato de prestacion de servicios.

2. Justificacion Técnica (Dependencia Solicitante)

Que la Agencia Nacional de Tierras — ANT — es una agencia estatal de naturaleza,
del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden nacional, con personeria
juridica, patrimonio auténomo propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Agricultura, creada bajo el Decreto 2363 del 7
2.1 Descripcién de la Necesidad de diciembre de 2015.
Que el articulo 3 del Decreto Ley 2363 de 2015, sefiala que la entidad como maxima
autoridad de tierras de la nacién tendra por objeto “(...) ejecutar la politica de
ordenamientos social de la propiedad formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para lo cual debera gestiona el acceso a la tierra como factor
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productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en
cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la Nacion”.

Que de acuerdo con el articulo 37 del Decreto Ley 2363 de 2015, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural establecié la planta de personal de la Agencia
Nacional de Tierras, mediante Decreto 419 de 2016.

Que el articulo 12 establece entre otras, las obligaciones de la Oficina Asesora de
Planeacion asi:

“Articulo 12 °, Oficina de Planeacion. Son funciones de la Oficina de Planeacion,
entre otras, las siguientes:

- Dirigir, administrar y promover el desarrollo, implementacion y sostenibilidad del
Sistema Integrado de Planeacion y Gestion de la Agencia Nacional de Tierras.

- Asesorar al Director de la Agencia y a las demas dependencias en la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes, programas y proyectos
orientados al cumplimiento de los objetivos institucionales de la entidad.

- Definir directrices, metodologias, instrumentos y cronogramas para la formulacion,
efecucion, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos de la
Agencia Nacional de Tierras.

- Hacer el seguimiento a la ejecucion de la politica y al cumplimiento de las metas
de los planes, programas y proyectos de la Agencia Nacional de Tierras.

- Establecer, conjuntamente con las dependencias de la Agencia, los indicadores
para garantizar el control de gestion a los planes y actividades de la entidad.

- Hacer el seguimiento y evaluacién a la gestion institucional, consolidar el informe
de resultados y preparar los informes para ser presentados ante las instancias

competentes.

- Orientar a las dependencias en la implementacién del Sistema de Gestion de
Calidad.

- Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestién
Institucional.

De igual forma, el articulo 29 del citado decreto, establecié las funciones de la
Secretaria General, entre otras, asi:

- Asistir al Director General de la Agencia en determinacién de las politicas,
objetivos y estrategias relacionados con la administracion de la entidad.

- Dirigir y coordinar las acciones para el cumplimiento de politicas, normas y las
disposiciones que regulen procedimientos y tramites de caracter administrativo y
financiero de la Agencia.

- Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion
Institucional.

Que de acuerdo al articulo 37 del citado Decreto y en concordancia con el Decreto
419 de 2016, se establecié una planta de personal para poder ejecutar y llevar a
cabo las acciones para el cumplimiento de su fin misional de manera eficiente.
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Que la Agencia Nacional de Tierras ha venido avanzando en la construccion y
fortalecimiento de los procesos de planeacién, desde la vision estratégica con la
formulacién y ejecucion de proyectos de inversion, que han permitido la
implementacioén de planes y estrategias que han sido determinantes para el
desarrollo de actividades concretas y orientadas a resultados. Asi mismo, la
generacion de capacidades institucionales para la produccion, consolidacion,
analisis y presentaciéon de informacion estadistica del quehacer misional de la
Agencia, de cara a los requerimientos de los ciudadanos, de los Organos de Control
Politico, de los Entes de Control y del Gobierno Nacional, para las intervenciones
en Territorio y la Rendicién de Cuentas.

En ese mismo sentido, se establecieron las bases para una adecuada coordinacion
con otras entidades del nivel nacional como el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), para orientar la ejecucioén de los
planes y proyectos y con organismos de cooperacion internacional para gestionar
apoyos que faciliten la implementacion de las estrategias de operacion,
particularmente en la etapa de estabilizacion socioeconémica, donde la entidad ha
venido desempefiando un rol determinante en la implementaciéon del punto 1 del
Acuerdo de la Habana: Reforma Rural Integral

Por otra parte, la Agencia Nacional de Tierras ha venido implementando y
consolidando espacios de comunicacién, divulgacion, participacion e interlocucion
con la sociedad con el fin de posicionarse como la entidad encargada del
ordenamiento social de la propiedad rural dentro del sector Agricola y con ello
divulgar los resultados y oferta institucional en el marco de los compromisos
establecidos por el Gobierno Nacional.

Que se hace necesario el disefio e implementacién de nuevas estrategias que en
sintonia con las 7 dimensiones del MIPG, permitan avanzar hacia la consolidacion
de la Agencia como entidad con altos estandares de calidad y eficiencia de cara a
los requerimientos de la ciudadania, implementando mecanismos de atencion agil,
oportunos y eficientes.

Que para la vigencia 2022, la Secretaria General enfocara sus esfuerzos en el
desarrollo del proyecto de inversion denominado “Mejoramiento Capacidad de
Gestion Administrativa de la Agencia Nacional de Tierras Nacional”, dentro del cual
se encuentra el objetivo especifico “Fortalecer la planeacion estratégica,
habilidades y mecanismos de administracion en la Agencia”, en el cual la oficina de
planeacion a través de la presente contratacion aporta al producto “Documentos de
planeacién” de la actividad “Ejecutar las acciones formuladas en los planes y
programas de la entidad”.

Este proyecto, permite que la Agencia fortalezca la capacidad administrativa,
permitiendo contar con las herramientas necesarias para el fortalecimiento y
optimizacion del uso de los recursos, con el fin de construir una entidad cada vez
mas moderna, innovadora, flexible y abierta a su entorno y asi generar mecanismos
para responder de manera agil, eficiente y oportuna a las solicitudes y necesidades
de los ciudadanos y demas organismos que asi lo requieran. La capacidad
administrativa, se entiende como las habilidades y los mecanismos que se
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requieren en una administracion para planear, organizar, controlar y ejercer sus
funciones a partir de la gestion eficiente de sus recursos humanos, materiales y
financieros que contribuyan con el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia.

De esta manera, con la presente contratacion se podra realizar la implementacion
y seguimiento de las metodologias e instrumentos de planeacioén, la elaboracién y
actualizacion de indicadores, la formulacion, registro y medicién de las accion
correctivas, preventivas o de mejora que se generen como efecto de los
incumplimientos detectados en los resultados de los planes y procesos, siguiendo
los lineamientos establecidos en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion;
también se realizara preparacion de la informacién y contenido para presentar el
nivel de avance de las politicas de gestion y desempefio y los elementos
relacionados con la aprobacién en las sesiones del Comité Institucional de Gestion
y Desempefio, entre otras actividades de alta importancia institucional.

Termino estrictamente necesario: Teniendo en cuenta los lineamientos de la SUJ
— 025-CE-S2-2021 del 09 de septiembre de 2021 del consejo de estado y el
caracter vinculante de esta, aludiendo al “termino estrictamente necesario”,
establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las entidades
deben establecer en el estudio previo, con base en el objeto contractual a
desarrollar mediante el contrato de prestacion de servicios, el lapso durante el
cual se espera que el contratista cumpla las actividades y obligaciones que
emanan del contrato, determinando asi, la temporalidad, la excepcionalidad y el
caracter transitorio propio de la naturaleza del contrato de prestacion de servicios
con entidades publicas.

Con base en lo expuesto, La Oficina de Planeaciéon de la Agencia Nacional de
tierras requiere la prestacion de servicios profesionales de un ingeniero industrial
que brinde apoyo en la administracion de las herramientas de gestion documental,
sistema de gestion de calidad y demas sistemas del orden administrativo, que se
requieran en el marco de las actividades llevadas a cabo por la Oficina de
Planeacion. en el desarrollo de sus funciones y en cumplimiento de las actividades
programadas en el proyecto de inversion, debe consolidar, preparar y elaborar los
informes que la entidad deba presentar en el marco de su gestién y teniendo en
cuenta ademas que se debe avanzar en la mejora de los métodos e instrumentos
de planeacién, para ello es necesario contar con un perfil que realice actividades
de apoyo y de control relacionadas con Sistema de Gestion de Calidad y el Sistema
de Gestion Documental de la dependencia, y dado que no hay en la entidad
personal de planta que tenga el conocimiento y experiencia requerida para el
desarrollo de estas actividades, se plantea como alternativa de solucion la
contratacion de un ingeniero industrial que acredite el conocimiento y experiencia
requerida.

2.2 Planteamiento Técnico de Solucion

2.3 Clasificador de Bienes y Servicios 80101504 producto: Servicios de asesoramiento sobre planificacidn estratégica

3. Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccion y tipologia del contrato a celebrar
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El contrato a suscribir estara sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y
se rige por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en la materia
particularmente regulada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474
de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
que las complementen, adicionen, modifiquen o reglamenten

3.1 Régimen Juridico aplicable

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, en aplicaciéon de
la causal contenida en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 que establece: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la Entidad...”

Igualmente se determina la modalidad de contratacién en concordancia con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
3.2 Modalidad de contratacion bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y/o Apoyo a la Gestidon conforme el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
3.3 Tipologia del contrato a celebrar el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

4. Determinacion del Objeto Contractual (Descripcion)

Prestar los servicios profesionales brindando apoyo en la administracion de las
herramientas de gestion documental, sistema de gestién de calidad y demas
4.1 Objeto sistemas del orden administrativo, que se requieran en el marco de las actividades
llevadas a cabo por la Oficina de Planeacion
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4.2 Valor estimado del contrato y presupuesto
oficial

NOTA: Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ANT ha dispuesto para
los efectos, y el perfil requerido para esta contratacion, el valor del contrato sera
hasta por la suma de VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($29.887.497) M/CTE,
presupuesto estimado en atencién a dispuesto por la Circular numero 35 del 02 de
diciembre de 2021 (Circular Honorarios).

Este valor incluye impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a
que haya lugar. El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y
real del servicio. En caso de terminacion anticipada, cesion o suspension del
contrato, sélo habra lugar al pago proporcional de los servicios efectivamente
prestados.

4.3 Forma de Pago

LA AGENCIA pagara al CONTRATISTA asi: A. Un primer pago por valor de UN
MILLON CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS M/CTE ($1.169.973) con corte al treinta y uno (31) de enero de 2022
incluidos impuestos, tasas contribuciones, costos directos e indirectos a que haya
lugar, previa entrega del informe de actividades y recibo a satisfaccion del
supervisor del contrato, junto con el comprobante de pago de las cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral.

B) Nueve (9) pagos mensuales, iguales y sucesivos correspondientes al periodo
comprendido entre febrero y octubre de 2022 por la suma de TRES MILLONES
CIENTO NOVENTA MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE
($3.190.836) incluidos impuestos, tasas contribuciones, costos directos e indirectos
a que haya lugar, previa entrega del informe de actividades y recibo a satisfaccion
del supervisor del contrato, junto con el comprobante de pago de las cotizaciones
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Los pagos se efectuaran previa radicacion en la Subdireccién Administrativa y
Financiera de: i) Informe de actividades y/o entrega de productos e Informe
periédico de supervision expedido por el supervisor del contrato por cada pago que
autoriza. ii) Recibos de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social
en salud, pension y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar. iii). Factura en caso de que el contratista este sujeto al régimen
responsable de IVA.

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la
entrega real y efectiva de los informes y/o productos pactados y del cumplimiento
de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccién del Tesoro
Nacional y a la correspondiente programacioén de PAC seran reconocidos en los
porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos establecidos
por la entidad.

Nota 1: Teniendo en cuenta que el contratista se encuentra clasificado por el jefe
de la dependencia y la Subdireccién de Talento Humano en el nivel de riesgo 1 en
relacion con la afiliacién a la ARL, el valor correspondiente por concepto de ARL
sera pagado por el contratista

NOTA 2: En caso de requerir desplazamiento a un lugar diferente al de la ejecucion
del contrato, los gastos de viaje y transporte seran reconocidos en los porcentajes
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establecidos por la Agencia, conforme los procedimientos y lineamientos
establecidos por la entidad.

4.4 Plazo de Ejecucién

El plazo del contrato sera hasta el 31 de octubre de 2022, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

4.5 Obligaciones Generales

1.

10.

1.

12.

13.

Cumplir con el objeto del contrato y entregar los informes o productos
relacionados, una vez sean recibidos a satisfaccion por parte del
supervisor, para el pago respectivo.

Dar cumplimiento a las obligaciones del Sistema de Seguridad Social
Integral y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten,
conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley
828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Ley 1955 de
2019 y demas normas que regulen la materia.

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o
anomalia que pueda afectar la ejecucion del contrato

Responder por la salvaguarda y preservacion de los insumos, informacion
generada, herramientas, implementacion, inventarios y/o materiales que
sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto del
contrato y entregarlos a la terminacién del contrato.

Abstenerse de abandonar la ejecucién del contrato de manera
intempestiva, salvo en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por lo
tanto, para la terminacién anticipada o cesion del contrato debera avisar
con ocho dias (8) dias habiles de anticipacion con el fin de realizar la
entrega a satisfaccion de su gestion a la ANT.

El contratista debera radicar su cuenta conforme con los lineamientos
establecidos por la ANT, asi como el informe de la comisién a la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera dentro de los términos internos
establecidos por la ANT, cuando hubiere lugar a ello

Atender los requerimientos del supervisor, asi como conocer y dar
aplicacién a los procedimientos e implementar los formatos establecidos
por el Sistema Integrado de Gestién, que se requieran para el desarrollo
de las actividades contractuales.

Entregar los archivos fisicos, digitales y electrénicos de la informacion
relativa a las operaciones, actividades y demas realizadas producto de la
ejecucion contractual, garantizando su conservacion, preservacion y
confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedimientos
establecidos por el Sistema de Gestion Documental de La ANT.
Mantener reserva de la informacién que se genere, transfiera, conozca u
obtenga en el marco de la ejecucion del contrato. Los informes o productos
relacionados con el objeto del contrato son de propiedad de la ANT y su
uso total o parcial debe ser autorizado por la Entidad, a través del
supervisor del contrato.

Informar oportunamente al supervisor acerca de los peligros y riesgos
latentes en su sitio de trabajo ya sea en las instalaciones de la AGENCIA
o en el caso de la prestacion del servicio en casa mientras aplique.
Durante la ejecucion del contrato debera cumplir los protocolos de
Bioseguridad establecidos porla ANT

Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes peridédicos de
actividades debidamente firmados por las partes, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la AGENCIA para tal fin.

Realizar los desplazamientos que sean requeridos para la ejecucion del
objeto del contrato y las obligaciones a su cargo, previa autorizacién de la
Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con las directrices que se
establezcan para el efecto.
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14. Informar a la entidad, la administradora de riesgos laborales a la cual se
encuentra afiliado para que ésta realice la correspondiente novedad en la
afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articulo 2.2.4.2.2.9 del Decreto
1072 de 2015).

15. Practicarse el examen pre ocupacional y allegar el certificado respectivo, en
los términos y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del
Decreto 1072 de 2015.

16. Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Agencia Nacional de
Tierras, obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado en los asuntos que
deba atender en el marco del contrato; asi como responder por sus actos
u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause perjuicios a
la administracién o a terceros.

17. Prestar los servicios contratados con autonomia e independencia.

18. Cumplir con los lineamientos del Sistema de Gestion Documental — Orfeo
y gestionar los tramites asignados a su usuario dentro de los términos
establecidos por ley.

19. Radicar su factura previamente validada por la DIAN, para el caso en que
se encuentre obligado a presentar facturacion electronica, lo cual sera
requisito necesario para el pago conforme con las disposiciones
sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia
con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020 y la
Directiva Presidencial No. 09 del 17 de septiembre de 2020.

20. Cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud Ocupacional y
Medio Ambiente. Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan
actividades de campo, EL CONTRATISTA, a sus expensas, debera
dotarse y acudir a estos lugares con los implementos de seguridad
minimos requeridos, si fuere el caso

1. Apoyar la gestion para la recepcién, envio y control oportuno de las
comunicaciones oficiales que ingresan a la Oficina de Planeacion por medio de los
diferentes canales de comunicacion.

2. Apoyar en la gestion y tramites asociados al sistema de gestion de calidad.

3. Apoyar en la gestion para el fortalecimiento de las herramientas de
programacioén, seguimiento y control relacionadas con Sistema de Gestion de
Calidad y el Sistema de Gestion Documental.

4. Apoyar en el manejo y actualizacién de los documentos, haciendo uso de los
diferentes aplicativos creados para la gestion administrativa en la entidad.

4.6 Obligaciones Especificas
5. Apoyar en la estructuracién de los informes de gestion y rendicion de cuentas a

la ciudadania a cargo de la Oficina de Planeacién y que tengan relaciéon con el
objeto del contrato.

6. Apoyar la actualizacion de los registros y bases de datos para su uso permanente
en las actividades a cargo de la Oficina de Planeacion.

7. Apoyar la elaboracion de documentos e informes que le sean asignados por el
supervisor y que guarden relacion con el objeto del contrato

8. Participar y asistir a las reuniones programadas por el supervisor del contrato.
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9. Las demas actividades administrativas y de apoyo que se requieran en
cumplimento del objeto del contrato.

El (La) contratista se obliga a presentar doce (10) informes en razén de cada uno
de los pagos sefialados, en los cuales describa las actividades desarrolladas

4.7 Informes y/o Productos durante cada periodo.

El dltimo informe debera ser presentado, de acuerdo con las directrices impartidas
por la Agencia Nacional de Tierras, con ocasion del cierre de la vigencia 2022.

El lugar de ejecucion del contrato sera en la ciudad de Bogota D.C.

4.8 Lugar de Ejecucion Nota: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de

Bogota D.C.
Con base a las actividades a desarrollar descritas en el presente documento, es
4.9 Nivel de riesgo de la ARL oportuno sefalar que quien llegare a ejecutar el objeto contractual se ubicara en la

Clase 1 de riesgo laboral, el cual contempla actividades consideradas de riesgo.

5. Analisis Del Sector

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales, durante la etapa de
planeacion, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion. Tratandose de un Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales la Guia de Colombia Compra para la elaboracion de estudios del sector dispone que en
los casos de contratacion directa no es necesario realizar un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de servicios,
no obstante, se realiza el presente analisis.

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para
atender las necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado.
Tales servicios, por su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Cédigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), V.14.080.

La revision y analisis del sector de servicios en Colombia, particularmente en lo que
a servicios profesionales se refiere que las personas naturales dedicadas a alguna
de estas actividades economicas, requieren para efecto de acreditar su idoneidad,
contar con formacién técnica o tecndloga, siendo el caso de la necesidad planteada
en el presente estudio, las disciplinas de administracion de empresas o afines.

Dado que la demanda de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, se puede
atender a través de personas naturales dedicadas a desarrollar a titulo individual e
5.1. Analisis Econémico (Sector Servicios) independiente este tipo de actividades, estos profesionales se especializan en
determinados campos, de forma tal que su oferta tiene mercados especificos,
generalmente asociados a aspectos puntuales como en el presente caso, servicios
que son prestados de forma completa e integral por el profesional, de acuerdo a su
area de especialidad.

Asi mismo, la prestacion de servicios en las correspondientes disciplinas, en
materia de apoyo y asesoria de gestion para las entidades estatales, bien sea por
parte de personas naturales o juridicas requiere que tales prestadores no registren
sanciones ni inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por
la Procuraduria General de la Nacion, ni se encuentren incursos en ninguna causal
de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas que les impida contratar
con el Estado.
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Ahora bien, existe afinidad entre algunas actividades profesionales que abarcan
diferentes ambitos de actuacién como el disefio, administracion e implementacion
de los métodos e instrumentos necesarios para el seguimiento y evaluacion de la
gestiéon, desempefio en la ejecucion de planes, programas, proyectos y procesos,
con el fin de dar cumplimiento a la misién y objetivos institucionales.

Para la prestacion de este tipo de servicios la legislacion colombiana no prevé
cargas impositivas particulares, por lo que, con independencia de su valor, la
entidad contratante debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en
razon a la condicion tributaria del prestador, segun éste pertenezca o no al régimen
comun.

El acompafiamiento que se preste en materia de apoyo exige conocimientos,
cualificaciones especificas y experiencia directamente relacionadas con las areas
que requiere la entidad contratante, que demuestren su pericia y conocimiento. Ello
exige la acreditacion por parte del profesional que ofrece sus servicios, del perfil
que para el efecto determine la entidad contratante y que dé cuenta de experiencia
especifica, definida en funcién de los requerimientos que requiere atender la
entidad interesada en contratar tales servicios.

El analisis del comportamiento del sector de apoyo en la implementacion y
seguimiento a proyectos y asesoria de gestion de los procesos misionales,
evidencia que en el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer lugar,
los servicios que prestan los profesionales como personas naturales en las
diferentes empresas y, en segundo lugar, los servicios que prestan las personas
juridicas con base en la subcontratacién de profesionales. Bajo cualquiera de las
modalidades a través de las cuales se prestan estos servicios, se requiere del
apoyo de profesionales que cumplan los atributos de experiencia e idoneidad
establecidos.

Desde el punto de vista legal la contratacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1802 de 2015,
que dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestiéon, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

5.2. Andlisis perspectiva legal

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de acuerdo con la
determinacion del perfil del profesional requerido para satisfacer la necesidad y al
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia
desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

6. Criterios para Seleccionar la Oferta o Perfil requerido

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es la de Contratacion Directa de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccién, toda vez que se contrata a la persona natural o juridica
que estad en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, en atenciéon a su idoneidad y experiencia., se requiere entonces que el
profesional a contratar cumpla con el siguiente perfil:

(Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con lo establecido en la normativa vigente, se
podra contratar directamente para lo cual el candidato demostrara que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
posee la idoneidad y experiencia profesional, mediante la acreditacion de las condiciones de formacion académica y experiencia
sefaladas a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion vigente, por la cual se adopta la tabla de honorarios de
la Entidad.

Titulo Profesional en ingenieria industrial, administracion de empresas,

6.1 Formacion o DO )
administracion publicas o carreras a fines

6.2 Experiencia (General y/o Especifica) 5 meses de experiencia profesional

7. Supervision (Elimine o incluya las casillas segtin la necesidad)

Nombre: JACOBO NADER CEBALLOS

7.1 Supervisor 1 Cargo: Jefe Oficina de Planeacion

Dependencia: Oficina de Planeacion

Nombre:

7.2 Supervisor 2 Cargo:

Dependencia:

8. Tipificacion, Cuantificacion y Asignacion de Riesgos Previsibles, No Asegurables

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con
lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" de Colombia
Compra Eficiente, la tipificacién, asignacion y estimacién de los riesgos previsibles en la contratacion.

Tipificacion:
Clas Fuent Etapa Tipo
e e
D.ESCRIPCION Consecuencia de la Probabilid Impact Vflloram Categori
(Qué puede pasar y A o6n del
a o ocurrencia del evento ad o 5 a
No. coémo puede ocurrir) Riesgo
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Se presenta cuando la .
NN . Retrasos en la revision y ajuste
definicion de la necesidad del di N del
Planeacion | Operacio | y el objeto establecido en el estudio previo por parte de .
1 General Interno . . abogado a cargo del tema y Probable 4 Menor 2 6 Riesgo Alto
nal el estudio previo, no se aprobacion del mismo por parte
ajusta a la modalidad de P P porp
- . del Comité de Contratacion.
seleccion aplicable.
Se presenta cuando en el
mercado no existe
suficiente  oferta  de | Retraso en el proceso de
i Operacio | profesionales o personal | seleccién del contratista, que . .
2 General Externo Seleccion nal de apoyo que cumplan | afecta la satisfaccion de Ia Raro 1 Menor 2 3 Riesgo Bajo
con el perfil requerido | necesidad.
para la ejecuciéon del
contrato.
Se presenta cuando el
profesional o personal de
apoyo seleccionado no -
firma el contrato en el R_etras_q en el inicio de |a
Contrataci | Operacio | plazo establecido y/o se ejecucion del ~ contrato  y . .
3 General Externo on nal retrasa en la constitucion ggggtie:lt(:)lcs)n egat(ieslf:():g:'gndsekiz Improbable 2 Menor 2 4 Riesgo Bajo
y_presentacién de las neJcesidady ropuesta
garantias que amparan el prop :
cumplimiento del
contrato.
Or?s?r?tan Cf:ﬁ;go en Slz Retraso o incumplimiento de
pr o los plazos legales para la
Contrataci | Tecnoldgi d'.Spon'b'"dad _d'el gestién y/o publicacion de los . Insignificant . .
4 General Externo . Sistema de Contratacion Posible 3 4 Riesgo Bajo
on co Publica — SECOP Il | actos ylo documentos el
(www.colombiacompra derivados del proceso
. Pra-g | contractual
0v.co)
Ocurre cuando se
presentan retrasos o
incumplimientos en la | Afectacién de la ejecucion del
entrega de los informes | contrato, satisfaccion de la
" " Operacio | y/o productos o en la | necesidad y posible " .
5 General Externo Ejecucion nal ejecucién de las | incumplimiento de as Posible 3 Mayor 4 7 Riesgo Alto
actividades a cargo del | obligaciones y actividades
contratista, con ocasién | pactadas en el contrato.
de la ejecucion del
contrato.
Ocurre cuando se Afecta el cumplimiento de las
presentan demoras por ggllgscwcl;l:ls dghcgpvtirsa;ramed;
Operacio parte de la Entidad en las con%rato relacior?adas con la Moderado Riesgo
6 General Interno Ejecucion nal la:)psrobacu:ggjctpor:was d/g aprobacién de productos ylo Improbable 2 3 5 Medio
R p Y informes, y genera retraso en el
informes  desarrollados P
- tramite de pago a favor del
por el contratista. .
contratista.
Se. presenta cuando la Genera mora de la entidad en
entidad no cuenta con los | de af |
Contrataci | Financier | recursos para pagar el €l pago que puede afectar a . .
7 General Interno . contratista, hasta el punto de Raro 1 Menor 2 3 Riesgo Bajo
on [¢] valor del contrato en la . P
romper la ecuacion econémica
forma y plazos
. del contrato.
establecidos.
Se presenta por la
expedicion de normas
que impongan nuevos | Genera una carga adicional a
X " Regulatori | tributos, impuestos o | las previstas, que puede afectar . .
8 General Externa Ejecucion o cargas parafiscales, que | a cualquiera o a las dos partes Improbable 2 Menor 2 4 Riesgo Bajo
pueden afectar el | del contrato.
equilibrio econémico del
contrato.
Aumento en la no Posible 7
;sslsten(:la pref:l?fr;crljr:tez Afectacion de la ejecucion del
. ) contrato, satisfaccion de la
instalaciones de la ANT N .
necesidad y posible
generado por la incumplimiento de las
Ambi | enfermedad COVID-19, bli P wvidad
Especific | Externae X " mbienta causado por el virus obligaciones 'y _ actividades
9 Ejecucion y Salud pactadas en el contrato,
[} Interna S SARS-CoV-2. .
publica 3 e s perjudicando la salud de las
La no identificacion N
Victimas y del personal
temprana de los - \ .
contratistas participante en la gst_rategla,
N afectando la salud publica y la
contaminados 'y que
Imagen de la ANT.
pueden ser vector de
infeccion. Alto Alto
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Ausencia total o parcial
en el cumplimiento de la
circular expedida por el
Ministerio de Salud No.
011 del 10 de marzo de
2020 “Recomendaciones
para la contencion de la
epidemia por el nuevo
coronavirus (COVID-19)
en los sitios y eventos de
alta afluencia de
personas”, de acuerdo
con lo establecido en el
contrato,
Se debe tener en cuenta
todas las demas
circulares, decretos,
normas que den
lineamientos  frente a
Covid 19
Forma de Mitigarlo:
(A quién
sele I to d és del ient Monit isi6
asigna? p P el tr +Afecta onitoreo y revision
el Persona
Tratamiento/Contr Impact Valoraci Categori equilibri responsabl
I oles a ser o 6n del a o o SR
implementados Riesgo econémi implementa 5 o
Probabilid co del rel ¢Corpo se Periodicida
ad contrato tratamiento realiza el d
? monitoreo? ¢Cuando?
Revisién y apoyo 3 Riesgo
juridico a las Bajo
dependencias que Asesoria a las
solicitan la dependencias,
contratacién, Insignificant Grupo de revision y ajuste del p?rigz:tzz quizz
1 ANT aclarando los | Improbable 2 e 1 No Gestion Estudio Previo. solicitud de
requisitos y la Contractual Constante contratacion
aplicabilidad de cada actualizacion .
una de las normativa.
modalidades de
seleccion.
Definir claramente la 2 Riesgo
necesidad y el perfil Bajo
profesional Una sola vez en
requerido, indicando Area Asesora Verificando lalla etapa de
las diferentes Insignificant Técnica o de’ definicion de los | Planeacion
2 ANT formaciones Raro 1 e 1 No apoyo que tiene requisitos del perfil | Contractual-
profesionales  que Ipaxe(?esidad profesional Estructuracion
pueden satisfacer la requerido de estudios
necesidad y que previos
permitan una amplia
seleccion
2 Riesgo i
Se establecen Bajo \/erlflclzlaqdo d lel
plazos perentorios Grupo de crmp |m|ert1t<l:)| gdos Cada vez que se
3 CONTRATIST | para el Raro 1 Insignificant No Gestion S:;"S estaviectdos | etavora un
A perfeccionamiento y el . Contractual y rfeccionamient contrato.
ejecucion del Contratista periecclonamiento y
contrato. ejecucion del
contrato.
Riesgo
Reporte al Bajo Revi Cada vez
Administrador del Grupo de g\;lgsie:‘r;dgela qusurgi)é;ue
4 CONTEATIST SeEv(i:dz}r::clilay ddeelj:r Raro 1 tlen?lgnlflcan 2 Bajo Gestion SECOP para el actos
interrupcion del Contractual cargue d_el la administrativ
Servicio. informacion os de_l
contratacion
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Seguimiento y 2 Réz?go A través de la
verificacion del verificacion de | Permanente vy
cumplimiento de las —— . cumplimiento de las | previo a la
5 CONTARAT|ST obligaciones Raro 1 Insignificant No Supervisor del obligaciones del | expedicion  del
el contrato ; B
pactadas en el contratista, en los | recibo a
contrato. plazos establecidos | satisfaccion.
en el contrato.
2 Riesgo
Revision y Bajo se es?'f.b 'edce"
aprobacion oportuna comites de Conf |
6 ANT de la documentacién R Insignificant Supervisor del segglr_r]lento Y oniorme @ los
N aro 1 No supervision, para la | plazos
inherente @ los et contrato revisién previa de | contractuales
productos e informes 10s procFl)uctos e .
del contrato. informes.
3 Riesgo En el momento de
Verificacion del valor Bajo expedir el registro
total del contrato y/o presupuestal al Cada vez que se
sus adiciones en Subdireccion cgr)trato ylo sus expide registro
7 ANT valor, de manera Raro 1 Menor 2 No Administrativa y adlcpnes en valor, | presupuestal a
previa a la Financiera verificar que los un contrato y/o
expedicién del valores adicion.
registro correspondan a los
presupuestal. del registro
presupuestal.
2 Riesgo
Aplicacion inmediata Bajo
ANT de las diqusiciones o Permanente
8 CONTRATIS | |29ales ¥ ajuste de Raro 1 Insignificant No CONTRATISTA | consulta Y] Permanente
TA los procesos el actuallz_auon
internos de la normativa.
entidad.
Notificar las 2 Riesgo Sl ANT/ SST — Realizar Permanente
condiciones de salud Bajo Sub | constantemente el
a su supervisor dire | acompafamiento y
inmediato e ccio | la observancia de
implementacion  de n los protocolos por
seguimientos de Insignificant de | parte del
° ANT/ SST control de Raro 1 el Tal | contratista.
cumplimiento de los ent
protocolos de o
bioseguridad Hu
ma
no

9. Indicacién de las Coberturas de los Riesgos Asegurables

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y el Libro 2, Parte 2
Capitulo |, Seccion 3 del Decreto 1082 de 2015, el (Ia) contratista debera constituir un mecanismo de cobertura del riesgo que cubra
el siguiente amparo:

Riesgo Porcentaje Sobre el valor Vigencia
Cumplimiento del contrato (cubre el
incumplimiento total o parcial, tardio Valor total del El plazo de ejecucion del contrato
o defectuoso, pago de multas y 10% .
L contrato y 6 meses mas.
penal pecuniarias imputables al
contratista
10. Gerente de Proyecto — ResponsableWursos de Funcionamiento
Firma "

Nombre:

/7§AUL ALBERTO BADILLO ESPITIA
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Cargo: SECRETARIO GENERAL
Dependencia: SECRETARIA GENERAL

11. Responsable Funcional

Es el mismo Gerente de Proyecto —

Recursos de Funcionamiento:

Responsable St No_X_

Si la respuesta es “NO” por favor diligencie la siguiente informacion

Y // / //

Firma: / /)
JACOBO NADER CEBALLOS

Nombre:

Cargo: Jefe Oficina de Planeacion

Dependencia: Oficina de Planeacién

12. Inexistencia, Insuficiencia o falta de capacidad de personal (Marque con “x” una de las dos)

Insuficiencia o falta de
capacidad ( )

A partir de la herramienta de solicitud de certificaciones de insuficiencia e inexistencia de
personal que la dependencia elabor6 y validd, teniendo en cuenta la medicién de cargas
laborales, se identificaron las necesidades de personal encaminadas al cumplimiento de las
funciones y metas de la dependencia para la vigencia 2022.

La dependencia justifico la necesidad relacionada con la contratacién de prestacion de servicios
cuyo objeto se sefald en el presente documento.

Por lo tanto, se determiné que, existiendo personal, éste no es suficiente o no cuenta con la
capacidad para realizar las actividades para las cuales se requiere contratar la prestacion del
servicio.

Inexistencia ( )

Revisado el Manual de Funciones de la Agencia Nacional de Tierras, no existe ninglin cargo
de planta que tenga asignadas las actividades que se requieren para satisfacer la necesidad
de la dependencia solicitante.

13. Certificacion Talento Humano

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, el Decreto No. 2363 de 2015, el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015 y el articulo 6° de la Resolucién No. 292 del 13 de marzo de 2017, el suscrito Subdirector de Talento Humano,
a partir de la informacion suministrada por el area técnica en el presente documento, junto con la verificacion y justificacion de la
necesidad de personal; y el manual de funciones y competencias laborales, certifica la:

Insuficiencia o Falta de Capacidad _X_ Inexistencia

Para realizar las actividades que se requiere contratar y que han sido manifestadas en el presente documento.
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