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I.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE JEFSA PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION
1. Objetivos, alcance y necesidad

La Fuerza Aérea Colombiana, Direccién General de Sanidad Militar, La Jefatura de Salud Fuerza Aérea colombiana,
Comando Aéreo de Combate No. 1, Establecimiento de Sanidad Militar 25572831 1782, requieren adelantar el proceso
de contratacién de un {01) Médico General para realizar atencion médica a los usuarios y beneficiarios asignados a este
Establecimiento.

De acuerdo con las necesidades planteadas en el ESM 255728311782 para la vigencia del afic 2022, se requiere
efectuar contratacién de prestacion de servicios profesionales en el area de Medicina General, ya que en los 17
Establecimientos de Sanidad Militar que dependen de la JEFSA se incrementé el déficit de talento humano debido
principalmente a que no ha sido posible obtener nombramientos de personal de planta por el congelamiento de la misma
y el aumento del nimero de usuarios y beneficiarios asignados a los Establecimientos, debido al proyecto de integracion
funcional con las demas Fuerzas Militares, lo cual conlleva a un incremento acelerado de usuarios que reciben atencion
médica en este

Por lo anterior el Establecimiento de Sanidad Militar 255728311782 del CACOM1, requiere disponer de personal
suficiente que permita dar cubrimiento a la totalidad de usuarios y beneficiarios que hacen usc del mismo y dar
cumplimiento a lo establecido por la Stper-intendencia Nacional de Salud (SUPERSALUD) en el cual se establecen
unos tiempos especificos de oportunidad de consulta que para este caso no debe superar los ires dias habiles, de esta
manera se garantiza una atencion oportuna y una satisfaccion de los usuarios cumpliendo con los atributos de calidad
en salud. En el afio 2020 se realizaron 15.490 Consulta medicina general y programas de P y D, asl mismo en Consulta
medicina prioritaria se realizaron 8.415 atenciones la cantidad de usuarios adscritos al sistema de salud oscilan en los
6.000 usuarios y beneficios.

En razon a lo anterior, se hace necesario realizar esta contratacion con el fin de garantizar la prestaclon de servicios de
salud con calidad y de forma permanente a los usuarios y beneficiarios gue requieren la atencién por parte del drea de
Medicina General hasta 136 Horas mensuales desde el mes de febrerc al mes de noviembre de 2022 y hasta 135
horas para el mes de Diciemhre de 2022 para un total de 1.495 horas fotales. Valor Hora 27.659,00, en casc de
no realizar mencionada contratacion el Establecimiento de Sanidad Militar 255728311782 del CACOM1, no podria
cumplir a cabalidad con su misién, oportunidad de consulta, tiempo de consulta, y horario laboral de funcionarios de
planta, debido a que actualmente dnicamente se tiene 02 médicos Militares quienes deben realizar atencion Medica
como Medico de Aviacién las cuales realizaron 1.856 consultas brindando atencion cportuna vy eficaz al personal de
pilotos y tripulantes de la Unidad, ademas debe cumplir con sus funciones administrativas como Jefe de la seccién de
Medicina Laboral, el cual realizo un total de 136 Juntas medico laborales parciales y definitivas, juntas medicas de retiro,
conceptos médicos, asl mismo realizaron remisiones, incorporacidn de personal aspirante a Soldado, examenes de
comprobacion vy licenciamiento de Soldados, entre ofros; se cuenta también con 04 funcionarias nombradas por La
Jefatura de Salud Fuerza Aérea colombiana como Médicos Generales de servicio Social Obligatorio, quienes realizan
consulta de atencién prioritaria de 24 Horas, atencidn de consulta externa, atencién de pacientes crénicos, visitas
domiciliarias y charlas y actividades propias de los programas de promocion y prevencidn creadas por la DIGSA,
cumpliendo con la misidn de la Fuerza que se define en la Promocion y prevencidn de enfermedades de alto costo,
garantizando una mejor calidad de vida a nuestros usuarios,

IIl. DESCRIPCION DEL OBJETO

1. Objeto
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La Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de un (01) Medico General para atender las
necesidades y requerimientos de los usuarios adscritos al Establecimiento de Sanidad Militar 255728311782 del
Comando Aéreo de combate No. 1, para la vigencia del afio 2022, segun ficha tecnica.

2. Clasificacion UNSPSC
CLASIFICACION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
85121502 Servicios de Practica medica Servicios de Servicio de consulta
Salud prestadores de de médicos de
cuidado primario atencion primaria
1. Actividades, requisitos, obligaciones especificas y condiciones técnicas exigidas
Para el desarrollo de! objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades y obligaciones especificas, que

enmarcan el alcance del mismo:

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

Realizar consulta externa en los horarios establecidos por el ESM 3117, donde la consulta de medicina general
debera durar 20 minutos por paciente y 30 minutos en pacientes cronicos.

Realizar turno medico en el area de prioritaria, segtn la programacién mensual del comandante de escuadrén
asistencial.

Participar en las brigadas de salud programadas por la unidad, de acuerdo con las necesidades del ESM 3117.
Realizar la atencién al paciente bajo los parametros de calidad de atencién al usuario, amabilidad, respeto,
confiabilidad, oportunidad, humanizacion, etc.

Realizar jornadas de medicina general (fichas médicas, conceptos). Realizar conceptos médicos cuando sean
requeridos, en los formatos para tal fin, entregando una copia a la secretaria de la direccion del ESM (CACOM-
1) v la otra legajada y foliada en la historia clinica.

Prescribir los medicamentos de acuerdo a lo establecido en el ACUERDO 052 de 2013 de la Direccion General
de sanidad Militar.

Cumplir con todos los procesos administrativos y asistenciales inherentes a la atencion del paciente y su cargo.
Dar cumplimiento a los parametros establecidos por la Resolucién 1995 de 1999 relacionadas con el
diligenciamiento y Manejo de la Historia Clinica, realizando la foliacidén consecutivamente.

Diligenciar las respectivas excusas médicas de personal militar activo de acuerdo a la reglamentacién interna.
Formulacién de medicamentos: diligenciando adecuadamente el formato establecido en el ESM 3117.

Hacer buen uso de los equipos biomédicos que se encuentran en cada servicio, respondiendo por el arreglo o
reposicion de algun equipo que en el momento de utilizarlo se dafie o no aparezca. , en este caso se debe
reportar por escrito al encargado de recursos fisicos.

Aplicar las guias de manejo estipuladas por la JEFSA y la DIGSA.

Diligenciar a diario el formato RIPS usando el aplicativo dispuesto (IRON), asf mismo registrar todas las
actividades de P y D y demas asistenciales, incluyendo las inasistencias de los pacientes.

Realizar el cargue de todas las actividades realizadas, en los sistemas y plataformas vigentes (incluidas las
inasistencias de los usuarios) de marera diaria y dentro del servicio, asl mismo el diligenciamiento de la historia
clinica y demas formatos digitales que tenga que ver con la atencién del paciente.

Reportar diariamente las actividades de vigilancia epidemiologica que por ley estan dispuestas para todo el
personal de la salud.

Cumplir con los criterios estipulados en el régimen de referencia y contra referencia,

Dar capacitacion a los usuarios y beneficiarios en las diferentes patologias propias de su drea de conocimiento
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18.
19.
20.
21.
22,

23.

24,
25.

28.

Trasiado de pacientes via terrestre dentro y fuera de [a regidn cuando el servicio lo demande en tipo basico o
medicalizado seglin necesidades del servicio entre el ESM y la red externa contratada.

Mantener los consultorios donde se realizan las consultas en dptimas condiciones, verificar que dentre de los
escritorics no se encuentre ningn tipo de elemento que no corresponda al mismo.

Solicitar y responder por la trazabilidad de las historias clinicas de los diferentes pacientes que asisten a la
consulta.

Apoyar los programas de promocion y deteccion de la enfermedad de acuerdo

Poner las normas de bioseguridad en todas las actividades desarrolladas e informar de inmediato al supervisor
del contrato en caso de presentar accidente por riesgo bioldgico y/o laboral, siguiende el procedimiento
establecido por la ARL.

Abstenerse de realizar formulaciones especiales como acompafamiento de enfermera domiciliaria, sillas de
ruedas, yf/o visitas domiciliarias, ya que dicha conducta medica sera avalada por personal de médices
especialistas.

Registra a los pacientes crénicos en el aplicativo en Excel destinado para tal fin, entregar mensualmente el
reporte al comandante de escuadron de servicios asistenciales.

Asistir a las diferentes capacitaciones y revisiones de tema programadas por la coardinacion de servicios
asistenciales.

El contratista debera realizar hasta 136 Horas mensuales desde el mes de febrero al mes de noviembre
de 2022 y hasta 135 horas para el mes de Diciembre de 2022 para un total de 1.495 horas totales. Valor
Hora 27.659,00.

Otras condiciones necesarias de acuerdo con la modalidad de seleccion y el objeto a contratar

1.

Si el contratista tiene contratos suscritos con diferentes empresas, la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales se debe realizar con una misma Administradora de Riesgos Laborales. En este caso se debe afiliar
ala ARL con el contrato que tiene suscrito con la DIGSA-JEFSA.

Si el contratista tiene que afiliarse a una ARL diferente a la ARL POSITIVA o SURA, debe hacerlo por sus
propios medios y debe entregar al coordinador de Seguridad y Salud en el Trabajo del ESM copia del certificado
de afiliacion un dia antes de la fecha de inicio del contrato, asi mismo informar a la ARL en caso de adicion de

contrato.

Si el contratista solo tiene contrato como OPS con la DIGSA-JEFSA sera afiliado a [a ARL Positiva.

Los Establecimientos de Sanidad Militar estan catalogados en Riesgo Ill, por lo tanto, independientemente de
la labor que vaya a realizar el contratista {administrativo 6 asistencial) se debera realizar afiliacién a la ARL en
riesgo lll.

La afiliacién del contratista a la Administradora de Riesgos laborales es de caracter obligatorio, per lo tanto el
OPS NO puede comenzar a laborar antes de [a afiliacion e inicio de la cobertura por la ARL, teniendo en cuenta
que en caso de presentarse un accidente o evento laboral no podria ser reportado a la ARL, ni recibiria atencion
médica, rehabilitacion, pago de incapacidades, pensiones de invalidez y cualquier otra condicidén que se pueada
generar como consecuencia del evento, lo cual llevaria a sancicnes y a la obligacién de reconocerle y pagarle
al OPS las prestaciones correspondientes a la lesion sufrida.

La persona natural a contratar debera demostrar su afiliacién y cumplir con los pagos oportunos al sistema
integral de seguridad socfal (Pension, salud, y ARP) como trabajador independiente, esto debe ser mensual,
aclarando que no es una relacién laboral y por ende el ESM 3117 del CACOM1 no se hacen acreedores de
pago por concepios de prestaciones sociales.
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aclarando que no es una relacidon laboral y por ende el ESM 3117 del CACOM1 no se hacen acreedores de
pago por conceptos de prestaciones sociales,

7. Se debe estipular en el contrato ética profesional particularmente en lo referente a la relacién Médico -
paciente, sus colegas, la institucion y la comunidad de usuarios y al sistema.

8. El Profesional seleccionado para prestar los servicios objeto de este documento debera cumplir con las
actividades inherentes al objeto contractual, en el ESTABLECIMIENTO DE SANIDAD MILITAR dal CACOM-1,
cumpliendo dicho objeto, previa programacién de los servicios realizados por el médico militar mas antiguo y
el supervisor del contratista antes del 15 de cada mes. Para el gfercicio de sus actividades, los profesionales
de la salud en el area de MEDICINA GENERAL, deberan utilizar los elementos de proteccién propios de su
especialidad, prendas aptas y reglamentarias de acuerdo a los canones de salud ocupacional y estar
comprometido con le seguridad ambiental del Establecimiento y los objetivos de calidad de La Jefatura de
Salud Fuerza Aérea colombiana.

9. El contratista no esta autorizado para poseer o extraer informacion que esté relacionade con documentos
secretos del ESM255228311782.

10. El contratista debe realizar Pago de ficheros (personal y vehicular) para el ingreso a la unidad.

11. El contratista debe realizar presentacién el dia de Ila fecha del acta de inicio del contrato adjudicado, en las
instalaciones del Establecimiento de Sanidad Militar 3117 del Comando Aéreo de Combate No 1,

12. El contratista debera presentar con [a propuesta la certificacion de realizacion de exdmenes ocupacionales
{con vigencia NO mayor a 30 dias calendario) la cual debe estar vigente donde se incluyan los siguientes
examenes: examen médico con énfasis en sistema osteomuscular, visiometria y audiometria, deben ser
tomados en una entidad aprobada y certificada por el ministerio de salud, lo cual debera ser entregada a la
fecha de firma del contrato con el fin de ser corroborado por parte del coordinadoer de seguridad y salud en el
trabajo del ESM 3117.

13. El contratista debe cumplir con el siguiente esquema de vacunacion:

ESQUEMA DE VACUNACION ACTIVIDADES NETAMENTE ASISTENCIALES
VACUNA GENERO OBSERVACION DOSIS

Hepatitis A Hombre/Mujer | Ninguna 1ra

Hepatitis B Hombre/Mujer | Ninguna 1ra
2da
3ra
1 Refuerzo
cada 15 afios
al terminar
esquema

Toxoide Tetanico y | Mujer Este esquema de vacunacidn se | 1ra

Diftérico requiere hasta los 49 afios de edad. 2da
3ra
4ta
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Sta
1 Refuerzo
cada 10 afos
al terminar
esqguema
Hombre 1ra
2da
3ra
1 Refuerzo
cada 10 aiios
al terminar
esquema
Influenza Estacional Hombre/Mujer | Si [a contratacion se realiza antes del | 1ra
mes de mayo se debe solicitar la
vacuna del ano anterior.
Si la contratacién se realiza posterior al
mes de mayo se debe solicitar la
vacuna del afo vigente
La danica justificacion para la NO
aplicacién es la no disponibilidad en el
pals.
Fiebre amarilla Hombre/Mujer | Solo se debe solicitar al personal que | 1ra
desarrolle  actividades en  zonas
infericres a 2.000 m sobre el nivel del
mar.
Solo se debe solicitar a menores de 60
afios, sin antecedentes de
enfermedades que afectan el sistema
inmunolégico.
Varicela Hombre/Mujer | Solo se debe solicitar a menores de 60 | 1ra
afos sin antecedente de vacunacién o
de haber tenido la enfermedad, y sin
antecedentes de enfermedades que
afecten el sistema inmunoldgico.
Triple Viral (TV) | Hombre/Mujer | Solo se debe solicitar a menores de 60 TV (SRP) 1
(sarampidn, rubeola Yy afios, para todo el pais y sin/| dosis con cepa
parotiditis) antecedente de enfermedades que | Jeryl Lynn
afecten el sistema inmunologico. | adultos.
No es valida la bivalente (sarampion y
rubeola)
DPTA - Difteria - Tétano - | Hombre/Mujer | ** Si certifica esta vacuna, se puede | 1ra

Tosferina a celular

homologar por Td, pero no ko contrario.

1 Refuerzo
cada 10 ailos
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al terminar
esquema
Neumococo Hombre/Mujer | Ninguna 1ra
Se debera solicitar al personal que fue | 1 Refuerzo
vacunado con vacuna polisacarido cada 5 afios al
terminar
esquema
Meningococo Hombre/Mujer | Ninguna 1ra
preferiblemente ACYW135 1 Refuerzo a
los § afios
COVID 19 Hombre / Mujer | Esquema completo [ 03 dosis

1. NOTA 1: El contratista que dentro de su esquema de vacunacion, no cuenta con dos o tres vacunas de este
grupo: Fiebre Amarilla, Varicela yfo Triple Viral, estas deben ser administradas simultaneamente, lo anterior
teniendo en cuenta que si no se sigue esta recomendacién se interfiere en su respuesta inmunitaria.

2. NOTA: Partiendo del principio de la buena fe, lo certificado en el carné de vacunas presentado por el contratista, se
asume como un hecho cierto y veraz; la rendicion de informacién no comprobable mediante evidencia, se
configura como falsedad en documento poblico, hecho que puede ser objeto de sanciones disciplinarias.

3. Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales para perscnas jurfdicas y naturales nacionales el cual debe
ser cotizado sobre el 20% del valor mensual facturado.

NOTAS ADICIONALES

El plazo maxime de ejecucion del contrato sera el dia 23 de DICIEMBRE de 2022, el cual empezara a correr a partir
del 01 de febrero y/o la fecha del acta de inicio del contrato adjudicado con el respective perfeccionamiento del
contrato. Los servicios objeto de este proceso deberan ser prestados por el Contratista, dando cumplimiento en el
area de Medicing General en los diferentes servicios que tiene el Establecimiento (Atencion Pricritaria, Consulta
Externa, etc), debiendo cumplir con las exigencias de acuerdo a las necesidades y a planeamientos que en esta area
establezca el ESM-255728311782, comprometiéndose en los procesos administrativos y asistenciales inherentes a la
prestacion del servicio y a la atencién al paciente.

NOTA: Para el cumplimiento del objeto del contrato, el Profesional seleccionade tendra en cuenta que no se
encontrard bajo subordinacién laboral con ninglin funcionario del ESM 3117-CACOM-1 y este se cumplira
bajo su total autonomia y 1inicamente serd objeto del control de su ejecucién, por parte del supervisor.

Para el desarrollo eficiente de las actividades y obligaciones encomendadas, a la Jefatura Salud de la Fuerza Aérea
Colombiana encuentra conveniente que el servicio se preste en sus instalaclones y dentre del horario de
funcionamiento, lo cual debera pactarse con el contratista.

. MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del contratista para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para la Jefatura
Salud de la Fuerza Aérea, ia realiza por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con o sefialado en el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por
tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn de la Entidad Estatal,
escogiendo a la persona natural que esta en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas
por su idoneidad y experiencia directamente relacionada.
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El presente proceso de seleccion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, en razon al tipo de contrato a celebrar,
esto es, prestacion de servicios, a Ia luz del canon 32 de la ley 80 de 1993, Asi mismo, el articulo 2, numeral 4, literal h) de la ley
1150 de 2007, consagra la prestacion de servicios profesionales como causal para adelantar la modalidad de seleccion referida.

Segin el articulo 32-3 de la ley 80 de 1993, son contratos de prestacion de servicios %(...) fos que celebren las entidades estatafes
para desarrollar actividades refacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Esfos contratos solo podrén
celebrarse con personas nalurales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados (...)"

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 consagra que: (...) los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
cormesponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consuilforia que se derivan def cumplimiento de las funciones
de la entidad {...)".

Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado matetiaimente
por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeiio de un esfuerzo o actividad tendiente a
safisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de
proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre
y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales,

Por olra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion® todos aquellos ofros
contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la
administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se Irata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especalizados,
permitidos por el articulo 32 N.° 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades tambien
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo
o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que
fienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o especializados para su
ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion™.

Para el doctor Ivan Dario Gémez Lee, en su libro contratacion visible, los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, “corresponden a aquellos servicios de naturafeza intelectual, gue se celebran con personas naturales o juridicas, en razén
a sus conocimientos especializados y experiencia de determinada materia o asuntos. En traténdose de personas naturales, a
diferencia del conirafo de prestacion de servicios profesionales, no se exige fa titufacién de una profesion universitaria, pero si la
acreditacion de conocimientos especificos, experiencia en la materia que quiere coniratarse o determinadas destrezas. Es ef caso
también de los técnicos, tecndlogos, o personas que han realizado cursos de formacion avanzados o estudios para cumplir labores
intelectuales o de gestion especializada. Cuando se prefende realizar con personas juridicas, su objefo social debe estar
directamente relacionado con el objeto que pretende contratarse. Iqual que para la celebracion de fos confratos de prestacion de
servicios profesionales, seré necesario confratar con certificaciones que por un lado acrediten la idoneidad y la experiencia de fa
persona que pretende contratarse, y por ofro, den cuenta, bien sea la inexistencia de personal de planta, o que, a pesar de existir,
éste no cuenta con los perfiles requeridos o resulta insuficiente para la ejecucion del objeto que ha de contratarse’”.

l(:unsa]o de Estado. Sentencia de $3 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039, C.P, Jaima Santafimio Gamboa
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En ese orden de ideas, para que proceda la contralacion bajo esta tipologia, las actividades a desarrollar deben estar relacionadas
con el funcionamiento y administracion de la entidad, que sean servicios de carécter intelectual, que se haya demosirado la
idoneidad y experlencia directamente relacionada con el objeto a coniratar, mediante certificacion suscrita por el supervisor del
contrato y que se acredite la inexistencia de personal de planta para adelantar dicha labor por parfe del jefe de Ia entidad con
fundamento en lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, aspecto que presenta tres situaciones:

1) Que seaimposible atender la actividad con personal de planta.
2) Cuando el desarrollo de la acfividad requiera grado de especializacion.
3) Existiendo personal de planta no es suficiente.

Se advierte que no es posible celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objete igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa de! jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones
a realizar (articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015},

Adicionalmente, respecto a la importancia para la administracién de los contratos de prestacion de servicios la sentencia del
Consejo de Estado de 13 de octubre de 2011, Rad. 2011-00039. C.P. Jaime Santofimio Gamboa indico:

“...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales ‘para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: la del contrato de prestacién de servicios definido en el arficulo 32 No 3 de fa fey 80 de 1993 y que no es otro
que aquel que tiene por objefo apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con fa administracién de la misma,?2 que en esencia no implican en manera
alguna el gjercicio de funciones ptiblicas administrativas®.

04.- En realidad se trata de contralos a fravés de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece fa gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafamiento necesario y
requerido para ef cumplimiento de sus propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complgjidad de las actividades administrativas o def
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede
a las entidades estatales.

95.- Ef contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion y el funcionamiento de
las enlidades estatales porque supfe fas deficiencias de estas. {...)"

2 Consejo da Estado. Sala de Io Conlenciose Administrative, Seccién Tercera, Seatencia del 3 de diciembre de 2007, Rad, 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Carrea Palacio, *...Scbre el particular, sealo
primero dastacar que ef contrato de prestacion da sarvicios nacid del contrato de amendaniento o locatio, que tenla como modalidades de ejecucidn las obras {locaficoperis), el transparte {Incatioconductic},
o ks senvicios personales (locatiooperarum). Figura esta (lima que se generalizé para dar paso a la concepcidn actual da este negocln juridico, al cual el Estado medemno ha meuride, para cumgplis as
miltiples y crecientas funciones a su cargo y anta precisos requerimientos da conacimients profesional, técnico o cientifico o por insuficlancia del personal vinculado a su planta de personal a través de tn
acto condicién (funclonarios) o mediante contrato de vabajo {trabafaderes oficiales). De ahl que, la necesidad de senicios para s funcionamiento o para el cumplimienty de actividades dirigidas a fa
sociedad, ha dado lugar a contratarios con personas naturzles o Juridicas extemas, no vinculadas camo servidores o funcionarios da la Adminlstracian, a través de contratos da prestaciin da senvicios...”

3 Los contratos de prestacion de senvicios no constituyen los instrumentos Jutldicos para Ia asignacién de funciones plblicas administrativas a los particulares. Al respecto dabemos recordar que en los
\erminos del nciso 2, del articulo 210 canstitusional, "...Los particulares pueden cumplr funciones administrativas en las condiclones que sefiale [a ley...". Es 1a lay en consecuencia y no ef conlrato la que
determina las bases qua permiten el ejercicio de funcianes pibkicas administrativas por los pariculares. La ley 489 de 1898 a partir de su artlculo 110 desamolla el mandalo constitucional en cuestion. Véase
Corte Constilucional. Sentencia C-866 de 1999,
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De esta forma se encuentra justificada la causal de contratacion directa para contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion. Asi las cosas, por tratarse de un contrato para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién de la Entidad Estatal, debera escoger una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el
objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada.

Por lo anterior, la Jefatura Salud de la Fuerza Aérea debe corroborar y verificar la aptitud, capacidad y habilidad del
Contratista, mediante los soportes de estudios y experiencia laboral que allegue, lo cual permite establecer que
cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.

Para cumplir con la necesidad de idoneidad y experiencia, el Contratista seleccionade debe cumplir con los criterios
de seleccion que mas adelante en el capitulo asi denominado se especifican.

IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION
A. Estudio del Sector — Estudio de! mercado:
1. Perspectiva Legal

El presente procesoc de seleccion y los contratos a suscribir como resultado del mismo, estaran sometidos a la
legislacién y jurisdiccion colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de1993, Ley 1150 de 2007, Decreto No.
1082 de 2015, las demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion, y la resolucién No 955 de!l 27 de diciembre 2017
“por la cual, se establecen las tablas de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios Profesionales y
Apoyo a la Gestién, personal asistencial y administrativo que se contrate en la direccién general de Sanidad Militar,
direcciones de Sanidad Ejército, Amada , Fuerza aérea y sus Establecimientos de Sanidad Militar, y se define sus
criterics para su aplicacion”.

De conformidad con lo establecido en Ia Ley 2013 de 2019, se debe allegar declaracion de blenes y renta y contar con
el registro y publicarlo en el SIGEP.

2. Perspécti{ra técnica

El Establecimiento de Sanidad Militar 255728311782 del Comando Aéreo de Combate No. 1, realizo solicitud de pre-
cotizacién con fecha de apertura el dia 11 de Octubre de 2021 y fecha cierre el dia 20 de Octubre de 2021, con el fin
de realizar proceso de seleccidn de personal asistencial para realizar actividades en el area de Medico General para
la vigencia 2022, se realizé cronograma del mismo estipulando las pruebas a realizar durante el proceso y la fecha y
hora estipulada para cada una de ellas, asi:

CRONOGRAMA PROCESO DE SELECCION PERSONAL OPS VIGENCIA 2022
Apertura convocatoria y publicacién proceso de
seleccion 11 de octubre de 2021
Cierre convocatoria 20 de octubre de 2021
Examen de conocimientos para el personal de Medicina 10 de noviembre de 2021
(General
Entrevista psicoloégica y profesional 18 de noviembre de 2021
Publicacion de resultados 04 de enero de 2022
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El Establecimiento de Sanidad 255728311782 realizé difusion de la solicitud de pre-cotizacién en la region donde este
se encuentra ubicado, después de realizar mencionada publicacién de la CONVOCATORIA, donde se solicité el envio
de la hojas de vida al correo electrénico kellin.beltran@fac.mil.co , a la fecha de cierre 20 de Octubre de 2021, se
presentd (01) una hoja de vida para suplir la necesidad requerida por el Establecimiento, la oferente cumplio a cabalidad
con los documentos solicitados por tal motivo fue citada a examen de conocimientos el dia 10 de Noviembre de 2021,
se explico el valor del porcentaje que tiene cada prueba, posterior se ¢itd a entrevista profesional y psicolégica el dia 18
de noviembre de 2021de acuerdo al cronograma del proceso.

DESCRIPCION PORCENTAJE | OBSERVACION
EXAMEN TEORICO 50% EXCLUYENTE
ENTREVISTA PROFESIONAL 25% EXCLUYENTE
ENTREVISTA PSICOLOGICA 25% EXCLUYENTE

De acuerdo a asignacion presupuestal realizada por la Direccion General de Sanidad Militar — Jefatura de Salud FAC a
este Establecimiento para la vigencia del afio 2022 y las necesidades reales del Establecimiento, se requiere contratar
(01) un Medico General, la cual corresponde a [a que aprobé el proceso durante la convocatoria del proceso de seleccién
de esta area a contratar, esto con el fin de brindar atencién oportuna al personal de usuarios y beneficiarios adscritos a
este ESM.

De acuerdo a lo anterior con el presente estudio previo se realizara proceso de contratacion con la Sefiora MAYRA
ALEJANDRA BEDOYA ORJUELA quien aprobé las pruebas y entrevistas realizadas en el proceso de seleccién con un
95%. .

1

ExAMEN | ENTREVISTA | ENTREVISTA |
NOMBRE Y APELLIDO |DOCUMENTO ., | PROFESIONAL | PSICOLOGICA | | TOTAL
TEORICO 50% ) 25%
MAYRA ALEJANDRA
BEDOYA ORJUELA 1.121.883.763 45% 25% 25% 95%

3. Precios histéricos:

Para efectos de contar con la informacion del mercado respecto del valor requerido, se verifics los contratos
adjudicados en esta entidad con objeto igual o similar al presente y la resolucién 955 del 27-12-2019 como referente;

Adquisiciones iiltimos 3 afios en
OBJETO concordancia con la consulta SILOG VALOR ANUAL
2019 2020 2021

'&a P’esm"ié‘? de sf.’g’ic:fs p’°{g§i)°’ﬁf";§ Y| $43.302.924 | $40.159.152 $40.159.152

e apoyo a la gestion de un edico oo oA b A
General para atender las necesidades y gli:?eashsr‘?‘f gliglaeihsr‘?‘? gl'tg?eth:r?f $41.207.076
requerimientos de los usuarios adscritos al
Establecimiento de  Sanidad _ Militar | ™©S®S meses meses

"
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255728311782 del Comando Aéreo de | $25.353 valor | $25.353 valor | $25.353 valor x
combate No. 1, para la vigencia del afio x hora) x hora) hora)
2022, segtn ficha técnica.

Valor Total Estimado $41.207.076

4. Determinacion de los impuestos

De acuerdo a lo establecido por la Ley para el presente proceso de contratacién se debe realizar RETEFUENTE,
teniendo en cuenta que se va a realizar contratacion de prestacién de servicios a una persona natural,

5. Valor del contrato

Como resultado del analisis de la informacidn recolectada y analizada en el presente capitulo (V. VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION), se estima que el valor del contrato a celebrarse es hasta por la suma de
CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CINCO PESOS M/CTE
($41.350.205,00) incluidos todos los impuestos a que haya lugar. Se establece valor fijo mensual de $ 3.761.624,00
en los meses de febrero a noviembre 2022 hasta 136 horas mensuales y en el mes de diciembre de 2022 hasta 135
horas mensuales el valor sera de $3.733.965. Valor hora $27.659,00

V. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA

La ley no exige establecer requisitos habilitantes en Ja modalidad de seleccion de contratacion directa pues la Entidad
Estatal escoge directamente a la persona natural o juridica que debe ejecutar ef objeto de Proceso de Contratacion.
Lo anterior sin perjuicio del deber de revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse
y cumplir con el objeto del contrato, por lo que se exigira lo siguiente:

El oferente anexo los siguientes documentos los cuales fueron objeto de verificaron de los comités evaluadores
Requisitos técnicos

1. Titulo profesional como Medico General

2. Acta de grado como Medico General

3. Hoja de vida funcién puiblica descargada de la pagina de SIGEP ACTUALIZADA 2022

4. Hcja de vida normal

5. Fotocopia documento de identidad.

6. Fotocopia tarjeta profesional

7. Certificados de experiencia laboral comprobada minima 01 afio

8. Certificacién de entrenamiento de BLS y ACLS vigente

9. Declaracion de Bienes y Renta

10.Carne de vacunacién de acuerdo a lo solicitado en [a oferta (debera ser verificado y avalado junto con el personal
de vacunacion det ESM 3117)

11. Inscripciéh RETHUS

Requisitos economicos
1. Registro tnico tributario
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Capacidad Juridica

1. Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales para personas juridicas y naturales nacionales el cual debe
ser cotizado acorde a lo estipulado en la ley. ULTIMOS 06 MESES

Certificado de afiliacion a la EPS.

Certificado de antecedentes judiciales de contraleria y procuraduria y RMCDN

Compromiso anticorrupcion segun formato

Formato declaracién de bienes y rentas y registro de conflicto de intereses.

Formato declaracion de intereses particulares del servidor ptiblico o contratista

@ oA

1. Experiencia e idoneidad
1. Experiencia laboral comprobada y certificada de tal manera que permita corroborar la idoneidad profesional del
personal a contratar; esta experiencia debe ser minima de Un (01) afio.
2. Certificado de inscripcion de la Secretaria de Salud a nivel nacional.

De acuerdoe con lo anterior, se contratara con la siguiente persona:

=] MAYRA ALEJANDRA BEDOYA ORJUELA

:| Calle 14 C # 01-32 E BARRIO VILLA ANGELA
3102769035

alebadori@gmail.com
:[ La Jefatura Salud FAC ha requerido y seguira requiriendo servicios de apoyo, més alla de los
propios de los que corresponden a los cargos de su planta de personal, y en este caso en
particular, requiere suscribir un contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion
con una persona que acredite estudios, conocimiento y experiencia en temas relaciocnados
7| con el servicio de medicina general para que apoye en las tareas y actividades que la
%| desarrollen, y en las demas actividades conexas a la misma.

Conforme a acta de escogencia de fecha 07 de enero de 2022 la Sefiora MAYRA
ALEJANDRA BEDOYA ORJUELA cumple con las condiciones requeridas, asl como con la
idoneidad, con los estudios, e! conocimiento y la experiencia requerida, para satisfacer la
necesidad descrita, ejecutar el objeto y desarrollar las actividades especificas del contrato.

VL. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Anexo Matriz de Riesgo en modelo implementado por Colombia Compra Eficiente.

VIl. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

1.
FEaETE TR GARANTIAUNIC UMPLEIMIENTO.#35.5
"AMPAROSIEXIGIBLES = %0t S Jasiin] . Yofalidh |2

Debe constituirse desde el
perfeccionamiento del contrato y su
vigencia se extendera hasta la
liguidacién del mismo.

Cumplimiento del contrato 20%
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GARANTi{\ ‘DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL.

BILIDAD: ClVlL‘DE"CLfNICAS Y
“HOSPITALES.

Debe constltmrse desde . el

Pdliza Responsabilidad para Profesionales de la Salud) SMMLY perfeccionamiento del contrato
hasta su plazo de ejecucidn.

s Justificacion:
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

De conformidad a los consagrado en el Decreto 1082 de 2015, cumplimiento del Contrato. Este amparo cubre a la
Entidad Estatal de los perjuicios derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrate, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (c) los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra,
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y (d) el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Este amparo cubrira a la Fuerza Aérea de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones generadas del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ello sea imputable al contratista garantizado.

RESPONSABILIDAD PARA PROFESIONALES DE LA SALUD

El hecho de desarrollar una actividad profesional, en una sociedad cada vez mas exigente y competitiva, lleva
aparejado el nacimiento de importantes responsabilidades para los profesionales. El mejor profesional no esta libre de
recibir reclamaciones, por el solo hecho de desarrollar su actividad. La Garantia de Responsabilidad Civil para
Profesionales de la Salud cubre los perjuicios derivados de la responsabilidad civil profesional que le sea imputable al
asegurado, por lesiones personales y/o muerte que se ocasionen a terceros, en hechos ocurridos durante la vigencia
de la poliza y causados directamente por un servicio médico, quirtrgico, dental o de laboratorio clinico, legalmente
habilitado para ejercer y dentro de los predios del asegurado legalmente habilitados para ejercer y especificados en la
pdliza.

Este amparo cubrira a la entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivados de la responsabilidad para
profesionales de la salud que surja de las actuaciones, hechos u omisiones del contratista por 200 SMMLV.

VIIL. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIIADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos Comerciales.
IX. CONDICIONES DEL CONTRATO

5 Desde el perfeccionamiento del contrato hasta el dia 23 de Diciembre de 2022.

" ; Instalaciones del Establecimiento de Sanidad Militar del Comando Aéreo de Combate N°1.
| PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA, o donde se coordine previa autorizacion del
1 Supervisor de acuerdo a circunstancias y necesidades del servicio.

I§Lugar
&ejecucion

CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL DOSCIENTOS CINCO
“=| PESOS M/CTE (841.350.205,00)
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! El Ministerio de Defensa Nacional, La Jefatura de Salud de la Fuerza Aérea Colombiana,

;| pagara el valor total del contrato adjudicado, con los recursos del PAC asignados para la
=¢| vigencia fiscal 2022, mes a mes, previa presentacién de Cuenta de Cobro, Acta parcial de
5| Recibo a Satisfaccién de los servicios objeto del contrate, suscrita con el SUPERVISOR,
Certificacion de pago de Aportes Parafiscales correspondiente al valor facturado por mes y
| demas tramites administrativos a que haya lugar, en once {11) pagos, con los siguientes
| cortes, asf;

PAGO CORTE PAC VALOR
1 28 DE FEBRERO DE 2022 MARZO $ 3.761.624,00
2 31 DE MARZO DE 2022 ABRIL $ 3.761.624,00
3 30 DE ABRIL DE 2022 MAYO 5 3.761.624,00
4 31 DE MAYO DE 2022 JUNIO h $ 3.761.624,00
5 30 DE JUNIO DE 2022 JULIO $ 3.761.624,00
6 31 DE JULIO DE 2022 AGOSTO $ 3.761.624,00
7 31 DE AGOSTO DE 2022 SEPTIEMBRE $ 3.761.624,00
B 30 DE SEPTIEMBRE DE 2022 OCTUBRE $ 3.761.624,00
9 31 DE OCTUBRE DE 2022 NOVIEMBRE $ 3.761.624,00
10 30 DE NOVIEMBRE DE 2022 DICIEMERE $ 3.761.624,00
11 23 DE DICIEMBRE DE 2022 DICIEMBRE Y/O CUENTAS | $ 3.733.865,00
POR PAGAR 2022
PAGADERAS EN EL |
TRIMESTRE DE 2023

#| NOTA 1: EL PAGO EN LA FECHA PREVISTA SE ENCUENTRA SUJETA A LA
.| APROBACION DEL PAC POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
.| PUBLICO.

NOTA 2: POSTERIOR A LA ENTREGA DE LA FACTURA EN FiSICO AL SUPERVISOR
*| DEL CONTRATO, EL CONTRATISTA DEBE ENVIAR LA FACTURA A TRAVES DEL
| SECOP 2 CONFORME A LA GUIA DE GESTION CONTRACTUAL DE PROVEEDORES DE
COLONMBIA COMPRA EFICIENTE.

il La ejecucién del contrato sera supervisada por personal Militar del Establecimienio de
| sanidad, quienes reportaran al Departamento de Contratos del CACOM1 el cumplimiento dei
1 objeto del contrato del profesional. El médico general a contratar se comprometera a cumplir
con todos los procesos administrativos y asistenciales inherentes a la atencién del paciente.
Se exigira que la atencidn al paciente este enmarcada en parametros de calidad de atencién
al usuario, amabilidad, respeto, confiabilidad, oportunidad, etc.

*: NOTA: Para el cumplimiento del objeto del contrato, el Profesional seleccionado tendra
| en cuenta que NO se encontrara bajo subordinacién laboral con ningtin funcionario del
| ESM-CACOM-1 y este se cumplira bajo su total autonomia y inicamente sera objeto del
i| control de su ejecucién, por parte del supervisor
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