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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar los servicios personales como apoyo a los procesos de
atencion a la poblacién Victima y Vulnerable en el marco de los
servicios institucionales y de los compromisos de la Entidad frente a
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Técnico o aprobacién de tres afios de educacién superior en areas
afines a Ciencias Administrativas, Economicas, Sociales e
Ingenierias.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

1. Egresados SENA con cero (0) meses de experiencia.
2. No Egresados SENA con minimo doce (12) meses.

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para los TRES (3) contratos la suma de
SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($67.965.000). Esta suma sera pagada
por el SENA a cada uno de los contratistas de la siguiente manera:
Se fija como valor total para cada contrato la suma de VEINTIDOS
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE. ($22.655.000) .Esta suma sera pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente
al mes de enero de 2022 por valor de NOVECIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL PESOS MCTE ($985.000). b) Once (11) pagos iguales
de los meses de febrero a diciembre de 2022, por valor de UN
MILLON NOVECIENTOS SETENTA MIL PESOS MICTE. ($
1.970.000) cada uno.

PLAZO: Quince (15) dias y Once (11) meses

LUGAR DE . .

EJECUCION: Santiago de Cali, Buenaventura y Cartago

SUPERVISOR: Coordinador APE Regional Valle en Cali, Subdirector del Centro CNP

En Buenavantura y el Subdirector del CTA en Cartago

ORDENADOR DEL
PAGO:

Fernando Jose Muriel Andrade

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Direcion Regional
Valle del Cauca del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad

gue a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:
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El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA, es una entidad adscrita al Ministerio de
Trabajo, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es cumplir
con la funcion que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacion profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais, las cuales deben ajustarse a los objetivos
trazados por el Gobierno Nacional.

La Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por
Colombia, pacto por la equidad”. Tiene como cimientos la inclusion social y productiva, a través del
Emprendimiento y la Legalidad, por lo cual el mismo esté orientado bajo la formula: Legalidad +
Emprendimiento = Equidad, desde el plan de Desarrollo encontramos los siguientes mandatos:

e Sobre empleabilidad: “Linea F trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos:
acelerando lainclusién productiva, incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades”.

e Sobre poblacion victima: Determinando como uno de los pilares transversales del mismo
“Pacto por la construccion de paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas”
y presentando en el mismo como objetivos a desarrollar: “Llevar las inversiones a los municipios
mas afectados por la violencia para atender a sus necesidades y asi lograr su estabilizacion.
Garantizar que los programas sociales del estado lleguen a las victimas. Hacer mas eficiente el
uso de los recursos para la indemnizacién. Con una linea estratégica de trabajo: linea D:
Colombia atiende y repara a las victimas”.

En ese orden de ideas, la Direccion de Empleo y Trabajo con su objetivo de contribuir a la
generacion de empleos, trabajos e ingresos para los colombianos mediante acciones como la
formacion, el emprendimiento e intermediacion laboral, ejecutard acciones que garanticen la
alineacién con el Plan de Desarrollo Nacional en armonia con la nuestra misién y vision
institucional, a través de los Programas misionales del SENA, los cuales son operados en los 33
despachos regionales y en los 117 Centros de Formacion, ademas del Centro de Empresarial
virtual que se esta implementando, Agencias Publicas de Empleo y demas lugares donde tenemos
representacioén misional.

De la misma manera las acciones para la vigencia 2022 se enmarcan en los objetivos del Plan
Estratégico Institucional:

e VP2. Contribuir a la creacion y fortalecimiento de empresas formales y la generacién de empleo
decente.

e VP3. Desarrollar una cultura con enfoque pluralista y diferencial orientada en principios de
inclusion, igualdad/diferencia, calidad, sostenibilidad, ajustes razonables y equidad.

Ahora bien en materia de atencion a la poblacion victima, poblaciones vulnerables y demas grupos
poblacionales, en cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con estos temas, dentro de
las que se encuentran: La Ley de victimas y restitucion de tierras 1448 de 2011, su Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, la Directiva Presidencial 05 de 2013 que establece la coordinacion
armonica entre entidades del sector publico en materia de restitucion de tierras despojadas, la Ley
975 de 2005 (ley de Justicia y Paz), lo consagrado en la Ley 70 de 1993 comunidades negras, la
Ley 1098 de 2006 codigo de infancia y adolescencia, Ley 1453 de 2011 reforma al cédigo penal
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procedimiento penal, infancia y adolescencia y reglas sobre extincion de dominio, el Decreto 4633
de 2011 medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y restitucién de derechos territoriales
a las victimas pertenecientes al pueblo ROM o Gitano, el Decreto 4634 de 2011 medidas de
asistencia, atencién reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a
las comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, la Ley 618 de 2013 Derechos de
personas con discapacidad, la Ley 1709 de 2014 programas de resocializacién y reintegracion
social, la Resolucién 1726 de 2014 politica institucional de atencién con discapacidad, el Decreto
4138 de 2011 y el Decreto 4238 de 2011 agencia colombiana para la reintegracion, el Acuerdo N°
10 de 2016 politica de atencion con enfoque pluralista y diferencial, la Sentencia T-025 de 2004
que declara el estado de cosas inconstitucional respecto de la situacién de la poblacion
internamente desplazada, la Ley 1785 de 2016 que establece la estrategia Red Unidos, el CONPES
166 de 2013 politica publica nacional de discapacidad e inclusion social, el CONPES 3726 de 2012,
el cual contiene el plan de ejecucién de metas, el presupuesto y los mecanismos de seguimiento
para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), 2012 y el
CONPES 4031 de 2021, el cual contiene el plan de ejecucion de metas, el presupuesto y los
mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(PNARIV), por citar algunas.

En ese ordende ideas, la Agencia Publica de Empleo requiere para cumplir con sus cometidos
misionales y legales contratar temporalmente personal cualificado para prestar los servicios
personales como apoyo a los procesos de atencion a la poblacion Victima y Vulnerable en el marco
de los servicios institucionales y de los compromisos de la Entidad frente a la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, con el fin de aportar al cumplimiento de metas y especialmente el control y
seguimiento de los indicadores, politicas y acciones implementadas para ser desarrolladas a nivel
nacional y regional y con el propdsito de impulsar los proyectos y las acciones estratégicas del
SENA; las cuales van dirigidos a cualquier foco poblacional, asi como a diferentes entornos
tematicos que deben ser acompafiados de manera permanente para la consecucién de los
cometidos de la entidad, lo anterior pensado en logica de un esquema integral de los servicios del
SENA.

Tambien se tiene lo indicado en la Ley 1636 de 2013 en su articulo 25, por medio del cual la Agencia
Publica de Empleo - APE, pertenece a la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, para
adelantar procesos de intermediacién laboral y asi mismo las funciones asignadas por medio del
Decreto 2852 de 2013, por medio del cual tiene a su cargo la funcién de gestion y colocacién de
empleo, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo 32, y adicionalmente alguna de las acciones a
realizar son:

Orientacién con enfoque diferencial para la pblacion vulnerable

Formacién y capacitacion para desempleados;

Certificacién por competencias a los desempleados que lo requieran

Formacion y asesoria para oferentes como emprendedores.

Las que contribuyan a mejorar las condiciones de empleabilidad de los oferentes que permitan
su insercion en el mercado de trabajo.

Prestar asesoria de promocion y ejecucion de la gestion y colocacion publica de empleo en
todas las Direcciones Regionales de la Entidad. (...)

arLDOE

o

Con base en el andlisis anterior respecto de los compromisos institucionales en acciones anteriores
asi como de la capacidad operativa para la atencion a la poblacion victima y desplazada, se
evidencia la inexistencia de personal suficiente para atender la demanda del servicios que permitan
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continuar dar cumplimiento a los objetivos en materia de generacion de empleo decente a través
de los procesos de orientacidn e intermediacion labora, emprendimiento y formacién profesional en
la atencion a la poblacién victima y vulnerable que para el afio 2021 tuvo las siguientes metas:

METAS REGIONAL VALLE CON POBLACION VICTIMA METAS 2021
ORIENTADOS VICTIMAS Y DESPLAZADOS 19.200
PLANES DE NEGOCIO 105
UNIDADES PRODUCTIVAS 57
FORMACION APRENDICES DESPLADOS POR LA VIOLENCIA 23.152

En este misno sentido, las metas preliminares asignadas al SENA Regional Valle para la vigencia
2022 en los principales acciones a desarrollar con la poblacion victima son las siguientes:

METAS REGIONAL VALLE CON POBLACION VICTIMA METAS 2022
ORIENTADOS VICTIMAS Y DESPLAZADOS 21.812
PLANES DE NEGOCIO 125
UNIDADES PRODUCTIVAS 68
FORMACION APRENDICES DESPLADOS POR LA VIOLENCIA 27.143

El SENA, a través de la Agencia Publica de Empleo, los Centros de Formacion y las areas de
Emprendimiento, gestionan los mecanismos y estrategias de atencion dirigidas a poblaciones
vulnerables, con el fin de aportar al mejoramiento de su perfil ocupacional y aumentar sus niveles
de insercién social y productiva.

Las poblaciones caracterizadas como vulnerables a las que el SENA brinda acompafiamiento y su
oferta de servicios son: victimas de la violencia, personas con discapacidad, grupos étnicos,
personas privadas de la libertad, madres cabeza de hogar, reintegrados y reincorporados, jévenes
vulnerables, adolescentes en conflicto con la Ley Penal, poblacién retornada, migrantes, entre
otros.

En articulacion con los centros de formacion se apoya con la promocion y difusion de programas
de capacitacion y actualizacién a desempleados, poblaciones vulnerables y demas grupos de
especial proteccién por parte del estado, de acuerdo con las necesidades del mercado laboral, para
el mejoramiento del empleo y la empleabilidad de la regién. En linea con lo establecido en el
Acuerdo 010 de 2016 Politica Institucional de atencion con enfoque pluralista y diferencial.

En este sentido, siendo la Agencia Publica de Empleo una de las puertas de entrada de poblaciones
vulnerables y de personas con condiciones especiales o de especial proteccion de acuerdo con la
Constitucién Nacional de Colombia, las cuales requieren una atencion diferencial e incluyente por
parte del SENA, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades particulares. Para esto la APE
parte del reconocimiento de sus caracteristicas y necesidades diferenciales, de las politicas
publicas y normativa en materia, y de la ruta de atencién a poblaciones vulnerables, la cual inicia
con el abordaje y la orientacion ocupacional que se brinda a las personas o grupos que llegan a la
Agencia Publica de Empleo o participan en jornadas efectuadas en diferentes territorios, para
direccionarlo a las lineas de atencién institucional.
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MECANISMOS DE
FOCALIZACION DE LA Fundaciones, organizaciones de atencién a Poblacién Vulnerable

POBLACION
Espacios interintitucionales de articulacion
ORIENTACION OCUPACIONAL (individual/grupal)
* Caracterizacion /Inscripcion Aplicativo APE
A - * Determinacion del perfil ocupacional
Dggﬁplgé ‘7/'%‘ » Oferta institucional /interinstitucional
- Inscribete-
FORMACION PARA EL INTERMEDIACION EMPRENDIMIENTO

PROCESOS TRABAJO ABORA z
DIAGNOSTICO a S
-
FORMACION COMPLEMENTARIA ‘ ORIENTACION OCUPACIONAL —— )
IDEAS Y FORMULACION DE PLANES DE m
COMPONENTES FORMACIONTITULADA | NEGOCIOS 2
SENSIBILIZACION AL USUARIO Y FORTALECIMIENTO | ]
AL EMPRESARIO @
cou:m:&:‘mus ' IDENTIFICACION DE FUENTES DE (=
FINANCIACION 2
:
-
(o}

PRODUCTOS POR EMPRENDEDORES
PROCESO CALIFICACION/ INSERCION AL MERCADO IDENTIFICADOS
RECALIFICACION DEL PERFIL LABORAL PLANES FORMULADOS
UNIDADES PRODUCTIVAS

PRODUCTO FINAL

Por lo expuesto anteriormente la Direccion del SENA Regional Valle del Cauca requiere contar con
los servicios personales temporales como apoyo a los procesos de atencion a la poblacién Victima
y Vulnerable en el marco de los servicios institucionales y de los compromisos de la Entidad frente
a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

Es de anotar que la Agencia Publica de Empleo de la Regional Valle del Cauca, debe contar con el
recurso humano suficiente que permita garantizar el normal desarrollo y orientar los procesos en
el aplicativo de la pagina de la Agencia Publica de Empleo, de tal manera que se pueda dar
cumplimiento a cada una de las solicitudes presentadas por cuanto la consecucién de la mismas
genera desplazamientos de visitas para orientacion a poblaciones vulnerables, a empresarios y
seguimiento de las vacantes en el departamento, registro de las hojas de vida de los oferentes y
del proceso de orientacion, captacién y registro de informacion sobre las necesidades de personal
requerido por los empresarios con los perfiles ocupacionales de los cargos disponibles, partiendo
de diversas fuentes de informacion del mercado laboral. Por ello estos apoyos contribuyen a la
orientacion de acciones de formacion y empleo dirigida especialmente a la poblacion vulnerable.

Estos servicios la Agencia Publica de Empleo los presta a través de oficinas propias e
independientes en las sedes regionales y en los Centros de Formacion SENA, que cubren los 42
municipios del departamento, disponiendo en total de siete (7) Oficinas de la Agencia Publica de
Empleo del SENA y 2 oficinas satélites. Oficinas que disponen del espacio fisico necesario y
adecuado que se constituyen en una plataforma para la prestacion gratuita e indiscriminada de
nuestros servicios; asi como de una mejorada y potente herramienta web para la administracion de
la informacion y que requiere de recurso humano cualificado: técnicos y orientadores profesionales
gue trabajaran con los buscadores de empleo y empresarios para identificar las necesidades talento
humano para los procesos productivos de la region y el pais.
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Segun la Resolucion No. 76-08105 de 2021 del 28 de octubre de 2021 el Grupo Interno de Trabajo
denominado "Oficina Regional de la Agencia Publica de Empleo” de la Regional Valle esta
conformada con siete (7) cargos de planta, distribuidos de la siguiente manera, del nivel profesional
tres (3) y del nivel técnico cuatro (4). Por lo tanto, debido a la inexistencia de personal suficiente
para atender los compromisos de la Agencia Publica de Empleo - APE para el 2022, se hace
necesario contratar tres (3) personas naturales, que cuenten con la experiencia, idoneidad y
capacidades especificas para prestar los servicios personales como apoyo a los procesos de
atencion a la poblacion Victima y Vulnerable en el marco de los servicios institucionales y de los
compromisos de la Entidad frente a la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, y cumpliendo entre
otros los siguientes compromisos: a. Apoyar y participar las acciones y actividades concernientes a
la presentacién de la oferta de la Agencia Publica de Empleo, o los convocados por los Entes
Territoriales, la Unidad para las Victimas y demas Entidades del SNARIV., llevando a cabo el
registro de los participantes en el aplicativo web de la APE.b. Apoyar el proceso de verificacion de
la caracterizacion de la poblacion victima en el Registro Unico de Victimas. c. Participar en las
jornadas de eventos de promocidn y divulgacion de la oferta institucional en los diferentes espacios

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de
2021 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben
realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiqguen la contratacion de personal
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y la Circular SENA No. 120
del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona que la contratacién
de prestacion de servicios debe realizarse unicamente con relacién al personal indispensable para
suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente, por lo tanto, resulta necesaria la
contratacion puesto que la Agencia Publica de Empleo, requiere apoyo para el desarrollo y la
implementacién de acciones de orientacion y estrategias de atencion poblacién victima y vulnerable
en el marco de los servicios que se brindan a través de la Agencia Publica de Empleo en la Regional
Valle.

De manera atenta y una vez verificada las acciones de la Direccién de Empleo y Trabajo, de la
Coordinacién Nacional de la APE y del Programa de Atencién a Poblacion Victima y Vulnerable,
segun los lineamientos de apertura y las metas para la vigencia 2022 y una vez revisados los
documentos adjuntos, se evidencia que la solicitud de contratacion de tres (3) personas naturales,
gue cuenten con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas para prestar los servicios
personales, por la Regional Valle a través de la Ficha Bpin No. C-3602-1300-7 Servicio de
Orientacion Ocupacional, Formacioén para el Trabajo y Emprendimiento para Poblacién Desplazada
a Nivel Nacional, es necesaria y se encuentra acorde a las lineas estratégicas para la vigencia
2022. Por lo anterior esta Direccion da aval técnico para continuar con el proceso.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento técnico especializado, o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccidon Regional Valle, la alternativa legal con
gue cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de
tres (3) contratos de prestacion de servicios personales de caracter temporal para la vigencia 2022,
con personas naturales, que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestren
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
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puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningin
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Por lo anterior la mejor opcién legal con que cuenta la Regional para suplir en este momento la
necesidad de caracter temporal, es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de
servicios con personas naturales, que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones
gue se indican posteriormente en este documento con un plazo de ejecucién de ONCE (11) MESES
y QUINCE (15) DIAS, sin exceder la presente vigencia presupuestal.

2. Obligaciones Especificas:

a. Apoyar y participar las acciones y actividades concernientes a la presentacion de la oferta

de la Agencia Publica de Empleo, o los convocados por los Entes Territoriales, la Unidad para

las Victimas y demas Entidades del SNARIV., llevando a cabo el registro de los participantes

en el aplicativo web de la APE.

b. Apoyar el proceso de verificacion de la caracterizacion de la poblacién victima en el Registro
Unico de Victimas.

c. Participar en las jornadas de eventos de promocion y divulgacion de la oferta institucional en los
diferentes espacios

d. Hacer presencia y brindar atencion en los Centros Regionales de Atencion a victimas CRAV y
Puntos de atencién, segin cronograma establecido y validado por el Enlace Regional de poblacion
victima o el Coordinador de la Agencia Publica de Empleo.

e. Apoyar en la implementacion de acciones y estrategias para el cumplimiento de los

indicadores de gestion y de producto de atencién a la poblacion victima.

f. En enero presentar plan de trabajo para la vigencia.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademés de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Santiago de Cali, Buenaventura y Cartago.
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6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la aprobacién expedida
por el supervisor del contrato, a través del secop ii en la que acredite el cumplimiento a entera
satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los
aportes a la seguridad social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos
necesarios para el pago.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo asi: para el Tecnico asignado en la ciudad de Cali,el
Coordinador APE Regional Valle, para el Tecnico de la ciudad de Buenaventura, el Subdirector del
Centro CNP de Buenaventura y para el Tecnico asignado en al ciudad de Cartago, el Subdiretor del
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Centro CTA de Cartago o quienes hagan sus veces en todos los casos, o por quien designe el
Ordenador del Pago.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Director Regional designard nuevo, para lo cual no se requerira de modificacién contractual y
la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI_X_ NO

13. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecuciéon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia que seran allegados por los futuros
contratistas, se procedra con el andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se
certificara y anexard al presente estudio previo el cumplimiento de su idoneidad y experiencia para
la respectiva suscripcion del contrato.(Ver anexo 1).

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.
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De acuerdo con el concepto emitido por la Direccion Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA
esté facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de servicios
a pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las funciones que
le son propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la
argumentacion juridica expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra
adelantar procesos de contratacion con personas naturales que hayan adquirido su derecho a
pension y cuando confluyan alguno de los siguiente tres elementos: 1. Un nivel de alta
especializacion, 2. Unos conocimiento en tecnologias especificas, o 3. Una restriccion de la oferta
laboral en la regién de las calidades requeridas por la entidad. Nota: TEXTO RESALTADO DEBE
SER INCLUIDO EN CASO DE CELEBRAR CONTRATO CON PENSIONADO, JUSTIFICANDO
LA CAUSAL ESPECIFICA.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el, Director Regional establece que el
futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades puUblicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor
No. y afio Contratista Objeto del Plazo contrato vy Modallda.c!
contrato forma de | de seleccion
pago
CO1.PCCNTR.2408233 del DIEGO Prestar los servicios | 264 $17.336.000 | Contratacion
2021 FERNANDO | personales como dias abono a Directa
CASTILLO apoyo a las cuenta
acciones y
estrategias de la
Agencia Publica de
Empleo, para la
atencion de la
poblacién victima de
la violencia usuarios
buscadores de
empleoy
poblaciones
vulnerables.
CO1.PCCNTR.1375815 del | LEIDY Prestar los servicios | 317 $19.991.333 Contratacion
2020 JOHANNA de apoyo para la dias abono en Directa
GONZALEZ Agencia Publica de cuenta
RUIZ Empleo del SENA
Regional Valle, con
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el fin de desarrollar
las actividades que
conllevan a cumplir
con los procesos
relacionados para la
atencion de la
poblacién victima de
la violencia, usuarios
buscadores de

empleoy
poblaciones
vulnerables.
CO1.PCCNTR.1354366 del | EDWARD Prestar los servicios | 324 $20.437.000 Contratacion
2020 LEONARDO de apoyo para la | dias abono en | Directa
GRANADOS Agencia Publica de cuenta
CASTRO Empleo del SENA

Regional Valle, con
el fin de desarrollar
las actividades que
conllevan a cumplir
con los procesos
relacionados para la
atencion de la
poblacién victima de
la violencia, usuarios

buscadores de
empleo y
poblaciones
vulnerables.

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contrataciéon
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla

de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Santiago de Cali a los 16 dias del mes de Diciembre de 2021

L_/’E’?C\cbul.—\& .

Firmado
digitalmente por
Fernando Jose
Muriel Andrade
Fecha: 2021.12.29
14:42:59 -05'00'

FERNANDO JOSE MURIEL ANDRADE
Director Regional Valle

Proyect6: Yeris Olinfar Hinestroza Catafio — Apoyo Contratacion Servicios Personales Yexise
Reviso: Jorge Humberto Pefia — Coordinador APE Regional Valle J#P

- ;-grf

Vto Bueno: Carlos Mario Pizo Lopez - Asesor Juridico Direccion Regional %
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ANEXO 1

IDONEIDAD

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo

FORMACION ACADEMICA

. . . CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias Sl NO
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA
12
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