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CIRCULAR 3-2021-000170

15/09/2021 6:53:34 p. m.
1-1010 109/ P

Bogota D.C.

PARA: SECRETARIA GENERAL, DIRECTORES DE AREA Y JEFES DE OFICINA DE LA DIRECCION GENERAL,
DIRECTORES REGIONALES, SUBDIRECTORES DE CENTRO, COORDINADORES GRUPO DE APOYO MIXTO.

ASUNTO: “Restricciones a la contratacion estatal y celebracion de
convenios en el SENA con ocasion de las elecciones a la Presidencia,
Vicepresidencia y Congreso de la Republica”

La Secretaria General, la Direccion Administrativa y Financiera y la Direccién Juridica en cumplimiento
de las funciones asignadas por el Decreto 249 de 2004, articulos 9, 15 y 16 respectivamente con
ocasion a las elecciones legislativas (Senado y Camara de Representantes) y presidenciales, reitera a
los servidores publicos y a los particulares que ejercen transitoriamente funciones publicas en el SENA,
el deber de cumplir con las restricciones y prohibiciones establecidas en la Ley 996 de 2005, conocida
como la Ley de garantias electorales, asi como las disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 para lo cual se permiten sefalar las siguientes medidas
que facilitaran la atencién oportuna de las necesidades de la Entidad en materia contractual:

1. NORMATIVIDAD:

Ley 996 de 2005 “Por medio de la cual se reglamenta la eleccidon de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo
establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”, articulos 33 y 38.

e Articulo 33. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion
de la eleccion en la sequnda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por
parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico,
los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres, asi como también los
utilizados para la reconstruccion de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban realizar las entidades sanitarias y
hospitalarias. (Negrilla y subrayado fuera de texto original)
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e Articulo 38 (...) Pardgrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios,
Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o
Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podrdn celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros
de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista. //(....)

En este pardgrafo se establecen restricciones en la contratacidn para las entidades territoriales en
cuanto a la celebracion de convenios interadministrativos que ejecuten presupuesto, de manera que
si bien, en principio al SENA como entidad del orden nacional no le son aplicables directamente estas
disposiciones, si se ve obligada a acatarlas y abstenerse de celebrar convenios o contratos con
Entidades Territoriales (Departamento, Distrito — Municipio) mdxime cuando la restriccion contenida
en el articulo 33, para celebrar contratos en la modalidad de contratacion directa aplica a todos los
entes del Estado, de todas las Ramas del Poder Publico pertenecientes al nivel Nacional y Territorial.

Igualmente, del referido articulo 33 se infiere, que lo que busca el legislador es prohibir la suscripcidn
de contratos bajo la modalidad de contratacion directa, de manera que todas las demas modalidades
de contratacidn se encuentran permitidas; por consiguiente, se podrd acudir entonces a las demas
modalidades de seleccidon previstas en la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, esto es,
mediante la Licitacién Publica, el Concurso de Méritos, Minima Cuantia y la Seleccion Abreviada en
todas sus modalidades (Acuerdo Marco, Menor Cuantia, Subasta Inversa).

2. RESTRICCIONES EN LA CONTRATACION ESTATAL Y CELEBRACION DE CONVENIOS

La restriccion para celebrar contratos en la modalidad de contratacion directa o convenios
interadministrativos aplica a los entes del Estado, de todas las Ramas del Poder Publico pertenecientes
al nivel Nacional y Territorial, por lo que hay que tener claro cudndo nos encontramos frente a esta
modalidad y el término que aplica al nivel territorial y al nivel nacional.

La ley 1150 de 2007, contempla en el articulo 2, numeral 4, los contratos que se pueden celebrar bajo
la modalidad de contratacidn directa, los cuales son:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos;

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora seialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las
instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion
mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la asociacién de
entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos
podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o
contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del referido articulo.

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas;
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f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que
las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector
publico;

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

j) <Literal adicionado por el articulo 125 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> La
contratacion de bienes y servicios de la Direccién Nacional de Inteligencia (DNI), que requieran reserva
para su adquisicion.

k) <Literal adicionado por el articulo 82 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> La
seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen pericial en
procesos judiciales.

2.1. EXCEPCIONES EN CONTRATACION DURANTE LA LEY DE GARANTIAS.

No obstante, lo anterior se debe tener en cuenta las excepciones establecidas en el articulo 33 de Ia
ley 996 de 2005 las cuales son:

* Defensay seguridad del Estado.

* Crédito publico.

* Paracubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres.

* Los utilizados para la reconstruccidn de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y
de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas,
desastres naturales o casos de fuerza mayor.

* Los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

2.2. LINEA DE TIEMPO PARA LA PROHIBICION/RESTRICCION LEY 996 DE 2005

Atendiendo las restricciones sefialadas, es necesario tener presente la linea del tiempo para la
contratacion y celebracion de Convenios en el SENA.

Es importante precisar que las restricciones se traslapan, por lo que, para el caso de aplicacién de la
norma, los términos para los comicios de eleccién de congresistas se extienden hasta la fecha ultima
de la eleccién de Presidente de la Republica, esto quiere decir, que la restriccidn va hasta el 29 de mayo
de 2022 o de llegar a presentarse la segunda vuelta va hasta el 19 de junio de 2022.
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LiNEA DE TIEMPO PARA LA PROHIBICION/RESTRICCION — LEY DE GARANTIAS

Eleccion a Corporaciones Pablicas

Periodo de Restriccion 2022

12- Nov -2021 / 13-Mar 2022
Inicia ! Termina

Elecciones Presidenciales Primera Elecciones Presidenciales
Vuelta Segunda Vuelta
Periodo de Restriccién Periodo de Restriccién
28- Ene-2022 / 29-May 2022
Inicia I Termina /19 Junio 2022

!/ Termina

‘
q

En ese orden de ideas, para la contratacion en modalidad directa, la celebracién de convenios
interadministrativos y las limitaciones a la nédmina, se deberan tener presente estas fechas y las
modalidades en las que se podra contratar, sin perjuicio de las excepciones contempladas en la Ley de
garantias y las propias de la contratacién.

4+ ELECCIONES DE CONGRESISTAS Y REPRESENTANTES A LA CAMARA: Resolucién 2098 del 12 de
marzo de 2021.

Fecha de elecciones: 13 de marzo de 2022

Fecha inicio Restriccién: Desde las 00:00 Horas del 13 de noviembre de 2021

Fecha final de Restriccidn: 29 de mayo de 2022 y si se extiende a segunda vuelta 19 de junio de 2022.
A quien aplica la restriccion: al SENA para celebrar contratos o convenios interadministrativos con los
Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades
Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital, para la ejecucion de recursos
publicos.

El SENA entre el 13 de noviembre de 2021 y el 28 de enero de 2022 podra:

1. Realizar contratacidn directa con personas naturales o juridicas del derecho privado nacionales o
extranjeras.
2. Celebrar contratos con entidades publicas del nivel nacional y/o organismos internacionales.
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3. Conforme a las modalidades de convenios contemplados en el Manual de Convenios del SENA,
podran celebrarse, Interadministrativos con entidades publicas del nivel nacional, Marco (ii) de
Asociacion, (iii) Especiales de Cooperacidn para actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, (iv)
Cooperacion Internacional, (vi) Ampliacion de cobertura (teniendo en cuenta la restriccion) y (vii)
De cooperacién técnica nacional e Internacional.

Sin restriccién alguna:

1. Realizar la contratacion bajos las modalidades de: Licitacién Publica, Concurso de Méritos, Minima
Cuantia y la Seleccion Abreviada (Acuerdo Marco, Menor Cuantia, Subasta Inversa).

2. Realizar prérrogas, modificaciones o adiciones y la cesion de cualquier convenio o contrato suscrito
antes del inicio del periodo de restriccién.

3. Celebrar los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

# ELECCIONES PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Resolucién 4371 del 18 de mayo
de 2021

Fecha de elecciones: 29 de mayo de 2022

Fecha inicio Restriccidén: Desde las 00:00 Horas del 29 de enero de 2022

Fecha final de Restriccion: 29 de mayo de 2022 y si se extiende a segunda vuelta 19 de junio de 2022.
A quien le aplica la Restriccion: Al SENA para contratar mediante contratacién directa contempladas
en el articulo 2, numeral 4, de la Ley 1150 de 2007.

Para el caso de las elecciones Presidencial y Vicepresidencial, esto es entre el 29 de enero al 29 de
mayo y se extiende a segunda vuelta hasta el 19 de junio, se podra sin restriccion alguna:

1. Realizarlacontratacién bajos las modalidades de: Licitacién Publica, Concurso de Méritos, Minima
Cuantia y la Seleccién Abreviada (Acuerdo Marco, Menor Cuantia, Subasta Inversa).

2. Realizar prérrogas, modificaciones o adiciones y la cesidon de cualquier convenio o contrato
suscrito antes del inicio del periodo de restriccion.

3. Los quesean necesarios atendiendo las excepciones contempladas en el articulo 33 de la Ley 996
de 2005.

3. ACTIVIDADES A REALIZAR POR PARTE DE LOS ORDENADORES DEL GASTO - NIVEL NACIONAL.

Dentro de las actividades que se citan a continuacion, los servidores publicos a quienes va dirigida ésta
Circular y aquellos que de una o de otra manera tengan relacidon con el tema de la contratacién o
celebracion de convenios, tendran presente que el contrato o convenio quede firmado y cargada la
informacién del Certificado de Registro Presupuestal — CRP., con su respectiva validacién en Ia
plataforma SECOP Il, sin excepcion alguna, con el fin de mitigar los hallazgos por parte de la Contraloria
General de la Republica.

Es asi que, las diferentes areas del SENA, deberan realizar los ajustes pertinentes al Plan Anual de
Adquisiciones — PAA., del afio 2021 vy, estructurar el Plan Anual de Adquisiciones para el afno 2022,
priorizando la contratacidon de aquellos bienes y servicios de la modalidad de contratacién directa,
objeto de restriccidn y teniendo presente que, ademads de realizar los tramites previos a la contratacion
o celebracién de convenios, deben contar con los siguientes documentos:



ACTIVIDAD RESPONSABLE INICIAL AREA RESPONSABLE
PAA paralavigencia2021Y | Ordenadores del gasto de | DIRECCIONES DE
2022 las direcciones, jefaturas, | PLANEACION Y DIRECCION
secretaria general, | ADMINISTRATIVA Y
regionales y centros de FINANCIERA.
formacion.
CDbP Ordenador del gasto del
area solicitante de |Ia
Contratacion y DAF.
FIRMA DE CONTRATOS O Ordenador del gasto y
CONVENIOS contratista o conviniente
SOLICITUD CRP* Areas solicitantes de la
Contratacion/ DAF

*Las solicitudes de CRP debera realizarse a mas tardar el dia siguiente a la firma del
convenio o contrato, en cumplimiento de la restriccién en las fechas antes estipuladas.

Para los procesos de contratacion el “Grupo Integrado de Gestién Contractual y el Grupo de Gestidn
de Convenios de la Direccién Juridica, previa radicacién por parte de las dependencias de la Direccion
General (ordenador del gasto), podra iniciar la revision de documentos precontractuales de contratos
de bienes y servicios y de convenios sujetos a la restriccién (Contratacién Directa) y que requiere el
SENA celebrar para la vigencia 2022, a partir de las siguientes fechas:

1. Convenios Interadministrativos con entidades del Orden Territorial: 15 de septiembre de 2021
—Hasta 1 de noviembre de 2021

2. Contratos y Convenios Interadministrativos con entidades del Orden Nacional: Hasta el 3
de diciembre de 2021

3. Elcargue del CRP en SECOP Il debera realizarse maximo el dia 28 de enero de 2022.

Por otro lado, con el propdsito de cumplir con lo establecido en la ley de garantias respecto a la
contratacidn necesaria para el SENA y que sea requerida a la Direccién Juridica, con posterioridad a las
fechas establecidas en el parrafo anterior no se garantiza el trdmite de los contratos o convenios que
se encuentren en curso de la restriccion; solo se adelantaran los que se soliciten a través de las
modalidades de contratacion diferentes a la contratacion directa.

4. RESTRICCIONES A LA VINCULACION DE PERSONAL O MODIFICACION DE LA NOMINA ESTATAL

Ademas de las restricciones sefialadas en la contratacion y la celebracién de convenios, la Ley 996 de
2005, en el articulo 32, establece restricciones a la modificacién de la némina de las entidades
estatales (Nivel Nacional o Territorial) en los siguientes términos:

Restricciones:
e Nose podra vincular o desvincular personal o modificar la némina estatal.

"Ley 996 de 2005 Articulo 32. Articulo 32 de la Ley 996 de 2005 que establece: “Vinculacién a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma de vinculacidn
que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder PUblico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion
de la segunda vuelta, si fuere el caso.
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e Se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la ndmina estatal, en la Rama

Ejecutiva del Poder Publico.
En el periodo de restriccidn se podra:

1. “Realizar los nombramientos de quienes hayan sido seleccionados en concursos de méritos
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

2. Provisidn de vacantes definitivas generadas por renuncia, muerte o expiracion del periodo fijo,
indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion Publica.

3. Provision de empleos vacantes temporales o definitivas a través de la figura del encargo a
servidores publicos de carrera, siempre y cuando las necesidades del servicio lo requieran.

4. Traslados para proveer las vacantes definitivas para el cabal funcionamiento de la
Administracion Publica.

5. Retirar del servicio a un funcionario que cumpla la edad de retiro forzoso™?

5. OTRAS LIMITACIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS CON OCASION DE LA LEY 996 DE 2005

Con el fin de garantizar la transparencia electoral y la no participacién en actividades politicas de los
servidores publicos, la Ley 996 de 2005, Articulo 38, contempla las siguientes prohibiciones aplicables
en todo el periodo electoral (desde el 13 de noviembre de 2021 al 29 de mayo de 2022, y en caso de
segunda vuelta, hasta al 19 de junio de 2022). El incurrir en las siguientes prohibiciones constituye falta
gravisima:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna
causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento
politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta publica,
a excepcién de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad
a su cargo participan en su misma causa o campana politica, sin perjuicio de los concursos que en
condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos.

4. Ofrecer algln tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para
las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracidn publica, con el objeto de influir

en laintencién de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera.

2 https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418548/34150781/Abc+Ley+de+Garantias./ (tomado el 23072021.)
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6. DIRECTRICES GENERALES Y CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

PERSONALES Y APOYO A LA GESTION.

6.1. DIRECTRICES GENERALES

. En el proceso de contratacién, ademas de las funciones que le corresponde cumplir a la Oficina de
Control Interno del SENA, los ordenadores del gasto inculcardn y fomentaran en las personas que
actien en cualquier etapa del proceso contractual, la cultura del autocontrol, como elemento
trascendental del sistema de gestion y control para la prevencién de riesgos, el mejoramiento continuo
y la salvaguarda de los recursos publicos.

. En cumplimiento del principio de transparencia, las dependencias que participen en el tramite
contractual permitiran el acceso a los documentos precontractuales, contractuales y post-
contractuales a quienes lo soliciten, incluidas las veedurias ciudadanas, y publicaran de manera local y
en medios digitales los avances de los tramitesy las decisiones que se adopten.

. De otra parte, en el ordenamiento juridico se prohibe la celebracion de contratos de prestacion de
servicios para llevar a cabo funciones propias previstas en la ley o en los reglamentos para un
empleo publico?, es por ello que se debe verificar que las obligaciones propuestas sean diferentes
a las funciones descritas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del SENA.

. Los ordenadores del gasto, como responsables de la contratacién, deben incluir en los estudios previos
las obligaciones que se ajusten al desarrollo del objeto contractual y no incluir en su redaccion
elementos subordinantes; igualmente, durante la ejecucién del contrato, los supervisores vy
ordenadores del gasto deberan vigilar y garantizar la autonomia del contratista, para no incurrir en
conductas que puedan configurar subordinacién y producir dafo antijuridico para el SENA, para lo cual
debera darse aplicacién estricta a la Resolucidon 330 de 2019 “Por la cual se adopta "La politica 2019 para
la Prevencion del dafio antijuridico en el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA". La supervisiéon de los
mismos se realizard acorde a lo sefialado en el Manual de Supervision elnterventoria de la Entidad.

. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con lo
indicado en el Manual de Contratacién establecido por la Entidad, el pago de honorarios se realizard
por periodos fijos, y en ningln caso se aplicara el pago por dias o por horas. En todo caso cualquier
modificacion contractual deberd constar por escrito en el que se exprese la voluntad de las partes.

. El “Plan Anual de Adquisiciones” debera contener todos los contratos de prestacion de servicios que se
pretendan suscribir durante el afio 2022 (art. 2.2.1.1.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015); una
vez el Director Regional reciba el mencionado plan de cada Centro de Formacién Profesional Integral

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda Subseccion B. Sentencia 00799 de 2018
CP. Doctor Cesar Palomino Cortes.
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de su jurisdiccidn, deberd emitir una respuesta de fondo a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes. El Plan Anual de Adquisiciones del SENA sera consolidado y publicado en la pagina web de
la Entidad y en el SECOP.

7. Para las autorizaciones previas de contratacion que establecen los Decretos 2209 de 1998, compilado en
el Decreto 1068 de 2015, 249 de 2004 y 2785 de 2011, los ordenadores del gasto y del pago deberd
tener en cuenta lo previsto en el Manual de Contratacion establecido por la Entidad, la Resolucidon 054
de 2018, la Resolucion 751 de 2014 y en la Circular 3-2014-000115 de 2014, como las Circulares que se
emitan por el SENA para la vigencia 2022.

De igual manera, las areas de la Direccién General que fijen los objetos contractuales o los perfiles de
los profesionales para suplir las necesidades administrativas o de la defensa de la entidad, los remitiran
a las Direcciones Regionales, como las Circulares que se emitan por el SENA para la vigencia 2022

8. La contratacién debe adelantarse y tramitarse por medio de la plataforma SECOP II.
6.2. GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN LA CONTRATACION

Concepto: Lineamiento unificado contratacidén personas o sujetos con proteccién constitucional reforzada:
Aqui podran leer su aplicabilidad y cuando cesa su aplicabilidad, lo cual se debe tener en cuenta en el caso
en concreto a contratar, por parte del ordenador del gasto. La Direccién Juridica a través del Grupo de
Conceptos y Produccién Normativa emitido el “Concepto lineamiento unificado contratacidén personas o
sujetos con proteccion constitucional reforzadasobre el tema, el cual podra ser consultado en el siguiente
link: https://normograma.sena.edu.co/docs/concepto sena 0037678 2020.htm

* Mujeres en estado de embarazo y lactancia

* Extension de la proteccidén al cdnyuge o compafiero (a) de la mujer en estado de embarazo
* Madres o padres cabeza de familia

*  Personas en condicién de discapacidad

* Sujetos con enfermedades catastroficas, ruinosas o huérfanas

* Las que determine la Ley o la jurisprudencia unificada.

6.3 ACTIVIDADES PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PERSONALES Y APOYO A LA GESTION.

Teniendo en cuenta que los contratos de prestacion de servicios se celebran por el plazo estrictamente
indispensable para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad, en cumplimiento de la politica de prevencidn del dafio antijuridico® las direcciones nacionales

4 Resolucion 330 de 2019 “Por la cual se adopta la politica 2019 para la Prevencion del dafio antijuridico en el
Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA".
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y regionales, subdirecciones de centro y jefaturas de area, si persiste la necesidad de contratacion,
deben disefar objetos diferentes a los contratados durante la vigencia 2021, los cuales en todo caso
deben satisfacer la necesidad que se pretende amparar con la contratacion.

Debido al volumen de contratos de prestacién de servicio personales que deben ser celebrados antes
del 28 de enero de 2022 (aproximadamente 30 mil contratos), se ha disefiado una estrategia
consistente en anticipar la carga o subida de la mayor parte de los documentos precontractuales a la
plataforma SECOP Il durante el ultimo trimestre del 2021, con la finalidad de adelantar en un 80% la
fase alistamiento, dejando el 20% restante para el mes de enero de 2022, momento en el cual se debe
cargar o subir el CDP, la oferta, los antecedentes y el plan anual de adquisiciones -PAA.

Los siguientes documentos precontractuales deben ser cargados en la plataforma SECOP Il entre los
meses de octubre, noviembre y diciembre de este afo:

e Nuevo formato de Estudios Previos que incluye Andlisis del sector y certificacion de idoneidad
y experiencia.
Certificado de Inexistencia de Personal Suficiente
Matriz de riesgos

e Autorizaciones (Cuando aplique ver Numeral 7 del punto 6.1)

Nota: En el campo determinado dentro de la plataforma SECOP Il en el formulario electrénico en la
etapa precontractual, no se diligenciara dato alguno para el CDP, se debera dejar en blanco como viene
predeterminado y se continuara con la publicacién del proceso-En el mes de enero, se debera relacionar
la informacidn correspondiente al nUmero del CDP emitido por el area de presupuesto, en la plataforma
SECOP Il y proceder con la consulta y validacidn, para que de paso a la etapa contractual del proceso
en SECOP I1.

Adicionalmente, durante el mes de enero se procederad a cargar los siguientes documentos, en la etapa
contractual de cada proceso de contratacion en el SECOP Il.

Pantallazo linea del Plan Anual de Adquisiciones

CDP de lavigencia 2022

Oferta del futuro contratista radicada en el 2022

Antecedentes emitidos por los érganos de control con una expedicién no mayor a 15 dias.

Nota: Las solicitudes del CRP debera realizarse a mas tardar el dia siguiente a la firma del
contrato y ser cargado en el SECOP Il hasta el 28 de enero de 2022, al igual que la emisién y
aprobacion de las garantias de cumplimento por parte del respectivo Ordenador de Gasto
dentro de la plataforma SECOP II.

7. RESTRICCIONES PRESUPUESTALES POR CAMBIO DE GOBIERNO

La regulacién en materia presupuestal irradia todo el régimen contractual en tanto estas normas son
trasversales al mismo. Por lo cual, a la hora de analizar restricciones en materia de contratacion es
necesario acudir a las disposiciones de orden presupuestal, contenidas en el Decreto 111 de 1996 y la
Ley 819 de 2003:
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De acuerdo con el principio de anualidad dispuesto en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996, el afio
fiscal comienza cada 1 de enero y termina cada 31 de diciembre de la anualidad, de manera que los
compromisos que podran asumirse deberdn apropiarse y ejecutarse dentro de esas fechas y los saldos
de apropiacidn no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

De igual manera, el ordenamiento juridico otorgd a las entidades excepciones al principio de anualidad,
Ilamadas como “autorizaciones de gasto para vigencias fiscales posteriores a la presente, que tiene
como fin respaldar compromisos previamente adquiridos”.

Estas excepciones constituyen vigencias futuras, frente al cambio de gobierno la Ley 819 de 2003
establece:

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 90 de la Ley 179 de 1994 quedard asi:

(...)

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no
podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion
en aquellos casos en que el CONPES previamente los declare de importancia estratégica. (Negrillas
propias)

(...)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del Presupuesto Publico Nacional,
incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 11. Vigencias futuras excepcionales. El articulo 3o de la Ley 225 de 1995 quedard asi:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de infraestructura,
energia, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las
concesiones, podrd autorizar que se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias
futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. El monto mdximo
de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberdn consultar las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo del que trata el articulo 1o de esta ley.

Por lo anterior, se recomienda dar aplicacion a las normas antes trascritas y a las directrices que en
este aspecto expida la Direccion Administrativa y Financiera.

8. RECOMENDACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
SENA

1. Se recomienda, ante las restricciones en materia de contratacion directa del articulo, 33 y
celebracion de convenios interadministrativos establecidas en el pardgrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005, priorizar la contratacion directa, cuyos contratos deberan quedar firmados antes
de la fecha de inicio de la restriccién.

2. Ante las restricciones en materia de contratacién directa del articulo 33 y celebracién de
convenios interadministrativos establecidas en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005,
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9.

se podra acudir a las demds modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, esto es, mediante la Licitacién Publica, el Concurso de Méritos, Minima
Cuantiay la Seleccién Abreviada (Acuerdo Marco, Menor Cuantia, Subasta Inversa).

Desarrollar los procesos contractuales de acuerdo con los cronogramas de actividades y segun los
planes de desarrollo, de adquisiciones y los respectivos presupuestos, en las modalidades de
seleccidon que no se encuentren restringidas por la precitada Ley de Garantias Electorales, se
deben aplicar los principios de transparencia, publicidad y de seleccién objetiva, y con los
procedimientos establecidos en la contrataciéon administrativa.

Verificar el sustento técnico, econdmico, legal y de cualquier otra indole de las prérrogas,
modificaciones o adiciones de los contratos o convenios suscritos antes de la entrada en vigencia
de las prohibiciones anotadas, asi como la cesién de estos, velando porque siempre cumplan las
reglas aplicables a la materia, dentro de los principios de seleccién objetiva, libre concurrencia,
planeacidn, transparencia y responsabilidad.

Celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, en el marco
de las disposiciones legales y jurisprudenciales correspondientes, especialmente, lo atinente a las
prohibiciones de suscribir este tipo de negocios que signifiquen subordinacion, dependencia,
tiempo completo (que configuren un contrato realidad. (Faltas relacionadas con los contratos Ley
1952 de 2019 CGD (art. 54, el cual entrara a regir en marzo de 2022).

Para la celebracion de los contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, deberd
darse cumplimiento al marco normativo vigente y aplicable, en especial, las disposiciones
previstas en el articulo 2.2.1.2.1.4.11., del Decreto 1082 de 2015. En todo caso, se deberan
atender los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con las anteriores consideraciones de naturaleza juridica nos permitimos concluir que:

Por disposicion del articulo 33 de la Ley 996 de 2005, la entidad no podra celebrar contratos bajo
la modalidad de contratacién directa desde el 29 de enero de 2022 hasta la fecha que el
presidente sea elegido, sin importar su cuantia o naturaleza.

Por disposicién del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, la entidad no podra celebrar convenios
interadministrativos que ejecuten recursos publicos, con entidades territoriales (Los
Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de
Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital), desde el 13 de
noviembre de 2021 hasta la fecha que el presidente sea elegido, sin importar su cuantia o
naturaleza.

Por disposicion de las restricciones contempladas en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, la
entidad no podra realizar vigencias futuras que sobrepasen el periodo de gobierno, es decir que
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tampoco se podra celebrar contratos que ejecuten presupuesto con posterioridad al cambio de
gobierno, salvo que sea un proyecto declarado de importancia estratégica por el CONPES.

* Los servidores publicos a quienes va dirigida esta Circular, deberdn acatar las restricciones y
prohibiciones que se enmarcan en la Ley de garantias y los términos internos para la consecucién
de una contratacién que cumpla con los principios propios de la contratacion y de la funcién

administrativa.
Cordialmente

) AR

h e,
OSCAR JULIAN CASTANO BARRETO
Director Juridico

WILSON JAVIER ROJAS MORENO
Director Administrativo y Financiero

VERONICA PONCE VALLEJO
Secretaria General
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