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ANALISIS ECONOMICO Y FINANCIERO
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
TIPO DE CONTRATACION DIRECTA
PERSONA NATURAL O JURIDICA A CONTRATAR: MARIA ALEJANDRA RAMIREZ RODRIGUEZ
Prestacion de Servicios Profesionales especializados de un Internacionalista para la Direccién de Asuntos
Legales - Grupo de Negocios Generales, con la finalidad de manejar y brindar apoyo en los asuntos de
Relaciones Internacionales y de Cooperacién que se tramiten ante la Direccion de Asuntos Legales
1. INFORMACION PRESUPUESTAL
o Certificado Plan de Compras No. 100 MDN-SG-DA-GR-AP emitido el 12 de enero de 2022
e Valor del Certificado Plan de Compras No 100 : $57.680.000,00
e A-02-02-02-008-003 OTROS SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS
o Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP No. 17222 de fecha 18 de enero de 2022
e Valor Actual. $57.680.000,00

o Vigencia Futura. N/A

2. IDENTIFICACION TRIBUTARIA

Registro Unico Tributario RUT generado de fecha: 19-05-2021, con la siguiente informacion:

Numero de Identificacion Tributaria: 1019092202-5
Actividad Econdmica Principal Cédigo: 7490 (Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p)

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SECTOR

El numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 indica que (...) son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados (...)’-

Por su parte, el articulo. 2 de la Ley 1150 de 2007 determina que “(...) La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa (...)".

De igual manera el articulo. 4 de la Ley 1150 de 2007 determina que La modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: literal h) “(...) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales; (...)”, entre otros

El presente proceso corresponde a contratacion directa para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.
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A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, sefiala:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)".

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “(...) Deber De Anélisis De
Las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso (...)". se
tendra en cuenta el sector relativo al proceso de contratacion que se tiene previsto adelantar

3.1 ASPECTOS GENERALES

El objeto de este proceso de contratacion pertenece al Sector Terciario de la Economia, es decir el Sector
Servicios, el cual no se refiere a la produccion de bienes materiales, sino a aquellos que tienen la connotacién de
inmateriales.

En este sentido, este estudio previo contiene el estudio de la actividad econémica: ACTIVIDADES
PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS y/o ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS Y
DE APOYO, en atencion a la contratacién para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

3.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO EN COLOMBIA!

El boletin técnico de Cuentas Trimestrales de Colombia, del Producto Interno presenta la informacion estadistica
para el lll Trimestre de 2021 . Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de
coyuntura econdmica, mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales
agregados macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estandares
internacionales de medicion econémica definidos por la Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario
Internacional.

En Colombia, la definicion del célculo del PIB permite evidenciar el crecimiento por categorias segin las

industrias de mayor volumen del pais, el siguiente cuadro presenta los principales cambios del Producto Interno
Bruto (PIB) en Colombia, de manera trimestral desde el afio 2014 hasta el 2021:

En el tercer trimestre del 2021pr el Producto Interno Bruto de Colombia crece 13,2%

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_llItrim21_producion_y_gasto.pdf
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En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al mismo
periodo de 2020pr. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada de efecto
estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dindmica:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,6%.

Industrias manufactureras crece 13,2%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo
crece 5,3%.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica. Fecha de consulta: 04/01/2022

3.1.2. VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en cumplimiento de su mision institucional de
proveer al pais de estadisticas estratégicas, da a conocer la Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
correspondiente a octubre de 2021, esta es una operacion estadistica por medio de la cual el DANE obtiene la
informacidn de las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En la siguiente gréfica se evidencia el comportamiento de los subsectores de servicios con las variaciones de
ingresos nominales positivas y los  subsectores con las variaciones negativas. Se identifica que el
comportamiento del sector de ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS registrd un
incremento porcentual anual del 17.3% en la generacion de ingresos comparado con el mismo periodo del afio
anterior (octubre 2020). En octubre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2020. En octubre de 2021, quince de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con

octubre de 2020.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
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La pandemia por Covid-19 es uno de los eventos mas disruptivos que el mundo ha enfrentado en su historia més
reciente. Este hecho ha suscitado una crisis econémica sin precedentes y la tasa de desempleo més alta desde
que se tienen registros en Colombia. Estos impactos tan fuertes obedecen a razones diversas, todas
relacionadas con la crisis de salubridad. La pandemia genera aversion a consumir servicios que representan
riesgo de contagio y aumenta el nivel de ahorro precautelativo de los hogares, reduciendo el consumo aun mas.
La crisis de salubridad ha afectado a todos los paises del mundo, generando una caida de los ingresos externos
por una disminucion en las exportaciones y las remesas. Adicionalmente, se ha generado mas volatilidad en los
términos de intercambio y se han elevado los costos de financiamiento ante una mayor percepcion de riesgo.

Por estas y otras razones, la economia colombiana sufrié un choque negativo de gran magnitud en los meses de
marzo y abril de 2020. Esto repercutié en el empleo y se destruyeron entre febrero y abril de 2020 un total de 5,1
millones de empleos, segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares.2

Y aunque la crisis parezca encrudecer la situacion, la reactivacién econdmica empieza a ser un hecho y se han
habilitado programas de subsidios y apoyos a la poblacién, donde al menos 2,4 millones de empleados formales
han recibido apoyo a través del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), que se ha concentrado en
microempresas.

2 https://www.banrep.gov.co/es/borrador-1129
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3.1.3. COMPORTAMIENTO DEL PIB POR SECTORES - ACTIVIDAD ECOMICA3

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS Y  ACTIVIDADES DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,4% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2020pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo crece en 5,3%, explicado por:

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiente en volumen®
Tercer trimestre 2021F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

stacional y cale ndari
Actividad e conémica ki At
Anual Ao corrido Trimestral
2021-my  2021%/ 20217 -1/

20207111 2020 20217 -1l
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 83 31
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 132 10,3 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 124 9.4 53

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Se establece que el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con la facultad legal de contratar los servicios
requeridos para el cumplimiento de los objetivos sectoriales, es asi que el perfil requerido para el cumplimiento
del objeto contractual se encuentra circunscrito a la idoneidad y experiencia, en términos de conocimiento de
temas, formacion académica y experiencia en aspectos que contribuyan en el desarrollo de las funciones del
Ministerio de Defensa Nacional.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacion es un
valor fijo mensual, en razén a que el servicio no corresponde a una actividad ciclica de resultado sino
permanente de medio, de caracter evolutiva, de aplicacién dindmica ajustada a las condiciones de necesidad,
para lo cual se deberan entregar informes mensuales sobre la ejecucion del contrato y los demas que sean
requeridos por la entidad.

3https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Vtrim20 producion y_gasto.pdf
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3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Se realiza consulta en SECOP, para validar contrataciones con objeto similar y se concluye que la prestacién de
servicios profesionales es una necesidad constante en las Entidades tanto del orden nacional como territorial

Bomar bilsqueda

Fai= Entid=d Estatal Referencia Descripeidn Fase actual Fecha de publicacién Fecha de presentacidn de ofedas Cuartia Estado

= MUNICIFIO DE Croz_1 PRESTAR Presentacién  16/04/2021 10:28 AM - 9732800 COP  Puplizado
PAIPA SERVICIOS de oferta (LT -5 hrs)
PROFESIONALES
=] GOBERNACION GR-CD-21- PRESTAR Presentacién  16M04/2021 8:55 AM w7e - 17.500.000 COF - Progese
DE SANTANDER 0721 SERVICIOS de oferta -ss) adjudicado y
PROFESIONALES celebrado
L GOBERNACION DC-SGP-CD- PRESTAR Fresentacién 15042021 10:50 P - 17.680.000 COP Proceso en
DEL CAUCA 0542021 SERVICIOS de oferta (LT -5 ) evaluaciény
PROFESIONALES observasiones
=] SOBERNACION DC-SGF-CD- FRESTAR Presentacion 15042021 8:50 FM 7o - 17.660.000 COP Froceso en
DEL CAUCA 0441-2021 SERVICIOS de oferta ~shores) evaluaciiny
PROFESIONALES observaciones
= Seoretaria Distrital 280003 PRESTAR Presentacién  15/04/2021 8:07 PM e - 28331000 COP  Progeso
de Integracién SERVICIOS de oferta -ss) adjudicado y
sosial... PROFESIONALES celebrado

3.3.1. DECRETO PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO 2021

En relacion con el DECRETO No. 371 de 2021, Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021
para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, “(...) Articulo 3. Contratacion de
personal para la prestacién de servicios y de apoyo a la gestién. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen
la contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico, solo se celebraran
los contratos que sean estrictamente necesarios coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada
entidad, cuando actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. (...)”

Se deja constancia que las obligaciones y justificaciones en relacion con el PLAN DE AUSTERIDAD DEL
GASTO de la presente contratacion, se encuentran relacionadas en el respectivo “ESTUDIO PREVIO
TECNICO”.

4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES- INDICADORES ECONOMICOS:

Por tratarse de una contratacién directa, no es exigible el registro Gnico de Proponentes RUP, (articulo 6 de la
Ley 1150 de 2007).

De igual manera, en razén a que el andlisis financiero es una herramienta que busca analizar la situacion
economica del contratista, en aras de verificar que no pone en riesgo a la entidad en la ejecucién del futuro
contrato, se establece de acuerdo con el objeto, obligaciones, forma de pago y naturaleza del contratista, que no
esta en la obligacion de reportar ni de llevar estados financieros y tampoco contables.



FORMATO Caédigo: GA-F-020

Version:1

> MINISTERIO DE

DEFENSA NACIONAL Analisis Econémico y Financiero

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a

Uberud Oren Republica de Colombia

la gestién

Vigente a partir de: 29 de

agosto de 2019

5. RIESGOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

DESCRIPCION

CONSECUENCIA
DELA

PROBABILIDAD

VALORACION DEL

EA QUIEN SE LE ASIGNA?

TRATAMIENTO/
CONTROLES A

IMPACTO
DESPUES DEL

TRATAMIENTO

POR IMPLEMENTAR EL

FECHA ESTIMADA EN

FECHA ESTIMADA EN
QUE SE COMPLETA EL

MONITOREO Y REVISION

< e o2 2
2 z g £ g
(que puede pasar 3] o < = = cZ w
< (] a 8¢ < S Z 2 2
y, como puede | OCURRENCIA z g SER S Pgéz Sl ecE = ¢comosE
ocurrir) DEL EVENTO = & IMPLEMENTADOS § c 2 gu e < 3 < "1 REALIZAEL PERIDIOCIDAD
o w " z 5)
& S8z & = = 5 MoNITOReg?  ¢Cudndo?
g 8¢9

(]
el
o
T
©
2
&=
k=4
5 g
Cuando < £
sobrevengan 2 E
POy o ©
condiciones 2w °
. 2w 2 i
econdmicas = £ © El contratista
= v w = 4
adversas al o s & debera
o B S 5 S c ]
S contratistayque |hcumplimientoal & ] El contratista = T S 5 informar al
€ i = o «© 5 a o © b=1s) 3 . Dentro de los 3
— = | deriven del objeto contractual = 2 8 5 deberdtomarlas = = o € ® supervisordel .~ "
s o & ¢ . Jl ) @ %0 ° g & © @2 o Qo < dias siguientes
1 W g g s comportamiento y/o retraso en el =2l & < -g = E medidas para Al B < 'g > ® L Tg contrato, a a
c = s T aQ A
o % 9 W del cronograma de 2l B L =C) controlary 2l & &* 2 T © 2 indicando las .
[T X . | ejecucién 5 s 2 5o S 5 s @ S c > € N concurrencia
% mercado, ejemplo: g z OO minimizar su g = (s} 6 = € medidas que del hecho,
] T = N = o < .
& desabastecimiento E impacto. 2% % tomard  al
o especulacion g 33 "o respecto
3 >
dentro del a3z 2
-
mercado z a es
. G o
Propio. S 5
. g8
< ‘oo
g 2
@
=
(]
el
2
I
a
gg El contratista  Dentro de los 3
T e E o debera dias siguientes
g .
5% % informaral  ala
2L 5 . .
Sy ESEsE E S < supervisor del concurrencia
8 Dafios la ejecucion 8w ] del hecho.
° ) E . 2 5 3§ D g
= o 5 g ocasionados porel  contractual. 0 N = 2 E:m""?"s‘a c:f:eré ) = 2 nf’é 5 I |nd|:|:%ndolas
o e . e e = = 3 & omar las medidas = = 3 o) > £ 0 6 medidas que
=1 =1z = contratista Posible inicio de 2 S1 N S = s s =Bl al = = c g S .g q
s & 3 & los bi P o £ 5 = e e @ 9 = ©_- 8 @ tomaraal
k) % @ a los bienes, Trédmites <] ] o € minimizar suimpacto. ~ © (] o c S 9 o £
0o 4 5 9 . . a 5 S %] o s ] o 2 T o respecto
woow equipos o administrativos E- I3 o I3 o R €
3 . : : 3
= instalaciones por detrimento  — ﬁ @ > 2
. . ) © &
De la entidad. patrimonial. © g 2 =
g3 2
el ©
gc S S
o g3§
SR=

Bogota D.C., 18 de enero de 2022

Lol T oAl

DANIEL FELIPE ALBA VALBUENA

Grupo Adquisiciones



