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ANALISIS DEL SECTOR

LA SECRETARIA DEPLANEACION Y AMBIENTE DE LA GOBERNACION DE
RISARALDA realiza el ANALISIS DEL SECTOR requerido conforme al articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 para adelantar el proceso de seleccion y la
consecuente celebracion del contrato requerido.

1.1. Aspectos legales y organizacionales

La Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, sefaldé que el ejercicio de
funciones permanentes en la administracién publica debe hacerse con personal de
planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes
y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dinamica
laboral administrativa.

En sintonia con lo anterior el Consejo de Estado en sentencia de unificacion SU-
J025-CE-S2-2021 del 09 de septiembre de 2021, aclarada mediante sentencia del
11 de noviembre del mismo afio se pronuncio sobre el termino de duracion del
contrato estatal, indicando que “e/ principio de planeacion esta relacionado en forma
directa con el principio de legalidad, cuya observancia en la formulacion de los
documentos que conforman la etapa precontractual en cada proceso de seleccion
publica es manifestacion de una correcta y transparente planeacion”. En el presente
proceso de contratacion se garantiza que este se celebra por un termino
estrictamente indispensable para la ejecucion del objeto.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente -CCE, las entidades publicas contratan prestacion de sefvicios
profesionales y de apoyo a la gestion en un 30% en entidades de orden nacional y
70% en entidades territoriales.
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El Departamento de Risaralda busca con la vinculacién de talento humano, en
primer lugar satisfacer una necesidad, respetando la temporalidad y poniendo en
practica estandares de prevencién del dafic antijuridico.

1.2. Perfil requerido por la entidad

ldoneidad

A fin de satisfacer la necesidad que presenta el Departamento de Risaralda, se
requiere contratar una persona con el siguiente perfil asi:

Persona juridica: La entidad requiere contratar una persona juridica cuyo objeto
social esté relacionado con el objeto de la presente contratacion con capacidad para
celebrar contratos y que cuente ¢on el siguiente perfil dentro de su planta.

Personal requerido

Estudios y experiencia

Un (1) profesional

Profesional en el area del derecho, con
postgrado en derecho Administrativo y/o
contratacion  estatal y  experiencia
profesional en asuntos propios del derecho

Plblico, Administrativo © contratacion
estatal minimo de tres (3) afios.

Persona natural: L.a entidad para satisfacer la necesidad requiere contratar una
persona natural, profesional en el area del derecho, con postgrado en derecho
Administrativo y/o contratacion estatal, con tarjeta profesional vigente y en capacidad

de celebrar contratos.

Experiencia:

Se requiere la siguiente experiencia tanto para persona juridica como natural:
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Experiencia profesional en asuntos propios del derecho Publico, Administrativo o
contratacion estatal minimo de tres (3) afos.

1.3 Analisis comercial del sector terciario o de servicios.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el
sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En economia, el
sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no
se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le
conoce como el sector del servicio.

1.3.1 Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Este subsector de los servicios se presta a empresas, entidades publicas y personas
e involucra los servicios de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion,
contabilidad y administracion de empresas, los servicios publicitarios, juridicos,
tecnologicos, ingenieria y construccion, comunicacién social, o de apoyo a la
gestion. Este subsector terciario es unc de los que demandan mayor cantidad de
mano de obra especializada o profesional, y es uno.de los de mayor crecimiento en
la economia colombiana en los dltimos anos.

1.4 Analisis de riesgos

La entidad estructuré dicho analisis a traves de la matriz de riesgos que hace parte
integral del presente estudio previo. (ver anexo)

1.5 Analisis de la demanda

En vigencias anteriores, el departamento de Risaraida ha contratado los servicios
regueridos asi:
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ANO OBJETO VALOR PLAZO FORMA DE PAGO

2020 | PRESTAR LOS | $50.936.089 | 11 MESES MEDIANTE ACTAS
SERVICIOS PARCIALES
PROFESIONALES DE MENSUALES 0
ASESORIA Y APOYO PROPQORCIONALES
LEGAL EN LOS AL PLAZO DE
PROGRAMAS Y EJECUCICN.
PROYECTOS
ESTRATEGICOS DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION
DEPARTAMENTAL Y EN
LA RESPRESENTACION
JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL

2021 | PRESTAR LOS | $52.088.012 | 10 MESES MEDIANTE ACTAS
SERVICIOS PARCIALES
PROFESIONALES DE MENSUALES 0
ASESORIA Y APOYO PROPORCIONALES
LEGAL EN LOS AL PLAZO DE
PROGRAMAS Y EJECUCICN
PROYECTOS
ESTRATEGICOS DE LA
SECRETARIA DE
PLANEACION
DEPARTAMENTAL Y EN
LA RESPRESENTACION
JUDICIAL _ Y
EXTRAJUDICIAL

Si, la necesidad de la entidad fue satisfecha en los procesos anteriores para las
respectivas vigencias, toda vez que se brindd el acompafiamiento y apoyo legal
durante el desarrollo de los diferentes programas, proyectos y actividades a cargo de
la Secretaria. de Planeacion, no obstante, la necesidad persiste para la presente
vigencia.
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1.6 Tipo de remuneracion

Conforme al andlisis de la tabla anterior; la entidad opta por pagos parciales,
conforme a la ejecucion del contrato, con cortes mensuales y/o proporcionales al
tiempo del servicio prestado, a fin que de que el supervisor pueda verificar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales previo a la autorizacion del pago.

2. ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE PLANEACION Y AMBIENTE realiza el ESTUDIO PREVIO
requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la Ley 80 de 1993, y el articulo
2.2:1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015

2.1. Descripcion de la necesidad.

La Secretaria de Planeacion Departamental es ia dependencia de caracter tecnico
responsable de la planificacion estratégica en materia social, ambiental, territorial y
financiera del Departamento de Risaralda, al igual que le corresponde liderar la
estructuracion de las politicas publicas en concurrencia con el ordenamiento
territorial, en los términos establecidos por la constitucion y la ley, con el propdsito
de orientar la Inversion Publica en funcion de los objetivos de desarrolio y
crecimiento regional, en concurrencia con los municipios de su jurisdiccion, para
cumplir a cabalidad con las funciones administrativas, de coordinacion,
complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y los
municipios y de prestacion de los servicios que determinen la constitucién y las
leyes.

Por lo anterior, es de vital importancia que la Secretaria de Planeacion, como
motor de la implementacién de! Plan de Desarrolilo, desarrolle sus metas y sus
respectivos planes de accidn, para lo cual es necesario que la Secretaria, en sus
diferentes Direcciones, contrate de manera inequivoca, personal idoneo gue lleve
a cabo actividades que permitan la debida ejecucion de los proyectos a través de
los cuales se cumpliran las metas propuestas en el Plan de Desarrolio, el cual sera
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el garante de la correcta inversion de los recursos econdmicos con los que
dispone el Departamento de Risaralda anualmente, con el fin de brindar a la
poblacién mejor calidad de vida y un completo acompafiamiento de la
Administracién Departamental.

Adicionalmente, el Departamento de Risaralda ejecuta su plan de Desarrollc en
gran proporcion, a través de contratos y medianie la gestion y ejecuciéon de
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias, lo cual hace
necesario contar con profesionales que puedan brindar asesoria legal en el tramite
y ejecucion de los mismos.

De ofro lado, el Departamentc de Risaralda, a través de la Secretaria de
Planeacion viene desarrollando un proceso denominado Presupuestio
Participativo, el cual tiene como uno de sus objetos propender por la efectiva
participacion de la sociedad civil en ejercicios en los que se defina de manera
participativa la orientaciéon de un porcentaje de los ingresos municipales y
departamentales que las autoridades correspondientes definiran autbnomamente y
gue estén en armonia con los objetivos y meta del Plan de Desarrollo.

En la actualidad, el procesc de presupuesto participativo en el Departamento esta
regido por la Ordenanza N° 004 de 2020, “Por la cual se ajustan y compilan las
disposiciones relativas al Proceso de Presupuesto Participativo en el
Departamento de Risaralda” y por Decreto 0498 de 2020 “Por medio del cual se
reglamenta el proceso de Presupuesto Participativo en el Departamento de
Risaralda” y es en estos dos actos administrativos donde se definen las diferentes
actividades y etapas que se deben desarrollar en todos los municipios que se
acojan al proceso.

Para desarrollar todas las labores inherentes al proceso, es necesario disefiar una
serie de estrategias que permitan articular todos los componentes: administrativo,
financiero y juridico, con el objeto de que esa participacién de la comunidad en [as
diferentes etapas se vea reflgjada finalmente en unos proyectos de inversion bien
ejecutados y puestos al servicio de la comunidad.
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En este orden de ideas, la Secretaria de Planeacion Departamental, necesita
cumplir a satisfaccion, las metas planteadas dentro del Plan de Desarrollo, para lo
cual necesita contar con un profesional del derecho que brinde apoyo legal de
manera transversal a todas las dependencias de la Secretaria de Planeacion y
Ambiente, en lo relacionado con los proyectos, programas y actividades que se
adelanten, de manera que puedan minimizarse los riesgos que impidan cumplir las
metas propuestas o dificulten su ejecucion.

Asi mismo, se requiere de un profesional que brinde asesoria y apoyo legal en
todas las etapas de los programas, actividades y proyectos estratégicos a cargo
de la Secretaria de Planeaciéon, como lo son los procesos de concertacion,
contratacion, cierre de procesos, definicion de estrategias que se planten en el
marco de la gjecucion del proyecto de fortalecimiento a la planeacion participativa
(presupuesto participativo), gerencia del plan de desarrollo (Formulacion,
socializacion, seguimiento y evaluacion del plan) y en general lo relacionado con fa
gestion de programas y proyectos de inversion que adelanta la Secretaria de
Planeacion Departamental, conforme a las necesidades que se presenten durante
la vigencia.

Adicionalmente, la Secretaria de Planeacion en el ejercicio de sus funciones
puede verse incurso en acciones judiciales y teniendo en cuenta que la defensa
juridica del estado no es una actividad que se limite a la representacion en
estrados judiciales, sino también a actividades extrajudiciales y de prevencion de
tal dafio antijuridico, se requiere una adecuada y eficiente asesoria vy
representacion judicial y extrajudicial.

Lo anterior dado gue la Secretaria de Planeacion Departamental no cuenta con
personal de planta suficiente para ejercer dichas actividades.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con
un grado de conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la
planta de personal adoptada por la entidad y asignada a la Secretaria de
Planeacion y Ambiente , la alternativa. legal con que cuenta la entidad para suplir
la necesidad temporal que tiene, es mediante ia celebracion de un contrato de
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prestacion de servicios personales con una persona natural o juridica, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuesire la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la
Ley 80 de 1993.

2.1.1 El objeto requerido fue incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones -
PAA.

2.1.2 El contrato que se pretende celebrar se encuentra dentro del plan de accion
de la secretaria o Direccién Planeacion y Ambiente.

2.2 Conveniencia y oportunidad

La Gobernacion de Risaralda, en consideracién a la competencia definida por la
Constitucién Politica de Colombia en el inciso segundo del articulo 298, y a través de
la Secretaria de Planeacién Departamental, ejerce actividades de
complementariedad a los Municipios del Departamento, asi mismo, se encarga de ia
planificacion en todos los ambites de la gestion publica.

Por lo tanto, tiene formulados los proyectos: “FORTALECIMIENTO DE LA
PLANEACION PARTICIPATIVA EN LOS PROCESOS DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN EL DEPARTAMENTO” con cédigo 2020003660016 vy
“FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE GERENCIA DE LA PLANIFICACION
DEPARTAMENTAL EN RISARALDA" con cédigo 2020003660077 y para la
celebracién del contrato requerido, se cuenta con el certificado de Conveniencia y
Oportunidad y Registro de Actividades del Banco de Proyectos N® BP 690 del 16 de
enero de 2022.

Dichos proyectos tienen dentro de sus actividades, Implementacion del Proceso de
Presupuesto Participativo en los 14 municipios de Risaralda e incrementar la
capacidad administrativa y operativa para llevar a cabo procesos que influyen en la
gerencia del plan, por lo que la persona a contratar debe prestar apoyo legal en el
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desarrollo de las actividades que se adelanten para contribuir al logro cumplir las
metas planteadas en el Plan de Desarrollo.

Lo anterior, toda vez que los procesos contractuales en la administracién
representan el mayor porcentaje de accién del Plan y cada uno de ellos requiere del
seguimiento y acompaiiamiento juridico el cual debe ser desarrollado por un
abogado con la respectiva idoneidad y experiencia.

Adicionalmente, en la ejecucion de las actividades que le corresponden a la
Secretaria de planeacion, esta se puede ver incurso en diferentes procesos
judiciales y extrajudiciales, que requieres una intervencién juridica, por intermedio de
apoderado judicial.

Por lo anterior, es conveniente y oportuno satisfacer la necesidad descrita a traves
de la celebracién de un contrato de prestacion de servicios, mediante el cual se
cuente con la asesoria y acompafamiento de un profesional del derecho en los
asuntos propios de la Secretaria de Planeacion y que se ejerza la representacion
judicial y extrajudicial cuando asi sea requerido.

En este orden de ideas, existe coherencia entre el objeto a contratar y los proyectos
sefialados en el certificado de proyectos.

2.3 Objeto a contratar

“PRESTACI'C')N DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y AMBIENTE DEL DEPARTAMENTO”

2.4. Obligaciones de las partes
2.4.1. Del Departamento de Risaralda.
Ademas de las obligaciones consagradas en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi

como las que se deriven del Decreto reglamentario y las demas normas que regulen
la materia, el DEPARTAMENTO se obliga a:

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 1% No. 13-17
PBX; 3398300 Ext. 328 www.risaraida.gov.co 9
Pereira - Risaralda




DEPARTAMENTO DE RISARALDA
Secretaria de Planeacion y Ambiente

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ANALISIS DEL SECTOR — ESTUDIO PREVIO
_ CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

Version: 6 Vigencia 01 -2022

Estudio previo namero: SP CDPS 0031 - 2022

2.4.1.1. Verificar previo a la suscripcion del contrato (Electronico o fisico) los
documentos requeridos para la contratacion;

2.4.1.2. Pagar los honorarios en la forma estipulada en este contrato;

2.4.1.3. Prestar la mayor colaboracion necesaria para la correcta ejecucion del
objeto contratado;

2.4.1.4. Poner a disposicion la informacion y/o documentacidn que se requiera
para la cabal ejecucion del contrato;

2.4.1.5. Socializar los lineamientos sobre Seguridad y Salud en el Trabajo.

2.4.2. Del Contratista:

1. Brindar acompafiamiento y apoyo juridico en las etapas de formulacion,
planeacién, ejecucién y seguimiento de las actividades relacionadas con la
gjecucion de los programas y proyectos estratégicos necesarios para la
ejecucion del plan de desarrollo, cuando sea requerido.

2. Paricipar en las mesas de trabajo, comités y reuniones a las que sea
previamente convocado y hacer las recomendaciones de caracter legal
necesarias.

3. Emitir conceptos juridicos, conforme a las asignaciones que se le realicen al
interior de la Secretaria.

4. Brindar asesoria y apoyo legal durante el desarrollo de las etapas
necesarias para la ejecucién del procesc de presupuesto participativo a
cargo del Departamento.

5. Proyectar y/o revisar los actos administrativos, ordenanzas, oficios, actas,

respuestas a peticiones y demas documentios que requiera la Secretaria de
Planeacion del Departamento.

6. Prestar asesoria y acompanamiento legal en los procesos de contratacion
que se adelanten en el marco de la ejecucion de los programas y proyectos
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estratégicos de la Secretaria de Planeacién, en cada una de sus etapas y
conforme a los insumos técnicos que |le sean suministrados.

7. Representar judicial y extrajudicialmente a la Secretaria de Planeacion en
todos los procesos que se tramiten ante las diferentes jurisdicciones,
autoridad administrativa o de policia que le sean asignados, cumpliendo
con los términos judiciales y administrativos.

2.5Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios
profesionales, que de conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3
de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

2.5.1. Ordenanza de facultades:

La ordenanza que faculta al sefior gobernador para contratar es la No. 027 del 07 de
diciembre de 2021, sancionada el 13 de diciembre de 2021, y el Decreto de
Delegacion de la contratacion es el No. 334 de 21 de-abril y el 0402 de 19 de marzo
de 2021.

2.6 Justificacidon de valor estimado del contrato

El valor del contrato es de CINCUE_NTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE
($56.563.320).

Los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este
documento, la formacién académica y la experiencia exigida para la idonea
ejecucidn del contrato, en concordancia con el Plan de Acciéon de la Entidad, el
presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de
honorarios vigente.
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Para poder adelantar por parte del Departamento los tramites administrativos de
pago, el contratista debe acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de
pago, tales como la certificacién expedida por el supervisor del contrato en la que
acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del contrato
en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como
salud, pensidn y riesgos laborales y demas documentos necesarios para &l pago.

2.6.1 Aspectos tributarios y financieros del contrato

TASA O ESTAMPILLA BASE APLICA SIINO
GRAVABLE
Tasa pro deporte y Recreacion 2.5% NO APLICA
Estampilla pro desarrollo 2.0% S| APLICA
Estampilla Universidad 1.0% S| APLICA
Tecnolégica de Pereira hacia el
i1l Milenio
Estampilla bienestar del adulto 3% S| APLICA
mayor
Estampilla pro hospitaies 2% NO: APLICA
universitarios
OTROS
Retencién en la fuente Sobre el valor de cada pago se retendra el valor
establecido en el estatuto tributario.
Retencién en la fuente en aquellos casos que determine Ia ley, sobre el

valor de cada pago se retendra el valor
establecido en |a tabla prevista.
Retencién de Industria vy | Se realizara sobre cada pago en aquelios casos

Comercio gue determine la ley
Retencién en la fuente seguridad | Se realizara sobre cada pago de acuerdo a los
social plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273

de 23 de Julio de 2018 y demas normas que la
modifiguen ¢ sustituyan
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2.7 Disponibilidad Presupuestal.

El departamento de Risaralda adelantara el presente proceso con cargo a las
siguientes disponibilidades presupuestales:

CERT. DISPON. RUBRO PRESUPUESTAL SECRETARIA Y VALOR
PRESUPUESTAL
0302-2.3,2.02.02.008.068-20 Secretaria de Planeacion y
Ambiente
750 del 19 de enero de 2022 0302-2.3.2.02.02,008.06-20
$56.563.320

0302-2.3.2.02.02.008.06-1

2.7.1 Relacion existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal
del cual se derivan sus recursos.

Existe coherencia entre los rubros denominados “Otros servicios juridicos n.c.p” toda
vez que a través del contrato que se pretende celebrar se brindara el apoyo juridico
requerido por la Secretaria de Planeacion y sus direcciones, en las diferentes
actividades que debe desarrollar en cumplimiento al plan de desarrolio vigente, los
planes de accion y, ademas, prestar asesoria y apoyo legal durante el desarrollo de
las etapas necesarias para la ejecucion del proceso de presupuesto participativo.

2. 8Forma de pago

El Departamento de Risaralda, cancelara el valor del Contrato que se suscriba con
ocasion de éste proceso de la siguiente forma: mediante actas parciales mensuales
y/o proporcionales al tiempo de ejecucion, a razén de CINCO MILLONES CIENTO
CUARENTA Y DOS MIL CIENTO VEINTE PESOS MCTE ($5.142.120,00} o
proporcionales al plazo de ejecucion del mismo, previo informe de prestacion de
servicio a satisfaccion, suscrito por el supervisor del mismo.
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2.8.1 Anticipo y su justificacion
No aplica.
2.9. Plazo de ejecucion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de ONCE (11) MESES, contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio, sin que éste exceda el 30 de diciembre dé
2022. :

2.10 Garantias exigidas

2.10.1 Cumplimiento: Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por el
término del mismo y ocho (8) meses mas. En todo caso la garantia de
cumplimiento deberda mantenerse vigente hasta que se logre la liquidacién del
contrato.

Se justifica la poliza por los riesgos asociados al cumplimiento del mismo. Si bien las
partes se comprometen, existen variables que no se pueden prever y que podrian
interferir en el desarrollo oporfuno del mismo iguaimente al establecer claramente las
obligaciones, no es garantia que esto se cumpla segln lo pactado y ante ese riesgo
es mejor estar cubierto y poder reaccionar de manera oportuna.

3. Analisis del oferente

La Secretaria de Planeacién y Ambiente verifico los antecedentes disciplinarios,
fiscales, medidas correctivas, antecedentes judiciales y demas documentos de ley
exigidos en la lista de chequeo.

Revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el
SIGEP vy la manifestacion de inhabilidades e incompatibilidades presentada por el
oferente y verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o
experiencia requerida para la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad
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reportada, se considera conveniente y oportuno celebrar el contrato aqui descrito,
asi mismo se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones
establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se firma en Pereira a los 20 dias del mes enero del afio 2022.

MAURICIO VEGA LOPEZ
Secretatio de Planeacién y Ambignte
Ordenador del Gasto

RICARIDDO ANT VALENCIA VALLEJO
Director de Asistencia a la Gestidon Municipal

Proyecto: Carlos Eduardo Lg pg
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