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SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE EDUCACION
FECHA 11 ENE 202
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN APOYO A LA SUPERVISION QUE
OBJETO REALIZA LA SECRETARIA DE EDUCACION, EN DESARROLLO DE LAS
DIFERENTES ETAPAS CONTRACTUALES DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR —PAE- DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.
REGIMEN NORMATIVO | Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del

DEL TIPO DEL CONTRATO

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Numeral 3°,
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR
DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,
OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

En virtud de lo establecido en el Decreto Municipal No. 0220 del 09 de junio de 2020,
mediante el cual se delega el ejercicio de competencias en materia contractual y
ordenacion del gasto, delegandose en los Secretarios de Despacho del Municipio de
Bucaramanga, el ejercicio de las funciones y competencias de adelantar los
procedimientos de seleccion de contratistas, expedir todos los actos administrativos
relativos a la actividad precontractual, contractual y pos-contractual conforme a las
facultades que otorga la ley y el Decreto Municipal en mencion.

La Secretaria de Educaciéon Municipal dentro de su plan anual de inversion consagra
dos tipos de recursos, el primero de ellos son los recursos asignados por el Ministerio
de Educacién Nacional mediante el Sistema General de Participaciones, y el segundo
de ellos, son los recursos propios, asignados por el Municipio en desarrollo del
proyecto de modernizacion.

Desde la Secretaria de Educacion Municipal de Bucaramanga SEB, se estructuran y
ejecutan una serie de programas y proyectos con los que se pretende satisfacer las
necesidades de los nifios y adolescentes estudiantes de las Instituciones Educativas
Oficiales del Municipio de Bucaramanga. Uno de estos programas que ejecuta y pone
en marcha la Secretaria de Educacion de Bucaramanga junto con el Ministerio de
Educacion Nacional — MEN es el Programa de Alimentacion Escolar — PAE.

En relacién con esie programa, la Secretaria de Educacién del Municipio de
Bucaramanga debe articular, planificar, contratar a los operadores, realizar
seguimiento a la ejecucidon de los contratos, gestionar los recursos de diferentes
fuentes, promover espacios para la participacion ciudadana y el control social y
seleccionar los establecimientos educativos a los que debe llegar el programa PAE
(Priorizacion).

La Resolucién No. 29452 de 2017 “Por la cual se expiden los lineamientos técnicos —

.administrativos, los estandares y las condiciones minimas del programa del programa
-de alimentacion escolar “PAE” y se derogan las disposiciones anteriores”, la cual

establece: “3.3. Entidades Territoriales Certificadas ETC: las Entidades territoriales
Certificadas - ETC- deben cumplir las siguientes funciones:

“... b) Garantizar la conformacion del equipo PAE para la planeacién y ejecucién del
Programa el cual debera estar conformado con minimo los siguientes profesionales:
profesional en Nuftricién y Dietética, profesional en Ingenieria de Alimentos o Quimica
de Alimentos, profesional en areas de las ciencias sociales o humanas, profesional
en ciencias economicas o _afines y profesional en derecho, quienes tendrén
funciones relacionadas con el disefio o aprobacién de ciclos de ments en el caso del
profesional en Nutricién y Dietética; asi como funciones de planeacion, verificacion de
las condiciones de operacion reporte de informacién que se solicite y demas que
considere pertinente la Entidad Territorial...” (subrayado fuera de texto).
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Conforme a lo anterior, y dada la trascendencia y complejidad del Programa de

Alimentacién
exista un prg
financieramente
contractuales
PAE ejecutado por la Secretaria de Educacion del Municipio d
realizando segu|m|ento y apoyo a la supervision de los mismos.

Escolar, es necesario contar con un equipo humano

durante la presente vigencia, las -etapas

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta la insuficiencia de perso
pertenece a la Secretaria de Educacion, se hace necesaria la co
profesional ldoneo y con experiencia en ciencias econémicas o afin
implementar el Prc»grama de Alimentacion Escolar — PAE.

Las antenoresl
la cual se requ1er«= la contratacion del profesional para cumplir co

anteriormente merxclonadas y dar cumplimiento al plan de Desarroll

dentro del cual

fesional en ciencias econdémicas o afines que apoye contable y
precontractuales
y de ejecucion de las operaciones del programa de alimentacion escolar

=)

~

Bucaramanga,

nal de planta que
ntratacion de un
es, con el fin de

son razones suficientes y determinan la conveniencia y oportunidad por

n las actividades
0 Municipal 2020

— 2023 “BUCARAMANGA UNA CIUDAD DE OPORTUNIDADES” frente al proyecto:
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOWLAR-PAE EN EL

MUNICIPIO QE BUCARAMANGA”. No. de registro 202006800

10064 y BPIN

2020680010064 Lmea Estratégica: Bucaramanga equitativa e incluyente: una ciudad

de bienestar. ‘ Componente Educacion de Calidad, garantia de
oportunidades. Programa Calidad y fortalecimiento de la educacion
y media

una ciudad con
prescolar, basica

Estos servicios iniicialmente son requeridos por un periodo de tiempo de seis (06)
i}

meses, de acuerdo con los lineamientos institucionales y teniendo en cuenta el

volumen de actividades relacionadas con la oficina de contratacion de la Secretaria de

Educacion, durante el primer semestre de la vigencia 2022

TIPOLOGIA PRESTACION

CONTRACTUAL Y
MODALIDAD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA  (Articulo

2212149 Decreto 1082
de 2015)

Prestacion de

CON‘II'RATACl(')Ni DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Arficulo 2
de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

servﬁcios profesionales o de apoyo a la gestion y artisticos

° de la Ley 1150

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL,

FINANCIERA,

ORGANIZACIONAL Y
TECNICA. ALTERNATIVAS
PARA SATISFACER LA

NECESIDAD (Articulo
2.21.1.1.6.1 del Decreto

1082 de 2015)

PERSPECTIVA LI;EGAL:

Normativa aplicaible al sector al que pertenece el contratista.
Teniendo en cuenta que el contratista ejecutara obligaciones en

Educacion del‘ Municipio de Bucaramanga, el sector al cual pertenec
en este punto‘ es: importante destacar lo plasmado por el Minister
Nacional en el informe denominado “Revisién de politicas nacionale

en el capitulo La Eiducacién en Colombia, en el cual se indica: “Colo

la Secretaria de
e es el educativo,
io de Educacion
os de educacion”
mbia ha puesto a

la educacién ‘como la principal prioridad para mejorar la prosperidad econdémica y
social del pals y ha prometido mas recursos para este sector que para cualquier otra

area de polltlga Ya ha dado grandes pasos para ofrecer una educ

cion incluyente y

de calidad. Ha Iogrado alargar el periodo de tiempo que los nifios colombianos van a

la escuela, y
tempranas y
desfavorecidos”

ha garantlzado que mas nifios ingresen al sistema desde edades mas
contlnuen hasta la educacion superior, en particular, entre los mas
s”, y mas adelante se dice: “...La educacion en Colombla es un derecho

ciudadano y una prlondad del gobierno. De conformidad con la Constitucion de 1991

y la Ley Gen

eral : de Educacion de 1994, todos los colombianos tienen derecho a

acceder a-la educacion para su desarrollo personal y para el beneficio de la sociedad.

La educacion
edad, equival
esfuerzo por 2
otros con eco
educacion obl

Es importante
son derechos

obligatoria actualmente es de 10 afios, desde los 5 has}ta los 15 afios de
ente al promedio de la OCDE (desde los 6 hasta los 16).2. En un
mpliar el acceso y mejorar las competencias, muchos paises, incluidos
nomias emergentes como México y Chile, han ampliado el periodo de

gatoria...”

desjtacar el articulo 44 de la Constitucion Politica, el
fundamentales de los nifios entre otros la educacion, y

cual dispone que
mas adelante se
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indica que la sociedad, la familia y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos, de
igual manera se tienen las siguientes normas relativas al sector educativo, como lo
son: Ley 715 de 21 de diciembre de 2001, por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros. Ley 797 de 29 de enero de 2003, por la cual se reforman algunas disposiciones
del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan
disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales. Decreto
Ley 2277 de 24 de septiembre de 1979, por el cual se adoptan normas sobre el
ejercicio de la profesion docente, Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Decreto 1852 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar el paragrafo 40 del articulo 136
de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17,18 Y 19 de ia
Ley 1176 de 2007, en lo referente al Programa de Alimentacion Escolar - PAE".
Resolucion 16432 de 2015 “Por la cual se expiden los lineamientos Técnicos —
Administrativos, los estandares y las condiciones minimas del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE).”.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria contractual. Con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a traves de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para_la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de

los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (Subrayado fuera
de texto original).

Normativa aplicable al contrato. ] '
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Unico Reglamentario
1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales pertinentes

PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:
Para el siguiente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, se pudo
establecer que para la vigencia 2022 se encuentra registrado el servicio que
se pretende contratar, tal y como consta en la certificacion expedida por la
Secretaria Administrativa.

b) En virtud a las multiples actividades que se deben cumplir en la Secretaria
Educacion en temas relacionados con el componente técnico para el
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, se hace necesario un profesional
idéneo y con experiencia que apoye el programa PAE.

c) Se identificé que para el cumplimiento del mismo se requiere de:

v" Una persona natural, con titulo Profesional en ciencias econémicas, contador
publico y/o Ingeniero con conocimiento en area financiera, acreditado mediante |
fotocopia del diploma y/o acta de grado.

v Experiencia general: Minimo dos (2) afios de experiencia profesional, acreditada
mediante certificacion y/o acta de liquidacion de los contratos suscritos expedida
por particular o entidad publica.

d) Con la presente contratacién se apunta a dar cumplimiento al Plan de
Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA”. Registro Municipal y BPIN No. 2020680010064. Linea
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de 2015)

Estratégica: Bucaramanga equitativa e incluyente: una ciudad de bienestar,

Componente Educacién de calidad. Programa: Cobertura
educac:on preescolar, basica y media.

y equidad de la

PERSPECTIVA F!NANCIERA:
La seleccion del oferente se realizara sin que se requiera obtener previamente varias

ofertas, y teni

previos, la administracion municipal establecera un valor fijo mensua
de los horarios en virtud a las obligaciones y actividades especificas para el desarrolio
del objeto contractual

endo en cuenta la idoneidad y experiencia requerida

en los estudios
y forma de pago

ANALISIS DE RIE‘;SGO:

Ver Anexo A.

Matriz de Riegos.

FUNDAMENTO JURIDICOS
QUE SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

El fundamentg
entidad requie

servicios con el fin de desarrollar las actividades ya planteadas dentro
de la necesidad. |

juridico es el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la
re una persona natural con idoneidad y experiencia

que preste sus
de la descripcion

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES
CONTRATO

DEL

ALCANCE Y

10.

11.

12.

13.

14.

DBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Realizar el Plan operativo de ejecucion y seguimiento de la r
obligaciones contractuales en la vigencia 2022,
Proye

financiero:-contable y administrativo.

\

Reahzar lla planeacién desde el
admlqlstratlvo requerida para la continuidad del Programa
Escol§r en el Municipio de Bucaramanga.

ealizacion de sus

ctarien cada una de las etapas de contratacion adelantadas para la
lmpler‘neniamon del programa de alimentacion escolar “PAE"

, €l componente

componente financiero-contable y

de Alimentacion

Revisar y evaluar desde el componente financiero- contable, y administrativo

las propue=stas allegadas en el proceso precontractual y contractual que se

|
adelapte para la implementacion del programa de alimentacié

financiero y administrativo de los operadores del programa

\ ; T
escole‘zr PAE, y realizar el respectivo informe para ser

revisic?n de cuentas presentadas por los operadores d

Realizar el cargue mensual en el CHIP de la Contaduria General de la Nacion

y/o reborte por plataforma solicitado por la Unidad Administ

Allmentacnon Escolar-UAPA, de la informacion de la gestic
Programa de Alimentacion Escolar —-PAE-

on escolar “PAE"

Verificar y certificar el cumplimiento de las obligaciones desde el componente

de alimentacion
reportado a la

superyision del contrato, cumpliendo con el cronograma establecido para la

el programa de

trativa Especial de
6n financiera del

Proyebtar respuestas a los requerimientos y solicitudes presentadas por entes

de coptrol concejo municipal, Ministerio de Educacion y de

Escolér — PAE, dando tramite oportuno y con calidad.

Reahzar vlgllanma control y seguimiento a la ejecucion

Progrgma de Alimentacioén Escolar - PAE.
Prest§r apoyo profesional a la Secretaria de Educaci
flnanC|ero< econdmicos y contables del Programa de Alime

PAE-

Seguirnierhto y Mesa Publica, adelantados para verificar
programa de alimentacion escolar PAE.

Rendir informe consolidado al finalizar la ejecucion del ¢

evidencias, de la prestacion del servicio y cumplimiento del
fisico y magnético.
Y las

objeto con;wtractual

mas, referente al

componente financiera-contable y administrativo al Programa de Alimentacion

presupuestal del

6n en términos
ntacion Escolar —

ASIStII‘” y participar en el comité operativo de seguimiento municipal, Comité de

la ejecucion del

ontrato, con las
objeto, en medio

demas que sean asignadas por el supervisor en virtud del presente
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PLAZO: SEIS (6) MESES contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacion que
suscriba el contratista y el respectivo Supervisor

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Area Metropolitana de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO Y

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades
a desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestaciéon para los servicios que preste en la suma total de
TREINTA MILLONES DE PESOS MI/TCE ($30.000.000), pagaderos a razon de
CINCO MILLONES DE PESOS M/TCE ($5.000.0000) mensuales, o por fraccién de
mes, con corte al dltimo dia de cada mes, previa presentacién de los informe(s) de
ejecucion del contrato, informe(s) del supervisor del contrato, suscripcion de las
respectivas actas de ejecucion parciales y acta final, pago de estampillas, pago de los
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales y factura y/o documento equivalente cuando aplique
ante la Tesoreria General del Municipio. El pago por los servicios prestados se
realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por el contratista y de su
titularidad. Para el altimo pago se requiere presentar acta de ejecucion final, suscrita
por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje constancia y verifique que
las partes se encuentran a Paz y Salvo.

Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certificado de dlsponlbllldad

PRESUPUESTAL

presupuestal.

CDP N°: 1110

Codigo: 83310

Rubro: 2.3.2.02.02.008.221006.83310

Fuente tipo de gasto: inversion

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR-PAE EN EL

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA”". Registro Municipal y BPIN No. 2020680010064
VERIFICACION DE QUE NO | Se establecié a través de la Certificacion expedida por la Secretaria Administrativa que
HAY PERSONAL DE | no se cuenta dentro de la Planta global de la administracién, con el personal que pueda

PLANTA EN LA ENTIDAD

desarroliar las actividades planteadas en el presente estudio.

PERFIL
CONTRATISTA:

DEL

IDONEIDAD:
TITULO:

Titulo Profesional en ciencias econdmicas, contador publico y/o Ingeniero Financiero,
acreditado mediante fotocopia del diploma y/o acta de grado.

EXPERIENCIA

Minimo dos (2) afios de experiencia profesional, acreditada mediante certificacion
expedida por particular o entidad publica.

SUPERVISOR
CONTRATO

DEL

El ordenador del gasto Secretaria de Educacion, designara al supervisor del contrato

e Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011
e Decreto Municipal 027 del 9 marzo 2017 (manual de contratacion)

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo debera informar con antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles,
al Ordenador del Gasto, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o
definitivo segun corresponda.

EVALUACION
RIESGO

DEL
(Articulo

ANALISIS DE RIESGO:

E! Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las dlsposm;ones del articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado

2211.16.3 del Decreto|por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
1082 de 2015) presente contratacion.
Ver Anexo A. Matriz de Riegos.
. Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
GA?ghﬂTiAss del ([";‘ I’thUlO concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion
%.()zéz'd-e ‘20'15) e ecrelo | se prescindira de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos

anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera

i\
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pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacién del in

actividades y‘

el supervisor del contrato debera certificar que el

conforme lo pactado.

forme mensual de
servicio se prestd

INDICACION SOBRE SI LA

CONTRATACION ESTA
COBIJADA POR UN
ACUERDO

INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO POR
COLOMBIA.

De conformi
Eficiente”, el
1998 de la C

dad |con el manual (M-MACPC-14) publicado por “(

Colombia Compra

presente proceso de seleccion esta cobijado por la decisién 439 de la

AN

Decreto de Delegacmn No. 0220 del 09 de junio de 2020

ggléﬁﬂg:ms DE o Certificacién de Personal de Planta Insuficiente o Inexistente
SOPORTES o Certificacién del Banco de Programas y Proyectos
Por lo anterl:ar se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
i presente Contratamon Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
\
JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
SECRETARIA GESTORA ANA LEONOR RUEDA VIVAS

SECRETARIA DE EDUCACION
Decreto Municipal No. 0220 del 09 de junio de 202

Proyectd: Laura Giraldo Gélvez- ABG CP%
|
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Versién: 3.0

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3.
del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a
tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del
proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaltan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finaimente,
se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:
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