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Profesionales
Conforme lo establecido en Jos numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
armonia con los apartados pertinentes de la Ley 1150 de 2007, y en aplicacion del articulo
2211211 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, se procede a suscribir el
estudio previo necesario para la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la|gestion.

1. Descripcion de la necesidad.

Que, en la Constitucion Nacional, Titulo XI, Capitulo 1, Articulo 288 determina los principios de
coordinacion, concurrencia |y subsidiariedad, como determinantes en los procesos de
planificacion del desarrollo y|de focalizacion de recursos de inversion a nivel de competencias
territoriales, Que la Constitucion Nacional en el Titulo XII, Capitulo 2, articulos 342, 343 y 344
insta a las entidades territoriales al disefio y la organizacién de mecanismos o sistemas de
evaluacion de la gestion y resultados de la administracion publica.

Que la Constitucién Naciopal en el Titulo XIl articulo 350, establece que: La ley de
apropiaciones debera tener '1”7 componente denominado gasto publico social que agrupara las
partidas de tal naturaleza, segtin definicién hecha por la ley orgénica respectiva. Excepto en los
casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion. En la distribucion territorial del gasto publico social se
tendra en cuenta el nimero de personas con necesidades bésicas insatisfechas, la poblacion, y
la eficiencia fiscal y administrativa, segin reglamentacion que hara la ley. El presupuesto de
inversién no se podré disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior respecto del gasto
total de la correspondiente ley de apropiaciones.

Que de acuerdo a Ley Estatutaria 1266 de 2008 y la Ley Estatutaria 1581 de 2012, por la cual
se dictan las disposiciones denerales del habeas data y se regula el manejo de la informacion
contenida en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras disposiciones; es obligacion
proteger el derecho constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos, y los demas
derechos, libertades y garantias constitucionales relacionadas con la recoleccion, tratamiento y
circulacién de datos personales a que se refiere el articulo 15 de la Constitucién Politica, asi
como el derecho a la inforvlacién establecido en el articulo 20 de la Constitucién Palitica,

particul_armente en relacion con la informacion financiera y crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises.
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Con el fin de dar cumplimiento a lo contemplado en el Plan de Desarrollo “Unidos es Posible”
2020 — 2023, cuyo objetivo es “consolidar un gobiemo incluyente, serio y transparente, con un
sentido social que brinda oportunidades de desarrollo y crecimiento para los caldenses y que
haga del departamento una region foco de prosperidad y confianza”, el cual se basa en 3
pilares: Caldas sostenible, Caldas educada y conectada y Caldas social e incluyente.

De igual forma el Plan de Desarrollo establece 5 lineas estratégicas que (...) describe las rutas
de accion que nos guiaran a un Caldas fransparente, ambientalmente sostenible, educado, con
proyeccion hacia el mundo, capaz de sostener una senda de crecimiento econémico y
socialmente incluyente (...) estas se enumeran de la siguiente manera:

Gobierno para la gobernanza y la transparencia
Ambiente tradicion y cultura

Educacién, ciencia y tecnologia

Desarrollo econémico y turismo de naturaleza
Sentido social e incluyente

ahoNA

Cada una de estas contiene los programas, metas de resultado y de producto, que permitiran
cumplir con la misién, vision y objetivos que se ha trazado el gobierno departamental en el
cuatrienio.

Siendo la Secretaria de Planeacién el medio y coordinador de la ejecucion de las funciones del
que hacer transversal de la administracién, y el responsable de realizar actividades como
asesorar a las diferentes dependencias en la bisqueda de la planeacion estratégica y procesos
mas eficientes de inversion publica, por medio de diagnésticos, y estudios econémicos y
sociales para la formulacién de planes y proyectos con el fin de generar Resultados e impacto.
Dentro de la linea estratégica “Gobierno para la gobernanza y la transparencia”, sector de
fortalecimiento institucional se encuentra enmarcado el programa “Gobernanza de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones” cuyo objetivo es mejorar la capacidad de la
toma de decisiones. Que el proyecto: (434202) - Modernizacién de los sistemas de informacion
y comunicaciones en el departamento de Caldas, Cédigo BPID: 2022-17000-0018, Sector: 1.1.
- Fortalecimiento Institucional, Programa: - “Gobernanza de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones”, Subprograma: — Modernizacién tecnolégica de los sistemas de
informacién y comunicaciones

La Gobernacioén de Caldas cuenta con herramientas de seguimiento, monitoreo y control de la
ejecucién del Plan de Desarrollo para tener en tiempo real, con veracidad y con total
transparencia la ejecucion fisica y presupuestal para cumplir con las metas e indicadores
propuestos en la administracion, sin embargo, cuenta con una herramienta que permita conocer
la ejecucién de sus obras en el territorio y a su vez no se ha implementado un seguimiento a su
nueva estrategia departamental “proyectos estratégicos” que pretenden la reactivacion de Ia
economia en el departamento de Caldas. Estos sistemas permiten a las entidades tener
informacién del avance de sus procesos, proyectos, programas entre otros, con la periodicidad
que se ajuste a cada modelo de trabajo. Con esto, se conocen las fallas y logros que se han
tenido de acuerdo a lo que cada entidad planea, contribuyendo a una toma de decisiones
basada en evidencia y bien fundamentada. Actualmente los sistemas de monitoreo de las
entidades gubernamentales le apuntan a realizar este tipo de seguimiento a nivel espacial y
teniendo en cuenta el numero de personas beneficiadas dentro del territorio, esto con el fin de
focalizar correctamente sus inversiones y ser mas eficientes y eficaces en la destinacién de sus
recursos.

Que la Ordenanza 875 de mayo 29 de 2020 por medio del cual se Adopta el Plan de Desarrollo
“Unidos es Posible” 2020 - 2023 en el capitulo VII Integridad, Transparencia y Anticorrupcién en
el componente de Transparencia define: "El Observatorio Social de Caldas es una herramienta
puesta en funcionamiento en 2016 que nace en el marco de la misién de la Direccién Territorial
de Salud de Caldas. Busca recolectar, procesar y presentar datos y estadisticas utiles para la
plena comprension del perfil epidemiolégico, econodmico, social, de vulnerabilidad, salud mental
y otros factores de la poblacion del departamento, incluyendo su distribucién etaria y de género.
Durante este cuatrienio, el Observatorio sera fortalecido y la informacién que recopile sera
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Planeacion del Departamento para su consolidacion y uso con
sa publica.”.

trasladada a la Secretaria de
fines de construccion de politic

ptado varias politicas: Ordenanza 552 de diciembre de 2006 por
politica pUblica de salud sexual y reproductiva en el Departamento
de Caldas, Ordenanza 587 de diciembre de 2007 por medio de la cual se adopta la politica
publica de educacién ambiental para el Departamento de Caldas, Ordenanza 653 de julio de
2010 por medio de la cual se adopta la politica publica de donacioén y el trasplante de 6rganos y
tejidos en el Departamento de Caldas, Ordenanza 734 de abril de 2014 por medio de la cual se
adopta la politica publica para el desarrollo del sector agropecuario y agroindustrial del
Departamento de Caldas, Ordenanza 732 de abril 732 de abril de 2014 de la cual se adopta la
Politica de Primera infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar, Ordenanza 774
de diciembre de 2015 por medio de la cual se establece una politica publica de trabajo decente
y digno para el Departamento| de caldas, Decreto 0654 de agosto de 2007 por medio del cual se
adopta la politica publica de juventud para del Departamento de Caldas, Decreto 210 de octubre
de 2016 por medio del cual se adopta la politica publica departamental de discapacidad, el
Decreto No. 0366 del del 16 de diciembre de 2019 por medio del cual se Adopta la Politica
Publica para la Atencién Primaria Social en el departamento de Caldas.

Que el departamento ha ado
medio de la cual se adopta la

Dichas politicas implican la proyeccion de un bienestar social el cual se traduce en metas e
indicadores cuyo cumplimiento se encuentra en cabeza de las diferentes Secretarias de la
Gobernacion de Caldas. El apalisis de la ejecucién de actividades que apuntan al cumplimiento
de dichas metas e indicadorers resulta necesario dentro del proceso de medicién de impacto en
la ejecucion, lo que permite definir procesos de focalizacién de la atencion de la poblacién que
se beneficiaria prioritariamente con las diferentes politicas a mediano y largo plazo. Con todo lo
anterior, se pretende mejorar la efectividad y transparencia de la inversion departamental y
contribuir con mejores resultados en la ejecucién del plan de desarrollo departamental “UNIDOS
ES POSIBLE” que se traduzca en mayor bienestar para todos los caldenses.

La Secretaria de Planeacién al realizar un analisis de las areas de trabajo encontrd que no
cuenta con el personal suficiente para desarrollar actividades de investigacion, seguimiento y
asesoria con el fin de medir los resultados cuantitativos y cualitativos del plan de desarrollo,
para poder asi lograr cumplir los objetivos propuestos por la Secretaria de Planeacién, a través
de unos proyectos estructurados bajo las normas disefiadas para la viabilizaciéon de proyectos
con el debido cuidado y responsabilidad que requiere; por lo cual se hace imperativo contar
para este proceso con un profesional en derecho, que apoye a la Secretaria de Planeacion,
sirviendo de enlace entre las diferentes dependencia e instituciones internas y externas para la
recopilacion de informacién|que propenda por la obtencion de datos utiles en la toma de

decisiones administrativas

Departamental y la focaliza

directrices del marco legal

Intersectorial de Atencién P

que redunden en el cumplimiento del Plan de Desarrolio
sion de recursos de inversion publica, lo anterior guardando las
que reglamenta el Observatorio Social, 1a Mesa Departamental
rimaria Social y demas estamentos enfocados en el analisis de

datos para la toma de decisiones.

De la misma manera, y en
necesidad de adelantar- pr
respectivo seguimiento a la

mencionado, para el acom

cumpliendo con el marco le

lineas de contratacion de Ia ¢

De conformidad con el decre
del departamento de caldas
estrictamente necesaria la p

virtud al ejercicio de planeacion propio de la secretaria, existe la
bcesos juridicos relacionados con la actividad contractual y el
ejecucion de dichos procesos, requiriéndose del apoyo profesional
pafiamiento en la revision precontractual y contractual, dando
gal y haciendo efectivo el apoyo a la gestion administrativa en las
lependencia.

to presidencial N° 371 del 08 de abril de 2021 y la circular N° 018
5. secretaria general, austeridad del gasto se manifiesta que es
resente contratacion de prestacion de servicios profesionales para

coadyuvar al cumplimiento de funciones y fines de la secretaria de planeacion del departamento

de caldas, donde se realiza
de conformidad al decreto d
equipo de trabajo responsat

una revision previa y rigurosa de la misma. Asi mismo se apoyara

spartamental 0230 de mayo 13 de 2021, por el cual se conforma el
le de la formulacion del capitulo independiente de inversiones con
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cargo a los recursos del sistema general de regalias - SGR- del plan de desarrollo
departamental 2020-2023 “Unidos es Posible”.

Para esos efectos, se adjunta la certificacion expedida por la unidad de gestion administrativa,
en la que se hace constar que, en Ia planta de personal de la Gobernacién de Caldas, no se
cuenta con personal suficiente para realizar las actividades descritas.

2. Objeto a contratar.

Prestacién de servicios profesionales como abogado en la secretaria de Planeacion de la
Gobernacioén de Caldas.

Perfil: Se requiere de un profesional en derecho.
Obligaciones del contratista.

1. Apoyo juridico a la secretaria de planeacién, asi mismo en la participacién del Comité
Intersectorial de la Politica APS.

2. Servir de enlace para la coordinacion e interoperabilidad entre la Secretaria de Planeacion,
demas Secretarias de la Gobernacién de Caldas e instituciones externas que hacen parte de la
politica de APS bajo los criterios normativos de rigor.

3. Asistir y apoyar en la resolucién de peticiones, consultas y procedimientos relacionados con
asuntos juridicos de la Secretaria de Planeacion que le sean asignados.

4. Presentar ante el supervisor designado para su verificacién, informe respecto de las
actividades ejecutadas en cumplimiento del objeto contractual.

5.participar en los comités evaluadores que fuere designada.

Resultados esperados: Mediante la modalidad de prestacion de servicios profesionales, se
busca contar con el apoyo en los procesos derivados la secretaria de Planeacién, asi:

1. Informe final que consolide las actividades desarrolladas para dar cumplimiento al objeto
contractual, el cual debera estar respaldado con actas, listas de asistencia, fotos, etc.,
que evidencie cada una de ellas, adjuntando los respectivos archivos en formatos
correspondientes.

En caso de que el contratista no dé cumplimiento a los resultados esperados, el Gestor podra
dar por terminado el contrato.

Seran propiedad del Departamento los resultados de los estudios y/o conceptos realizados por
el Contratista, y en general, de los informes y/o trabajos realizados para el cumplimiento del
objeto del contrato. Asi las cosas, el Contratista no podra hacer uso de estos para fines
diferentes a los del contrato que les dio origen sin autorizacién previa, expresa y escrita del
Departamento.

En desarrollo de las actividades del contrato, el Contratista debera presentar informes
mensuales para dar cuenta de las actuaciones realizadas en beneficio del Departamento, tanto
al supervisor del contrato, como al Gestor. Los informes deberan presentarse en fisico y en
medio magnético, debidamente identificados, adjuntando las evidencias necesarias para
soportar el desarrollo de las actividades realizadas en beneficio del Departamento.

Plazo: 7 meses desde la suscripcién del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del contrato sin sobrepasar el 31 de diciembre de 2022

3. Modalidad de seleccion del contratista y justificacion.

El literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, disposicién que modificé la Ley
80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de Ia Administracion
Puablica”, establecié como modalidad valida de seleccion, la contratacion directa. Al amparo de
dicha norma, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el
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decreto tnico reglamentario

del sector administrativo de planeacién nacional”, establecié que

las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica pueden

contratar bajo la modalidad

de apoyo a la gestién con la

de contratacién directa, “/la prestacion de servicios profesionales y
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el

objeto del contrato”, siempre y cuando verifiquen la idoneidad o experiencia requerida y

relacionada con el area de

que se trate, precisando que no resulta necesario que la Entidad

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto dejara constancia

escrita.

Por lo tanto, el Departame

r:;o de Caldas por conducto de la Secretaria de Despacho que

sustenta el presente estudio, podra contratar directamente la prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las

funciones de la administra

I? gestion como los requeridos, entendiendo por tales aquellos de

cion departamental, asi como los relacionados con actividades

operativas, logisticas, o asistenciales.

4. Valor estimado del contrato y justificacion.

Conforme el articulo 2.2.1.2.

4.9 del Decreto 1082 de 2015 segun el cual en casos como éste

“no es necesario que la Entigad haya obtenido previamente varias ofertas”, en armonia con la
propuesta del posible contr% ista y en aplicacion de la Tabla de Honorarios adoptada por el

Departamento de Caldas

ara la remuneracion de contratos de prestacién de servicios

profesionales y de apoyo a jla gestion, la Secretaria de Despacho que sustenta el presente

estudio estima en un valor d

DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
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QUINIENTOS SESENTA PESOS ($18.578.560) la cuantia de los servicios requeridos,
anotando en aplicacién del numeral 13 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que la
administracion departamental cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
3500020032 del 12 de enerd de 2022 con el cual debera cubrir el valor del contrato durante la
presente vigencia fiscal.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i. Pro desarrollo equivalente al 2%,
ii. Pro universidad equivalente al 1% iii. Pro hospital Santa Sofia equivalente al 1%, y iv. Pro

adulto Mayor equivalente

al 3%, precisando conforme el articulo 174 del Estatuto

Departamental de Rentas (Ordenanza 816 de 2017), que el importe de las mismas se efectuara
mediante retencién sobre los pagos parciales o abonos en cuenta del contratista, pagos que se
realizara mediante la suscripcion de actas parciales o fraccién de mes de conformidad con el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

Dichos honorarios seran pagaderos mediante la suscripcion de actas parciales conforme el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista, anotando que en cada caso

debera mediar: i. informe

de actividades, incluido los soportes a que hubiese lugar, ii.

Certificado de recibo a satisfaccién por parte de la supervisién del contrato, iii. Constancia de
pago de aportes al sistema de seguridad social integral.

5. Criterios para selec

Dada la naturaleza del pos

cionar la oferta mas favorable.

ble contrato y la modalidad de seleccién del mismo, es decir, la

prestacién de un servicio donde no resulta necesaria la obtencién de varias ofertas, para
establecer la opcién mas favorable la Secretaria de Despacho que sustenta el presente estudio
privilegiara la idoneidad y experiencia relacionada con la satisfaccion de sus necesidades segun

lo dispuesto por el articuld

contratar directamente la p
conveniente, siempre y cu
necesidades de la administr
posible contratista debera

anterior.

6. Analisis de riesgos

2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015; asi las cosas, podra
restacion de los servicios requeridos con la persona que estime
ando ésta haya probado su aptitud para la satisfaccion de las
acion departamental, sin desconocer que la cuantia de la oferta del
bbedecer a los limites presupuestales sefialados en el apartado

y forma de mitigarlos.
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Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios donde la idoneidad y experiencia
relacionada con la satisfaccién de las necesidades de Ia administracién departamental resultan
el fundamento para suscribir el mismo, la Secretaria de Despacho que sustenta el presente
estudio no advierte riesgos significativos que puedan afectar la ejecucion, maxime, cuando no
mediara desembolso previo alguno, y cuando sera de la oferta del posible contratista que
derivara el régimen de pago. No obstante, la administracién departamental designara un
supervisor para verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista en su
beneficio, incluida la conservacién del equilibrio del contrato cuando hubiere lugar a ello.

7. Analisis de garantias. )
Por disposicion del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria Ia
constitucién de garantias en la modalidad de contratacion directa, en consecuencia, la
Secretaria de Despacho que sustenta el presente estudio prescindird de éstas atendiendo la
naturaleza del contrato de prestacion de servicios bajo el entendido que la idoneidad y
experiencia del posible contrista constituyen los elementos que validan la suscripcién del
contrato, minimizando asi los riesgos asociados a la ejecucioén del mismo.

8. Analisis de acuerdos comerciales.

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” del Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién” de la Agencia Nacional de
Contratacion, los procesos de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del
capitulo de compras publicas de los tratado de libre comercio suscritos por nuestro pais.

W A20
JAHIR QUINTERO BENJUME

Profesional especializado
Secretaria de Planeacién
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