PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

Prestar los servicios profesionales de caracter temporal para apoyar y orientar las
estrategias de la Direccion de Formacion Profesional en cumplimiento de los
OBJETO: objetivos estratégicos y misionales de la entidad.

EDUCACIOI\J Y/O Profesional en disefio grafico, publicidad, comunicacién social o carreras afines.
FORMACION:

EXPERIENCIA

RELACIONADA: Sin experiencia relacionada.

Se fija como valor total para el contrato la suma de $23,100,000. Esta suma sera
pagada por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un (1) pago
correspondiente al mes de Enero, por valor ($1,050,000) cada uno. b)10 pagos
iguales por los meses de Febrero a Noviembre, por valor de ($2,100,000) cada

VALOR Y FORMA DE uno. c¢) ultimo pago correspondiente al mes de Diciembre, por valor de

e ($1,050,000) cada uno..
PLAZO: Hasta el 15 de Diciembre del 2022
LUGAR DE
EJECUCION: Bogota, D.c.
SUPERVISOR: Coordinador (a) Grupo de Gestion Estratégica y Administrativa de la Formacion o

quien designe el ordenador de pago

ORDENADOR DEL

PAGO: Director(a) de Formacion Profesional

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993y el articulo 20
del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como
lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo
3° del Decreto 371 de 2021, la Direccion De Formacion Profesional del SENA, requiere contratar los servicios
personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacién de la necesidad de la contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, esta encargado de cumplir con la funcion establecida en los
articulos 70 y 290 de la Constitucién Politica de Colombia, segun la cual al Estado le corresponde invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion profesional
integral para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° del Decreto No. 249 de 2004, el SENA creo a través del
articulo 11 la Direccion de Formacion Profesional para el desarrollo de sus funciones dentro de las cuales se
encuentran: gestionar la Formacion Profesional Integral a través de estrategias pedagogicas innovadoras con
criterios de pertinencia y calidad que le permiten al aprendiz actuar critica y creativamente en el mundo del
trabajo y la vida, dirigir, coordinar, orientar y evaluar la formacion profesional integral de quienes requieran una
capacitacién para el trabajo, con criterios de pertinencia, calidad, oportunidad y flexibilidad, asi como asistir a
la Direccion General en el disefio de politicas, planes y programas para la formacion profesional integral de los
diferentes usuarios y la prestacion de los servicios de la entidad en los diferentes sectores econémicos y
cadenas productivas, promoviendo la gestion de la calidad en los procesos y programas de formacion
profesional.

Para cumplir con este proposito, el SENA determiné la necesidad que todas las areas de la Entidad trabajen



conjuntamente con el fin de brindar una oferta de servicios en el territorio nacional que permita el desarrollo
econdmico incluyente en el pais, contribuyendo a mejorar la productividad empresarial y a potenciar las
competencias laborales y las oportunidades de vinculacion al trabajo; incidiendo en la generacion de ingresos
de la poblacién a través de la formacion profesional integral, la certificacion de competencias laborales, la
vinculaciéon a un empleo decente, el fomento al emprendimiento y la consolidacién de proyectos productivos
inclusivos, estas intervenciones se realizaran bajo la premisa de la gestién medida por resultados.

Ahora bien, teniendo en cuenta la problematica social del pais presentada durante el segundo trimestre del
afo 2021, en donde los jévenes presentaron demandas relacionadas con educacion y empleo, y con el fin de
atender las mismas, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, gener6 una estrategia enfocada en fortalecer
los procesos de educacion, empleo y emprendimiento, con una inversién importante de recursos.

Por ende, la Entidad se encuentra enfocada en aportar formacién pertinente y relacionada con la Cuarta
Revolucién Industrial, que se focalizara para el afio 2022 en brindar 10.000 cupos de formacion titulada
exclusivos para jévenes, asi como 32.000 cupos relacionados en habilidades digitales para el sector del
Software en el marco de la iniciativa SENA Digital, con el fin de fortalecer las destrezas técnicas y
socioemocionales en tematicas afines a las Industrias 4.0. De igual manera, proyecta la oferta de 400.000
cupos para formacién complementaria en areas relacionadas con las industrias creativas.

Para el cumplimiento de estos objetivos estratégicos, la Direccion de Formacion Profesional implementara
nuevos métodos de aprendizaje presenciales y virtuales, o que generara la actualizacion de programas de
formacion, promoviendo las précticas de uso tecnoldgico y mejorando las competencias de los instructores.

Cabe resaltar que para el afio 2022, se realizara la modernizacion y actualizacién de los modos de aprendizaje
y ensefianza, pues la pandemia puso a prueba la capacidad de resiliencia del SENA, acelerando los frutos de
la estrategia de transformacion organizacional controlando la desercion y promoviendo el emprendimiento.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta las funciones del grupo interno de trabajo denominado
Gestion Estratégica y Administrativa de la Formacion, creado mediante la Resolucion No.1- 01539 del 2021,
“Por la cual se crea y se establece la conformacion y funciones de los grupos internos de trabajo de la
Direccion de Formacion Profesional de la Direccion General del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, y se
dictan otras disposiciones”, cuyo objetivo es apoyar a la Direccibn de Formacion Profesional en las
estrategias, recursos y aspectos generales que se requieran para el cumplimiento de las iniciativas
estratégicas de la Direccién. El Grupo, se encuentra trabajando para que los objetivos estratégicos y
misionales que estadn a cargo de la Direccion de Formacion Profesional sean una realidad, a través de la
estructuracion de estratégicas y lineamientos de acuerdo con su competencia y funciones establecidas.

Dentro de las principales funciones del grupo de Gestion Estratégica y Administrativa estan:

“1. Coordinar, gestionar, elaborar y consolidar todos los tramites y documentos precontractuales, contractuales
y post contractuales para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios, necesarios para propender por la
calidad y pertinencia de los procesos formativos a cargo de la Direccién de Formacién Profesional.

2. Coordinar, gestionar, elaborar y consolidar todos los trdmites y documentos precontractuales, contractuales
y post contractuales para la suscripcién de convenios que requiera la Direccion de Formacién Profesional para
propender por la calidad y pertinencia de los procesos formativos.

3. Coordinar y revisar, con los grupos internos de trabajo de la Direccién de Formacion Profesional, la
proyeccion y el tramite para dar respuesta de fondo a los derechos de peticion, acciones de tutela, acciones
de cumplimiento, requerimientos y procesos administrativos de entidades publicas, privadas, sindicatos, v,
entes de control y vigilancia, respecto de las actuaciones que sean de competencia de la Direccion de
Formacion Profesional.

4. Gestionar ante la Secretaria General los contratos de prestacion de servicios personales que se requieran
para la operacion de la Direccion de Formacion Profesional.(...)

15. Direccionar y realizar seguimiento a las PQRS de la Direccién de Formacion Profesional, y recomendar a
la coordinacién correspondiente las acciones de mejora que se deriven del analisis de la informacion.”

De acuerdo con lo anterior, y con los objetivos planteados para el nuevo afio (2022) el Grupo de Gestion
Estratégica trabajara para satisfacer las necesidades de gestién de los 8 Grupos Internos de Trabajo de la
Direccion de Formacion Profesional a través del trabajo colaborativo con el fin de ejecutar procesos eficientes
a través de metodologias consolidadas que les permitiran mejorar los procesos administrativos de cada grupo.

Es asi como el Grupo de Gestion Estratégica y Administrativa de la Formacion desarrollara sus funciones a
través de 3 (tres) componentes:

1) Las Directrices Estratégicas (la vision, la mision del SENA como principio para toda actuacion)
2) El Tablero de Control (con los objetivos, indicadores y metas estratégicos), y
3) Los Proyectos de Mejora (con sus programas de trabajo y actividades de mejora).

En el afio 2022, el Grupo de Gestién Estratégica y Administrativa apoyara a los Grupos Internos de trabajo de



la Direccion de Formacion Profesional en la proyeccion y gestion de los documentos precontractuales,
contractuales y post contractuales para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios que permitan el
cumplimiento de los planes y proyectos para el 2022.

Asi mismo, apoyara a la Direccion de Formacion Profesional en coordinacion con los grupos internos de
trabajo en la proyeccion a las respuestas y seguimiento de los derechos de peticion, acciones de tutela,
acciones de cumplimiento, requerimientos y procesos administrativos de entidades publicas, privadas,
sindicatos, y, entes de control y vigilancia.

Igualmente coordinara y revisara con los grupos internos de trabajo de la Direccién de Formacién Profesional
los proyectos, consolidacion y radicacion de las respuestas juridicas, administrativas y técnicas a
requerimientos internos y externos, entes de control y sindicatos.

Por otro lado, realizara el proceso ante la Secretaria General para la suscripcion de los contratos de
prestacion de servicios personales que se requieran para la operacién de los diferentes grupos internos de
trabajo de la Direccién.

Asi mismo, el Grupo de Gestidn Estratégica proyectara los documentos requeridos para la designacion de
supervisores e integrantes de comités directivos, técnicos, operativos, secretarias técnicas y demas comités
gue se describan en el convenio o contrato y de responsabilidad de la Direccion de Formacion Profesional.

Ademds, emitira autorizaciones de contratacion de las Direcciones Regionales en las que el Director Regional
cumple funciones de Subdirector de Centro y en las que el Subdirector de Centro cumple funciones de
Director Regional, respecto a las solicitudes de autorizacién de contratacion cuyo objeto esté relacionado con
la formacion profesional o actividades conexas a esta. Asi mismo, para todas las Regionales del pais en
donde se pretendan contratar objetos iguales que estén relacionados con la Direccion de Formacion
Profesional.

Finalmente, este grupo emitira los conceptos técnicos necesarios para el proceso de aceptacion de
donaciones en todo el pais en donde se requiera el aval técnico por parte de la Direccion de Formacion
Profesional.

Teniendo en cuenta que el grupo de Gestion Estratégica y Administrativa estd compuesto por cuatro (4)
profesionales y (1) técnico que son insuficientes para apoya desde el punto de vista estratégico, juridico,
presupuestal y administrativo para que en el afio 2022, se implementen estrategias que contribuyan
significativamente a la formaciéon de los Colombianos entregando técnicos y tecnélogos calificados a los
sectores productivos del pais y con base a la cobertura nacional que se ha propuesto ofrecer, la Direccién de
Formacion Profesional identific6 la necesidad de contratar un profesional que apoye al SENA para que en este
nuevo afio (2022) de gestion apoye al Grupo de Gestibn Estratégica y Administrativa en la revision y
proyeccién de los convenios y contratos que celebre la Direccion de Formacion Profesional.

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de 2021 en su
articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deben realizar una revision
previa y rigurosa de las razones que justifiguen la contratacion de personal para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion” y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por el
Director General en la cual se menciona que la contratacion de prestacion de servicios debe realizarse
Unicamente con relacién al personal indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es
insuficiente.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto, y con el fin de cumplir de manera adecuada las funciones a cargo del
Grupo Gestion Estratégica y Administrativa de la Direccibn de Formacién requiere contratar los servicios
profesionales para apoyar en el disefio de herramientas que permitan difundir las estrategias de la Direccién
de Formacion Profesional, asistir en los procesos de articulacion de los grupos de la Direccién de Formacion
Profesional para el fortalecimiento de la Formacién Profesional Integral en el marco del Sistema Integrado de
Gestion y Autocontrol, y colaborar con el disefio de piezas gréficas y audiovisuales que requiera la Direccion
de Formacién Profesional.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno Nacional y
asignada a la Direccion De Formacion Profesional, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la
necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
personales con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

a) Apoyar en el disefio de herramientas que permitan difundir las estrategias de la Direccion de Formacion
Profesional.

b) Asistir en los procesos de articulacion de los grupos de la Direccion de Formacion Profesional para el



fortalecimiento de la Formacion Profesional Integral en el marco del Sistema Integrado de Gestion y
Autocontrol.

¢) Brindar apoyo en la construccion de espacios en medios de comunicacién para la participacion de la
Direccion de Formacion Profesional segun las pautas establecidas por la Oficina de Comunicaciones.

d) Colaborar con el disefio de piezas graficas y audiovisuales que requiera la Direccion de Formacion
Profesional.

e) Realizar un plan de trabajo en el mes de enero sobre las actividades a realizar en la vigencia.
3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo en cuenta
los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. De conformidad con las normas mencionadas, este contrato
en ningln caso genera relacion laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el
término estrictamente indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones interpersonales
con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestaciéon de servicios personales, que de conformidad
con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se celebrara bajo la modalidad de
Contratacion Directa.

7. Justificacion Valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva establecidos
conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la formacién académica y la
experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia con el Plan de Accién de la
Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de Adquisiciones y la tabla de honorarios
vigente. Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el
supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y obligaciones del
contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como salud, pension y
riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago. En caso de requerirse el desplazamiento del
contratista a otras ciudades o municipios diferentes al domicilio contractual para el cumplimiento del objeto
contractual, el SENA pagara los gastos que cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el
acto administrativo vigente.

8. Andlisis de Riesgos y la forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del contrato a
celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro contratista constituir
una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre el 10% del
valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccidon 3 Subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015, la
cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a
los limites, existencia y extension de los siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a
la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la
obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula
penal pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: Coordinador (a) Grupo De Gestion Estratégica Y Administrativa
De La Formacioén o quien designe el Director(a) de Formacion Profesional. En caso de ausencia parcial o total
del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo, sin necesidad de documento adicional
alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del pago Director(a) De Formacion Profesional
designara nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion contractual y la nueva designacion se
comunicara a las partes mediante el SECORP IlI.



11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _ X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI __X__ NO
13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido varias ofertas”.

14. Anélisis del Sector

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo indicado en la primera parte del presente
documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (Ia) sefior (a) Kevin Danilo Gomez
Perilla, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE
X

La siguiente verificacion, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C—614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones permanentes en la
Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo contractual para el
desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la
dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera derechos
laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica que exige el mérito para el ingreso y permanencia al
empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuada si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es
cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y normativas, persiste el uso de
esta m odalidad para cumplir funciones de caracter pemanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen mdaltiples profesionales y expertos en diferentes materias
gque prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a las que aqui se
pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, las
obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director(a) de Formacién Profesional establece que
el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre de 2020, las
entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios profesionales, de los cuales
cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y 70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad, en los que
se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor del Modalidad
contrato  de seleccidn

No.y afio  Contratista Objeto del contrato

Prestar los servicios personales
de caracter temporal para
apoyar la gestion administrativa

Zenobia de la direccion de formacion Contratacion
765157-2019 [Maria Ramos|profesional, implementando Yy|31/12/2019 |$29,900,000 Directa
Reyes ejecutando  mecanismos de
seguimiento, monitoreo y control
a los compromisos

administrativos del grupo.




Prestar los servicios de apoyo a

Juliana la gestion adtiva para realizar el Contratacion
10128-2019 [Contreras tramite de liquidacion de|31/12/2019 ($13,788,030 Directa
Valiente contratos y convenios.

comunicado 8-2019-043745.

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP vy verificado el
cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para la prestacion del
servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién al ordenador (a) del gasto,
sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo se verificd el cumplimiento de los
topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de honorarios vigente.

Se expide en Bogota, D.c.

Nidia GOmez Pérez
Director(a) de Formacién Profesional

MProyecto: DIEGO FERNANDO MELO VAQUEN - Direccion De Formacion Profesional
Id 1391

Anexo: Matriz de Riesgos



MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
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