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LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

L SATISFACER CON LA CONTRATACION
El Articulo 2 del Decreto 1985 de 2013, Por el cual se modifica la
1.1 estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se

DESCRIPCION
DE LA
NECESIDAD

determinan las funciones de sus dependencias, establecié como
objetivos del MINISTERIO, los siguientes:

- Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento
de la productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a
través de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de
los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento
sostenido y equilibrado de las regiones. -Propiciar la articulacion de las
acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y
sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo
socioeconémico del pais.

Que de acuerdo con el Articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 son
funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el
desarrollo rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su
competencia.

2. Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios,
pesqueros y de desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de
participacion ciudadana y planificacion del territorio, bajo los
lineamientos de la politica macroeconémica

Por su parte, la Carta Fundamental consagra en el Articulo 64, que “es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y
a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

El Articulo 65 de la misma Norma Superior sefiala que “la produccién
de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras”.

El articulo 66 por su parte, dispone que “Las disposiciones que se
dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones
especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de
las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a
la actividad y las calamidades ambientales.
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En desarrollo de los anteriores mandatos constitucionales, fue
expedida la Ley 101 de 1993, en la cual se determing, que el Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural es la entidad encargada de establecer
la politica del sector agropecuario y desarrollo rural, para lo cual
establecié en el Capitulo |, entre otros, los siguientes propoésitos:

“Propender por la ampliacién y fortalecimiento de la Politica Social en
el sector Rural; Garantizar la estabilidad y claridad de las politicas
agropecuarias y pesqueras en una perspectiva de largo plazo,
Estimular la participacion de los productores agropecuarios y
pesqueros directamente o0 a través de sus Organizaciones
Representativas en las decisiones del Estado que los afecte...”

Que conforme a lo establecido en la Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022. "PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR
LA EQUIDAD", este tiene como objetivo sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un
proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030.

Que de la misma manera el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
traza el curso de accion para remover factores y restricciones que
comprometen la continuidad del cambio social y la posibilidad de
construir un Pais con mayor equidad y calidad de vida para los
ciudadanos; lo anterior transformando las condiciones que hagan
posible acelerar el crecimiento econdémico y la equidad de
oportunidades.

Desde las bases del Plan Nacional de Desarrollo con relacion al “Pacto
por la Equidad”, se plantearon bases transversales que entre otros
propdsitos cuenta con los siguientes pactos: “Pacto por la
Sostenibilidad”, “Pacto por el desarrollo de la Economia Naranja”,
“‘Pacto por la equidad de la mujer’ “Pacto por la equidad de
oportunidades para grupos étnicos”.

Dentro del “Pacto Por la Equidad”, entre otros; contempla como
propositos ampliar las oportunidades de todas las familias
Colombianas, asi como una politica social moderna que sea capaz de
conectar a los hogares pobres y vulnerables con el crecimiento
econdémico: mercados de trabajo formal, activos y emprendimientos.
Para lo cual se plantea el desarrollo, entre otras actividades, de las
siguientes: Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion, trabajo
decente, acceso a mercados e ingresos dignos acelerando la inclusion
productiva, acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza y
herramientas para una politica social moderna que conecte a los
mercados.

Por su parte, el Decreto 1071 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
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Pesquero y de Desarrollo Rural”, consagra, entre otras. Las siguientes
disposiciones:

“Libro 1 — Estructura del Sector Agropecuario, pesquero y de
Desarrollo Rural — Parte 1 - Sector Agropecuario y Desarrollo Rural —
Titulo 1 - Cabeza del Sector — Articulo 1.1.1.1. Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tiene
a su cargo la orientacion, control y evaluacion del ejercicio las
funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las
potestades de decision que les correspondan, como de su
participacion en la formulacién de la politica, en la elaboracion de los
programas sectoriales y en la ejecuciéon los mismos. (Decreto 1985 de
2013, art. 1, inciso segundo).

Articulo 1.1.1.2 Estructura. ElI Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, de conformidad con la normatividad vigente, esta
integrado por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus
entidades adscritas y vinculadas. (Decreto 1985 de art 1, inciso
primero).”

Asi mismo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural con la
Direccion de Capacidades Productivas y de Generacion de Ingresos —
DCP y GI, seran actores fundamentales en el disefio y puesta en
marcha de una ruta de atencion a las familias rurales en general, y la
experiencia de Alianzas Productivas podria ser puntal en el camino
para mejorar la economia de los hogares rurales a través del impulso
de iniciativas productivas orientadas por los mercados. Esta ruta
debera pensarse para que de manera estratégica contribuya a sacar a
las familias intervenidas del circuito del subsidio estatal asistencialista
y vincularlos en proceso de formacién alrededor de propuestas
empresariales que les permitan desarrollar capacidades productivas
para generar empleo e ingresos de manera sostenible.

El articulo 15 del Decreto 1985 de 2013, determind las funciones de la
Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos, de
las cuales se transcriben a continuacién algunas de las mas
relevantes:

Articulo 15. Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos. Son funciones de la Direccion de Desarrollo de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos, las siguientes:

1. Diseiar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo rural con enfoque territorial, encaminadas al desarrollo del
capital social rural, el acceso a activos productivos, el desarrollo de
capital humano, la promocion de la seguridad alimentaria, la
microempresa rural, el desarrollo de las microfinanzas, el desarrollo de
competencias laborales, el acompafiamiento técnico y la
cofinanciacion de proyectos productivos sostenibles a las poblaciones
rurales mas vulnerables.
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2. Disefiar y evaluar planes, programas y proyectos de capacidades
productivas y generacion de ingresos focalizados en las poblaciones
rurales mas vulnerables.

3. Proponer normas, instrumentos y procedimientos que permitan el
desarrollo de las capacidades productivas y la generacion de
ingresos.

4. Realizar el seguimiento a la ejecucion de la politica, planes,
programas Yy proyectos para el desarrollo de las capacidades
productivas y la generacion de ingresos a cargo de las entidades
adscritas y vinculadas al Sector.

5. Disefar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el desarrollo de capacidades productivas y la
generacion de ingresos para la poblacion rural, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial y las caracteristicas de poblacion rural vulnerable,
tales como, mujer y joven rural, desplazados, victimas del conflicto y
el relevo generacional.

6. Contribuir, en el marco de sus competencias, en el disefio e
implementacion de los programas de desarrollo rural con enfoque
territorial.

7. Articular y concertar con las entidades competentes, la
implementacion de programas, planes y proyectos que promuevan
capacidades productivas y la generacion de ingresos, en el marco de
los programas de desarrollo rural con enfoque territorial.

8. Consolidar y orientar los proyectos productivos de los pobladores
rurales de acuerdo con el potencial productivo del territorio y las
oportunidades de mercado.

9. Establecer mecanismos para la articulacion de los diferentes planes,
programas y proyectos relacionados con los temas de su competencia
gue adelanten otras entidades del orden nacional y territorial, con los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial que lidere el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

10. Definir y generar la informacion estadistica requerida para que la
Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva, la analice, interprete y
permita documentar la toma de decisiones tanto del Ministro como de
sus Viceministros, en los temas de su competencia.

11. Participar con las instancias competentes en la formulacion e
implementacion de la politica de formalizacién laboral rural.

12. Proponer e implementar mecanismos y estrategias para contribuir
al fortalecimiento de las asociaciones campesinas o de pequefios
productores, asi como la cooperacion entre estas y las entidades del
Sector, para el desarrollo de las capacidades productivas y la
generacion de ingresos.
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13. Identificar y coordinar con la Oficina Asesora Juridica los cambios
normativos, procedimentales e institucionales que se requieran para el
logro de los objetivos y metas de la politica de desarrollo de
capacidades productivas y generacion de ingresos.

La Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos,
conforme al mandato legal y a sus funciones, cuenta con un proyecto
de inversion, respaldado en la ficha EBI denominado “Construccion y
fortalecimiento de politicas de generacion de ingresos y fortalecimiento
de las capacidades productivas que permitan el desarrollo
agropecuario y rural Nacional’, Cdédigo BPIN 2018011000747,
debidamente aprobado ante el Departamento Nacional de Planeacion,
mediante el cual se consideran distintos mecanismos y estrategias
encaminadas hacia el desarrollo e incremento del potencial productivo
de la poblacién que se encuentre en condiciones de pobreza y/o de
enfoque diferencial, desarrollando sus capacidades y creando
oportunidades para que puedan acceder y acumular activos y, en el
mediano y largo plazo, alcanzar una estabilizacion econémica.

Por lo anterior, resulta necesario que la Direccion de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos, con el animo de Impulsar las
politicas, los lineamientos, e instrumentos para la Generacion de
Ingresos y el fortalecimiento de las capacidades productivas que
permitan el desarrollo agropecuario y rural, cuente con un equipo de
profesionales que apoyen estas actividades

El profesional hara parte de un grupo requerido correspondiente a perfiles
de las ciencias basicas, agropecuarias, administrativas, sociales, de
economia, de las ingenierias y del derecho con experiencia en la
planificacién, articulacion, ejecucién, seguimiento de planes y/o
programas y/o proyectos del sector agropecuario.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el Ministerio por si
mismo, se encuentra imposibilitado de ejecutar todos los compromisos a
su cargo sin el apoyo de personal contratado, en la medida que la planta
de personal es insuficiente para el cumplimiento funcional, misional y de
las metas impuestas, asi como de las necesidades administrativas y
operativas de la Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos. Por lo anterior, se encuentra procedente contratar profesionales
idoneos que permitan reforzar la capacidad técnica de la Direccion para
responder satisfactoriamente a la necesidad descrita.

Por lo anterior, se hace necesario y oportuno contar con un profesional en
en derecho, para acompafiar a la Direccion de Capacidades Productivas
y Generacion de Ingresos, brindando apoyo en los procesos de
estructuracion dirigida a la construccion de nuevas relaciones econémicas
y sociales en los proyectos participativos y sostenibles y de politica
sectorial, asi como en el desarrollo de instrumentos y mecanismos de
intervencion en el marco de politicas y estrategias transversales, en
particular aquellos vinculados a la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria -ACFC, los enfoques diferenciales, los proyectos de
inversion de la direccion y otras politicas publicas que sean priorizadas y




AN

3

El campo Miragiculiors

VERSION
11

FORMATO

ESTUDIOS PREVIOS PERSONA NATURAL

F06-PR-GPC-01

FECHA EDICION
07-01-2021

SECOP I

que cuente con la idoneidad y experiencia para suplir la necesidad
evidenciada.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con la constancia del Grupo de
Talento Humano, en la planta del Ministerio no existe personal
suficiente para desarrollar el objeto del presente contrato.

En consecuencia y de acuerdo con lo sefialado, la DIRECCION DE
CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION DE INGRESOS
requiere la contratacion de un profesional que tenga relacion con el
objeto a contratar. Lo anterior, con el fin de contar con los insumos
necesarios que le permitan al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural tomar acciones de mejora en el marco de sus competencias a
fin de fortalecer el desarrollo rural del pais.

LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO A

Z CONTRATAR, ACTIVIDADES ESPECIFICAS

2.1 | OBJETO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS AREAS
ASOCIADAS A LA AGROECOLOGIA DESDE EL MARCO DE LA
AGRICULTURA CAMPESINA FAMILIAR' Y COMUNITARIA'Y QUE
PERMITAN EL DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL
NACIONAL DE LAS POLITICAS DE GENERACION DE INGRESOS
Y DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS.

2.2 | IDENTIFICACION | ElI Contrato que se celebrara es un Contrato de Prestacion de

DEL CONTRATO | Servicios Profesionales.
OBLIGACIONES ESPECIFICAS
2.3 | ESPECIFICACION

DE LAS
OBLIGACIONES

1. Brindar apoyo en los procesos de estructuracion dirigida a la
construccién de nuevas relaciones econdmicas y sociales en
los proyectos participativos y sostenibles y de politica sectorial.

Brindar acompafiamiento técnico a la Direccion de Capacidades
Productivas y de Generacion de Ingresos en el desarrollo de
instrumentos y mecanismos de intervencion en el marco de
politicas y estrategias transversales, en particular aquellos
vinculados a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria -
ACFC, los enfoques diferenciales, los proyectos de inversion
de la direccion y otras politicas publicas que sean priorizadas.

Participar desde el componente juridico en conjunto con los
equipos técnicos del MADR en la construccion de los
lineamientos de Agroecologias en el marco de las
competencias de la Direccion.

Gestionar y brindar soporte juridico en el cumplimiento y
seguimiento de los fallos emitidos por los organismos judiciales
desde la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion
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5. Realizar apoyo y acompafiamiento técnico permanente a la
estructuracion y seguimiento de lineamientos de politica publica
vinculadas a tematicas de inclusion productiva en entornos
rurales en el marco de los asuntos que competen a la direccion,
en particular aquellos enmarcados en la generacion de
ingresos, la asociatividad rural productiva, y otras tematicas que
sean priorizadas.

6. Apoyar el proceso de diagnostico de necesidades de formacion
en agrologistica a desarrollar de manera coordinada con
actores institucionales relacionados con la implementacion de
la estrategia de agrologistica.

7. Apoyar a la Direccion de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos de acuerdo a la ficha de inversion en
los proyectos de cooperacion internacional relacionadas con el
fortalecimiento de las capacidades productivas.

8. Dar respuesta oportuna a las peticiones, quejas, reclamos o

solicitudes de los diferentes entes de control, correspondiente a
los temas que sean de su competencia

OBLIGACIONES GENERALES

1.- Aceptar en la plataforma SECOP II el presente contrato con la
finalidad de perfeccionar el acto juridico.

2.- Constituir las Garantias y cargarlas en el contrato de la plataforma
SECOP |Il, para la aprobacion del Ministerio, en los términos y
condiciones pactados.

3.- Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de
seguridad social integral (salud, pension y riesgos laborales - ARL)
durante la vigencia del presente contrato, y presentar la constancia
respectiva, cuando sea requerida por el Supervisor, de conformidad
con lo legalmente exigido en el (Art. 50 Ley 789 de 2002, Ley 1150
de 2007, Decreto 1072 de 2015, Decreto 2106 de 2019 y demas
disposiciones legales vigentes).

4.- Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que
advierta en el desarrollo del contrato y proponer alternativas de
solucién a las mismas.

5.- Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO
segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales.

6.- Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

7.- Informar oportunamente de cualquier peticibn, amenaza de quien
actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algin
acto u ocultar hechos que afecten los intereses del MINISTERIO.
8.- Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, con plena
autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad.
Por lo tanto, no existe ni existira ningan tipo de subordinacién, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el Ministerio.
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9.- No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados por el
Ministerio, ningan software sin la autorizacion previa y escrita de la
Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del
MINISTERIO.

10.- Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del
contrato y cuatro (4) meses mas y presentarse al MINISTERIO en el
momento en que sea requerido.

11.- Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo
los principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de
Gestion de Calidad del Ministerio.

12.- Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad
de la informacién a su cargo, y por la organizacion, conservacion y
custodia de los documentos, teniendo en cuenta los principios de
procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y
normatividad archivistica, sin perjuicio de las responsabilidades
sefialadas en la Ley 734 de 2002 o las que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

13.- Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda la
informacion y documentacibn que le haya sido asignada en
desarrollo de las obligaciones contractuales.

14.- Hacer entrega de los documentos producidos y administrados
durante la vigencia del contrato, al supervisor, debidamente
organizados y foliados de acuerdo con la tabla de retencidén
documental de la dependencia donde presta sus servicios.

15.- Presentar los informes mensuales y el informe final, los cuales
deberan ser publicados en el contrato de la plataforma SECOP I,
previa validaciéon del supervisor.

16.- Recibir y entregar a la terminacion del contrato los bienes y
elementos suministrados por el Ministerio, para la ejecucion del
mismo.

17.- Mantener actualizado la cuenta de Orfeo y los demas Sistemas
de Informacion a que hubiere tenido acceso en el ejercicio de su
actividad contractual, y en este sentido reportar al Supervisor
mensualmente en el respectivo Informe la gestion realizada en dicho
periodo.

18 — Recibir o entregar en la ejecucion y finalizacién del contrato los
documentos y archivos fisicos y electrénicos, mediante inventario
documental, para garantizar la continuidad de los tramites
encomendados.

19.- Atender y cumplir en lo pertinente con los requisitos establecidos
en el Decreto 1072 de 2015, relativo al Sistema de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

20.- Dar cumplimiento al Manual de Identidad Institucional, cuando
haya Lugar.

21.- Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta
ejecucion del objeto contractual.

22.- Dar cumplimiento a la Politica General de Seguridad y Privacidad
de la Informacion y a las Politicas Téecnicas de Seguridad de la
Informacién definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de los activos de informacién a su cargo o a los que tenga acceso en
virtud de estas obligaciones.
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23.- Dar estricto cumplimiento a la Politica de Proteccién de Datos
Personales de la Entidad, realizar el tratamiento de los datos
personales a los cuales tenga acceso, y velar por el cumplimiento de
los derechos de los titulares de la informacion conforme a la Politica
de Proteccion de Datos Personales y a la normatividad vigente en la
materia.

24.- Velar por el uso adecuado, conservaciéon y manejo de los
componentes de infraestructura tecnologica y los recursos
tecnolégicos (computadores de escritorio, portatiles, recursos
compartidos en la red, canales de conectividad, entre otros) que le
sean asignados y puestos a disposicion por el Ministerio para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

25.- Presentar la factura electrénica validada previamente por la
DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o
servicios contratados, conforme con las disposiciones sefaladas en
el Decreto 358 del 5 de Marzo de 2020, en concordancia, con lo
dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de Mayo de 2020;
cuando ello aplique

2.4 | AUTORIZACIONE | Para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
S PERMISOS Y | apoyo a la gestion, no aplica.
LICENCIAS
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION, Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION
3.1 | MODALIDAD DE | Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de

SELECCION
DEL
CONTRATISTA
Y
JUSTIFICACION

contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aguellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Pero en ningln caso estos contratos
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SECOP I

generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por el
término estrictamente indispensable.

De igual manera el literal h) del articulo segundo de la Ley 1150 de
2007 como modalidad de seleccion de contratacion directa los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ata
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

A través de la expedicion del Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.2.1.4.9 establece que las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales con persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario la obtencién previa de
varias ofertas.

La Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional, establecio
parametros para determinar que se entiende por funciones
permanentes, para lo cual se refiere a los siguientes criterios:
funcional, de igualdad, temporal o de la habitualidad asi como el de la
excepcionalidad el cual se describe “si la tarea acordada corresponde
a “actividades nuevas” y estas no pueden ser desarrolladas con el
personal de planta o se requieren conocimientos especializados de
actividades que, de manera transitoria, resulte necesario distribuir por
excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse
a la contratacién publica (...) en sintesis, una de las condiciones que
permite diferenciar un contrato laboral de un contrato de prestacion
de servicios es el ejercicio de la labor contratada, pues solo sino hace
parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados, pueden celebrarse
contratos de prestacion de servicios. De lo contrario, la administracion
debe recurrir a la ampliacion de planta de personal para celebrar
contratos laborales (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia
del 21 de febrero de 2002 a que se ha hecho referencia)”.

3.2 | FUNDAMENTOS | Aplicacion del numeral primero del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
JURIDICOS subrogado por el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR DEL CONTRATO, INDICANDO LAS
4. | VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DEL MISMO Y
LOS RUBROS QUE LO COMPONEN
REQUISITOS DE Idoneidad requerida por el MINISTERIO.
4.1 EXPERIENCIA E
IDONEIDAD - Titulo profesional de Abogado o afines
- Mas de 29 meses de experiencia profesional
relacionada.
De conformidad con la resolucion 001 de 2021
RANGO DE De 5.6.a 12 S.M.L.M.V.

HONORARIOS
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4.2 | SEGUN EL PERFIL - e El valor del Contrato se determinara dentro del anterior
RESOLUCION 001 DE rango de acuerdo con la idoneidad requerida segun la
2021 O LA QUE necesidad de la entidad.
SUSTITUYA
Para los efectos legales y fiscales pertinentes, y dando
4.3 VALOR DEL aplicacion al anterior analisis, el valor del Contrato asciende
CONTRATO hasta la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($ 56.933.333)
4.4 El valor del Contrato se pagara con cargo al presupuesto de:
RUBROS QUE
COMPONEN EL FUNCIONAMIENTO__  por cuanto no se trata de actividades
VALOR permanentes.

INVERSION _ X__ sise trata de este rubro se debe describir
la ficha BPIN que lo respalda.

Cédigo BPIN 2018011000747: “CONSTRUCCION Y
FORTALECIMIENTO DE POLITICAS DE GENERACION DE
INGRESOS Y FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
PRODUCTIVAS QUE PERMITAN EL DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL NACIONAL”

REGALIAS
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4.5

EL MINISTERIO cancelara al CONTRATISTA por concepto
de honorarios mensuales el valor del presente contrato de la
siguiente manera: En mensualidades vencidas o
FORMA DE PAGO proporcionales por fraccion de servicio efectivamente
prestado, tomando como base unos honorarios
mensuales de SIETE MILLONES DE PESOS ($ 7.000.000)
M/CTE, incluido IVA cuando a ello haya lugar. Los pagos
enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se
realizaran previo certificado de recibo a satisfaccion de
servicios por parte del Supervisor del contrato, presentacion
de informe de las actividades desarrolladas y cumplimiento en
el pago de los aportes al sistema general de seguridad social
en salud y pension y ARL al tenor de la normatividad vigente.
PARAGRAFO PRIMERO: Toda vez que el valor a pagar
esta establecido en mensualidades, para el calculo de la
cantidad de los dias de la fraccion de mes vy
consecuentemente el valor, este se hard sobre
mensualidades de 30 dias. PARAGRAFO SEGUNDO: Los
pagos antes sefialado se realizaran con sujecion al PAC de la
Gestion General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de tal manera que EL MINISTERIO no asume
responsabilidad alguna por la demora que pueda presentarse
en dichos pagos, y por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira
con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion
alguna para su no realizacion, demora en el pago.
PARAGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO hara las
retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes. PARAGRAFO CUARTO:
Los servicios se prestaran y pagaran hasta concurrencia de
los recursos que por este contrato se apropien. PARAGRAFO
QUINTO: En caso de terminacién anticipada solo habra lugar
al pago de los servicios efectivamente prestados, liquidados
en forma proporcional a los servicios realizados de
conformidad con el paragrafo primero.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR EL CONTRATISTA

5.1.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
CRITERIOS DE Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa no se utilizan
SELECCION factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccion
de la persona natural o juridica, se realiza en atencion a su
idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 6 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se identifican los siguientes riesgos asociados
al proceso de contratacion.

Para efectos de realizar el andlisis del riesgo, se invita a consultar el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion, adoptado por
Colombia Compra Eficiente, a través del link
http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias



http://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias

FORMATO VERS N
11
El campo F06-PR-GPC-01
L ESTUDIOS PREVIOS PERSONA NATURAL
SECOP I FECHA EDICION
07-01-2021
El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, identifico para el presente proceso de
contratacion los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:
Se propone esta matriz sin perjuicio del ajuste que se considere pertinente, atendiendo el objeto en particular.
2|2 |5 |g DESCRIPCION 2 g |%zds
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o ] w O ‘S| contratista, con ocasién de la ejecucién del contrato. P 9 y a = X o
pactadas en el contrato.
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Y 2 |35 ‘s _ | Ocurre cuando se presentan demoras por parte de la | contratante a cargo de upervisor del contrato, | 9 « IS g0
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~N e = > T O
o
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Verificar con antelacion a la
solicitud del proceso de o) o
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No.

(A quién sele
asigna?

Tratamiento/Controles a ser
implementados

Impacto después
del tratamiento

¢Afecta el

equilibrio

econémico
del contrato?

Persona
responsable
por
implementar el

Monitoreo y revision

¢Cémo se realiza el

monitoreo?

Periodicidad
¢Cuéndo?

Impacto
del riesgo

Categoria

tratamiento

Probabilidad
Valoracién

MADR

Cumplir con lo dispuesto
en el Manual de
Supervision, realizado
oportunamente el
seguimiento y
supervision, previa a la
recepcion de los
productos y/o informes.

Revision y aprobacion oportuna
de la documentacion inherente
a los productos e informes del
contrato.

Supervisor del

No contrato

contractuales.

Raro 1
Insignificante 1
Riesgo Bajo

MADR

En el momento de
expedir el registro
presupuestal al contrato
y/o sus adiciones en
valor, verificar que los
valores correspondan a
los del registro
presupuestal.

Verificacion del valor total del
contrato y/o sus adiciones en
valor, de manera previa a la
expedicion del registro
presupuestal.

Subdireccion
Financiera — Grupo
de Presupuesto

No

Raro 1

contrato y/o adicién.

Menor 2
Riesgo Bajo

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015
en el cual expresa que si bien la exigencia de garantias para este tipo de contratos no es
obligatoria, la justificacion para exigirlas o no debe estar contenida en los estudiosy
documentos previos, por lo que en los siguientes casos, puede justificar la no
obligatoriedad de las garantias:

1.- Cuando el control y seguimiento a la ejecucion del servicio prestado, se realiza de
manera directa.

2.- Cuando la naturaleza del objeto y obligaciones contractuales no implique una
complejidad especial o particular.

3.- Cuando la forma de pago esta sujeta al recibo previo a satisfaccion del supervisor.

De conformidad con lo anterior y con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1082 de 2015, NO se exigiran a EL CONTRATISTA, la constitucion de
garantias, teniendo en cuenta el valor, plazo de ejecucién del contrato y la idoneidad el
contratista.

ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONTRATO

8.1

DURACION DEL El término de duracion del presente contrato es hasta el 30 de
CONTRATO septiembre de 2022 e inicia a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

8.2

REQUISITOS DE
EJECUCION

Para su ejecucion sera necesario el correspondiente registro
presupuestal, afiliacion e inicio de cobertura a ARL y la
aprobacion de la Garantia de Cumplimiento por parte del
MINISTERIO cuando a ello haya lugar.

8.3

LUGAR DE
EJECUCION

El contratista ejecutard sus obligaciones en: Las oficina del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la ciudad
Bogota D.C, y en las actividades en campo y/o que se realicen
desplazamientos fuera de Bogota.

En todo caso se entiende que el domicilio contractual

Conforme a los plazos

Cada vez que se expide
registro presupuestal a un
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corresponde a la ciudad de Bogota D.C.

8.4 GASTOS DE

DESPLAZAMIENTO | En caso de que el CONTRATISTA requiera desplazarse fuera
de la sede del lugar de ejecucién en cumplimiento de las
obligaciones adquiridas en el Contrato se le reconoceran
gastos de desplazamiento, de acuerdo a los criterios
establecidos por la entidad, para estos efectos.

SI: X_ NO:__

8.5 SUPERVISION La supervision del Contrato y el cumplimiento de las

obligaciones que asume el Contratista seran verificadas por el
MINISTERIO, a través de DIRECTOR DE CAPACIDADES
PRODUCTIVAS Y GENERACION DE INGRESOS o por quien
designe por escrito el ordenador del gasto del MINISTERIO.

ANALISIS DEL SECTOR

El contrato que se requiere suscribir es de los nominados como contratos de Prestacion
Servicios Profesionales, enmarcados entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:
El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios Profesionales asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que “(...) su caracter es temporal;
el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las prestaciones y
puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre
y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando
las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen los
servidores de la entidad.” (Cursiva fuera de texto). De lo anterior se resalta que para que
haya lugar a la contrataciébn de personas naturales por la modalidad de prestacion de
servicios, se requiere bien sea que la entidad no cuente con el personal suficiente en la
planta de la entidad, o que el mismo, no cuente con los conocimientos especializados para
desempeiniar las obligaciones.

De lo contemplado en los presentes Estudios Previos, y teniendo en cuenta que la
modalidad de seleccion bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacion
de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

* Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa.
La modalidad de seleccidon de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

* El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
gue solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)".

Con anterioridad la entidad ha celebrado contratos de prestacion de servicios para apoyar
a DIRECCION DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION DE INGRESQOS, en
razon a que el recurso humano con el que se cuenta actualmente no es suficiente para
atender el cumplimiento de las funciones y necesidades de la dependencia.

Para definir el valor de los honorarios que se deben cancelar al contratista, se calculé con
base en la tabla de equivalencias acorde con lo establecido en la Resolucion 001 de 2021
o la que haga sus veces, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Finalmente, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que el Contrato que se
celebrard NO esta cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente
para el Estado Colombiano en los términos del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

DIRECTOR DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y GENERACION DE INGRESOS




