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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
TLEYBODE 1993 ARTICULO25N°TY 12, LEY 1150 ARTICULO 2)NUMERAL 4 LITERALH Y DECRETO 1082
i DE 2015 ARTICULO 2.2:4.1.2.1.1,

FECHA ENERC DE 2022
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y
EQUIDAD

En virtud de lo sefialado en la ley 80 de 1993, articulo 25, numerales 7 y 12, ley 1150 articulo 2° numeral 4, literal h y
en desarrollo de lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1,, se realiza el presente estudio previo
para dar soporte al proceso de Contratacion Directa a fin de adelantarla mediante la causal de CONTRATOS DE
PRESTAGION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, sefialada en el Decrefo 1082 de
2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9. Con base en ello, los estudios y documentos previos, estaran: conformados por los
documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacién, cumpliendo con los requisitos que establece el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 para la presente contratacion, asi:

1, DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SAT[SFACER CONEL
g : ‘PROCESO.DE CONTRATACION.. wh :

1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE NECESIDAD:

Que el Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que a los “municipios, como entidad fundamental
te Ia divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios ptblicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comuniaria, ef mejoramiento social y culfural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes’.

Aunado a esto, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315 preceptiia que, entre las atribuciones del Alcalde, esta la de
dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el Numeral 3, Articulo 287 ibidem, las entidades
territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Que EL DISTRITO T.C. E H. DE SANTA MARTA, puede confratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o
servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines. Ast mismo, el Articulo 3 de Ia Ley &) de 1993, establece que:
“Los servidores publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan ef cumplimiento de los fines estatales, fa continua y eficiente prestacion de ios servicios puiblicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los adminisirados gue colaboran con elfas en la consecucién de dichos
fines”.

Que la alcaldesa en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 1551 de
2012, articulo 29, literal d) numeral 5, que sefiala: “Ordenar los gastos y celebrar los contrafos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrolfo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables”,

Qué segln Resolucion 012 del 07 de enero de 2022 por medio del cual se adopta el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2022, se encuentra contemplada esta necesidad y es acorde al Plan de Desarrollo 2020-2023, Santa Marta
Corazén del Cambio.

1.2 DESCRIPCION DE NECESIDAD A SATISFACER:

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacién constitucional que tiene EL DISTRITO de satisfacer
la necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la misién, propdsito y metas
de cada una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo,
debera optimizar el uso de los recurses financieros, humanos y técnicos; y definir una oiganizacién administrativa
racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado
principio de eficiencia; por lo que mediante la planeacién en cada una de las secretarias y Oficinas adscritas a la
Entidad, se requiere conformar grupos de trabajo los cuales cumplan con las funciones a ellas asignadas.
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Para el cumplimiento de la mencionada responsabilidad legal y constltuclonal se ha disefiado la estructura del ente
territorial, como se evidencia en el Decreto N° 312 del 29 de dlmembre de 2016, “POR EL CUAL SE REDISENA Y
MODERNIZA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA, LAS FUNCIONES DE SUS ORGANISMOS, DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, SE CREAN UNAS ENTIDADES Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES”,
igualmente se establecio la planta de personal y la escala salarial mediante el Decreto N° 313 del 22 de diciembre de
2016 “POR EL CUAL SE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y LA ESCALA 'SALARIAL DE LA
ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, GULTURAL E HISTORICO.DE 'SANTA MARTA”, modlf cado este ultfmo
Acto Administrativo mediante el Decreto N° 202 del 18 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL MODIFICA.EL
DECRETO N° 313 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2016 QUE ESTABLECIO LA PLANTA DE PERSONAL Y.LA
ESCALA SALARIAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE SANTA
MARTA", y distribuyéndose en [as diferentes dependencias del Distrito los cargos aprobados mediante el Decreto N°
202 de 2017, a través de la Resolucion N° 1105 del 25 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE DISTRIBUYEN
LOS CARGOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA", expedidos por el Alcalde Distrital en uso de sus facultades legales.y
reglamentarias, organizando esa estructura precisamente para la satisfaccion de las mencionadas finalidades. .

Que la ley 1622 de 2013, en el capitulo IV que hace referencia a las plataformas de las juventudes en su articulo 60
establece que estas son “escenarios de encuentro, articulacién, coordinacion e interlocucion de las juventudes de
caracter autinomo. Por cada ente territorial debera existir una plataforma. :

Parégrafo 1. La plataforma municipal de juventudes se reunira como minimo una (1) vez al afio de manera ordinaria y
de manera extraordinaria cada vez que asi se solicite y apruebe segun los reglamentos elaborados por los Conse]os
de Juventud a nivel municipal, distrital y local, segin sea el caso.

El capitulo V establece que las asambleas juveniles son el maximo espacio de consulta del movimiento juvenil del
respectivo terriforio. En este tienen presencia todas las formas de expresion juvenil, tanto asocladas cOmo no
asociadas. ‘

Articulo 65. Las Asambleas juveniles son de composicién amplia y diversa y estaran convocados jovenes, procesos y
practicas organizativas de las y los jovenes, espacios, instancias, y actores relacionados con. las juventudes. Se
llevaran a cabo cada seis (6) meses por derecho propio el dltimo fin de semana del mes de enero y del mes de jU|l0
de cada afio, y a convocatoria de los consejos de la juventud.

Que el Distrito cuenta con una politica piblica sancionada mediante Acuerdo No. 004 del 27 de agosto de 2014 “Por
medio del cual se adopta [a Politica Publica Distrital de la Juventud en la jurisdiccion del Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta y se dictan otras disposiciones”, para el goce, proteccion y garantia de los derechos”

Que el Plan de Desarrollo 2020 - 2023 'SANTA MARTA CORAZON DEL CAMBIQ' establecid en el EJE
ESTRATEGICO 1. CAMBIO CON OPORTUNIDADES PARA LA POBLACION, programa 1.1 SANTA MARTA CON
OPORTUNIDADES SOCIALES E INCLUYENTES, linea 1.1.1 SANTA MARTA CON OPORTUNIDADES EN EL
TRANSCURSO DE LA VIDA, subprograma 1.1.1.2 FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA JUVENTUD que bL;'sca‘
la garantia de todos los y las jovenes en el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil 0 personal,
social y pablico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno. Se realizarg la
actualizacion de la politica pablica distrital, para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de
acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econdmica, cultural y democratica en el Distrito.
Se impulsaran politicas y programas que permitan a los jévenes acceder a la educacion supesior, el primer empleo,
beneficios para la movilidad, emprendimiento social, y generacidn de negecios, en el marco de una politica integral
de bienestar. Se fortalecera la plataforma distrital de la juventud, procurando disefar e implementar una estrategia
para la participacion juvenil en los ambitos distritales disponibles, se promovera la creacidn y consolidacion de
ejercicios de control liderado por jovenes

En consideracion a lo manifestado anteriormente, se ha generado una gran cantidad de funciones gue requieren una
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estructura organizacional con suficiente personal competente que preste servicios profesmnales ylo de apoyo ala
gestion, dado que el trabajo necesario para su comecta ejecucion debe ser de manera conctenzuda

|l

En ese sentido, el Distrito de Santa Marta dentro del marco de competencia y funciones desarrolla un sinnimero de
actividades, realizadas a través de dependencias como la SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y
EQUIDAD, la cual dentro de sus competencias tiene como propéslto principal “Formular y fiderar politicas pubhcas
planes, programas, proyeclos, estrategias y mecanismos para dar respuesia a las necesidades de mejoramzento de
la calidad de vida e inclusion social de las pobfaciones con mayor vulnerabilidad, mediante acciones afirmativas y. el
acatamiento de la normatividad vigenfe, con el fin de proleger, garantizar y promover el cumplimiento de isus
derechos y deberes en coordinacion con los demas niveles de gobremo

Que actualmente, EL DISTRITO, presenta la-inminente necesndad de contar con personal apto para desarroltar
actividades que garanticen la participacion activa de los jovenes del dlstnto y hagan parle de los mecanismos 0

estrategias tales como las plataformas y las asambleas de Juventud o . ‘ i ;
® ° ¢ ) l N8

Que por lo anterior, se necesita la suscnpmén de un contrato cuyo objeto sea el de PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE INFANCIA,
ADOLESCENCIA'Y JUVENTUD DE LA SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD,

Debe resaltarse que los empleos de planta de personal del Distrite de Santa Marta son insuficientes, los cuales no
alcanzan a soportar las necesidades propias de la Administracion Distrital para el cumplimiento de sus fines y en
especial en el Despacho de la SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD. Conforme a lo
expresado en los anteriormente, esta dependencia requiere contratar los servicios de una persona natural idénea,
con el siguiente perfil:

Bachiller y tener seis (6) meses de experiencia laboral en entidad publica o privada.

Que el Honorable Consejo de Estado en su sala de consulta y servicio civil, segin concepto del Consejero ponente:
WILL!AM ZAMBRANO CETINA de fecha nueve (9) de octubre de dos mil catorce (2014) y bajo radicado N°11001-
03-06-000-2014-00134-00 (2215), Referente a los Concejos municipales y la Autorizacion al alcalde para contratar
nos sefiala “...(1De conformidad con el Estafuto de Confratacion y las normas orgénicas de presupuesto, los
alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad
contractual de los mismos sin necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal, safvo
para los casos excepcionales en que este Ultimo o fa ley lo hayan seftalado expresamente.... {lii) Para establecer el
listado de contratos que requieren su autorizacion, los concejos municipales deben actuar con razonabmdad'
proporcionalidad y fransparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que
excepcionaimente lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local,(iv) El acuerdo por medio
del cual los concejos municipales establecen fa lista de contratos que requieren su autorizacién tiene vigencia
indefinida, salvo que el prapio acuerdo seflale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que todos fos afios o al
inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo sobre fa materia. Ello claro estd, sin
perjuicio de la facultad natural de los conce;os de modificar o adicionar sus acuerdos anfenores en cualquier
momento.” _ i

Que e} Concejo Distrital de Santa Marta, mediante el Acuerdo No. 015 de 27 de diciembre de 2021, articulo 35,
autorizo al Alcalde del D.T.C.H. de Santa Marta para celebrar durante la vigencia 2022, todo tipo de contratos,
articulo que indica lo siguiente: “ARTICULO TRIGESIMO QUINTO: En virtud de la autonomia presupuestal a que se
refiere Ia Constitucion y la Ley, e! Alcalde Distrital y los Directores o Gerentes de las Entidades descentralizadas que
forman parte del Presupuesto General del Distrito tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en el
presupuesto,”

Que ef Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “ﬁas entidades estalaies pueden contratar bajo la
modalidad de confratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecular el objeto del contrato, siempre y cuando fa entidad estatal
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verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relfacionada con el area de que se trale. En este caso, no es

necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.”

1.3 VERIFICACION INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA DE PERSONAL DE LA PLANTA DE LA ENTIDAD

Que, una vez revisado el personal de planta de |a Alcaldia Distrital de Santa Marla, se establecio a través de la
Certificacion expedida por la Secretaria General — Capital Humano-, aunque existe personal de planta de nivel
asistencial, no es suficiente para desarrollar el siguiente objeto:

2. 'OBJETO.A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEERAR.
2.1. OBJETO:
El CONTRATISTA con plena autonomia técnica de su pare se obliga a la PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE INFANCIA,
ADOLESCENCIAY JUVENTUD DE LA SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD

2.2, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

En desarrollo del objeto antes transcrito, el CONTRATISTA debera ejecutar las siguientes actividades, de acuerdo a
las instrucciones impartidas por el Supervisor:

1. Apoyar en fas actividades logisticas y asistenciales para la convocatoria de participacion de los jovenes
en la actualizacién de la Politica Publica de Juventud.

2. Apoyar en [as actividades asistenciales para el desarrollo de la estrategia parches de barrio con los
~ jovenes del Distrito.

3. Coadyuvar en las actividades de programacién de la logistica para el desarrollo de las plataformas de
la juventud en el marco del “Programa de Fortalecimiento para las Plataformas de Juventudes del
Distrito de Santa Marta 2020 - 2023.

4. Apoyar en las actividades de convocatoria y promocién para la creacion de los Consejos Locales de
Juventud,

2.3 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUGCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO.

No aplica.
3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION, INCLUYENDOG LOS FUNDAMENTOS
' ._JURIDICOS. ..

..3.1 REGIMEN JURIDICO APLICABLE:

El contrato que se derive del presente Estudic Previo, se regira por el Estatuto General de Contratacion, en especial
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.

3.2. LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Asi, teniendo presente lo anterior, considerando que el objeto de la actividad que se pretende contratar es “a
prestacion de servicios”, y dado que esta Enfidad Territorial no cuenta con el personal de planta suficiente para
cumplir eficazmente con la totalidad de las funciones que le fueron asignadas, se hace necesario y conveniente para
el Distrito de Santa Marta, dar aplicacion al Decreto 1082 de 2015, en el sentido de contratar directamente con la
persona natural o juridica que se encuentre en capacidad de ejecutar el contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area mencionada, diferente a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad.

Que el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007, prevé que la modalidad de seleccion de contratacion
directa, solamente procedera entre ofros, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la geslion. Que,
a su vez, el Articulo 2.2.1.2.14.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala que: “Las enfidades estatales pueden confratar
hajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
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“persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto del contrato, siempre y cuando la entidad
oo - | estatal verifique fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de Que se trate. En este caso, no es
- | necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe
.| defar constancia escrita.”

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que en fratandose de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no es necesario expedir el Acto Administrativo de justificacién de
Contratacién Directa.

"4.1. PRESUPUESTO PARA EL CONTRATO:

El Distrito de Santa Marta, para adelantar-el proceso de contratacion directa, cuenta con un presupuesto aproximado
de ONCE MILLONES DE PESOSMCT ($11.000.000,00}, en consideracion a el promedio de precios de! mercado
para la ejecucion del objeto a contratar y a lo que histéricamente ha venido pagando la Alcaldia Distrital de Santa
Marta por servicios similares, lo cual incluye los gastos de desplazamiento, prestacion del servicio, uso de
herramientas, ya que el contratista debera prestar el servicio a todo costo, debiendo asumir a su costa gastos como
los de la seguridad social, legalizacion del contrato, desplazamientos, efc.

Asi mismo el monto de los honorarios fijados en este caso, corresponde al perfil exigido en los servicios a prestar, los
estudios, titulos, expetiencia e idoneidad probadas por el contratista.

SRR ORIETO - TR gt ST VALOR, 1
10202, - SERVICIOS DE APOYO A LA $11.000.000 |
1.2.1.0.00-20 GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD DE LA SECRETARIA DE.|
PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD

N

‘ 4.2, FORMA DE PAGO:

El valor del contrato a celebrarse se pagara de la siguiente manera: mediant/e CINCO (05} PAGOS, cada uno por la
suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCT ($2.200.000) pagadero previa certificacion a satisfaccion
emitida por el supervisor. PARAGRAFO: Para efectos del pago de cada una de las Cuentas de Cobro deberan estar
acompanfiadas de la documentacion que exige la Secretaria de Hacienda Distrital.

‘ 4.3. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

-/

El plazo para la ejecucion del contrato a celebrarse sera hasta el 31 de mayo de 2022, Dicho plazo se contara a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio del.contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion del contrato.

4.4. VIGENCIA:

Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de duracion del contrato y cuatro (4) meses mas para
efectos de liquidacion, siempre y cuando el DISTRITO asi lo requiera y solicite al CONTRATISTA.

| 4.5 SUPERVISOR: /

Se designara como supervisor del contrato a la SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA WAS FAVORABLE.

5.1 CRITERIOS DE SELECCION

En consideracion a que el confrato a celebrar es de los denominados de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, el CONTRATISTA, articulo 2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se escogera en consideracion a la idoneidad y experiencia probada, sin que sea obligatorio la coexistencia de estos
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de estos dos requisitos. No obstante, la entidad se reserva el derecho de exigir s:multaneamente las dos
obligaciones, para actividades especificas.

A

i

CODIGO UNSPSC ACTIVIDAD T S i
80111620 Serviclos temporales de recursos humanos
80111800 Personal lemporal
5.2 ANALISIS DEL SECTOR: ST T R T o ;
0 s N - g
DOCUMENTO ANEXO 1. Lo T 2 ’ il
. L . - T

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y-ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

DOCUMENTO ANEXO 2. .‘ o , i . :

PR ; . :
.

T COBERTURA DEL RIESGO

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, arliculo 2212145 5., que sefala: “NO
OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS. EN LA CONTRATACION DIRECTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
ESTABLECIDAS EN LA SECCION 3, QUE COMPRENDE LOS ARTICULOS 2.2.1.2.3.1.1. AL 2.2.1.2.3.5.1. DEL
PRESENTE DECRETO NO ES OBLIGATORIA Y LA JUSTIFICACION PARA EXIGIRLAS O NO DEBE ESTAR EN
LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.”

Teniendo en cuenta lo anterior, no se exigira garantias en consideracion al valor y forma de pago prevista para el
Contrato de Prestacion de Servicios que se derive del presente EStUdIO previo.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL. ;
Teniendo en cuenta la contratacion a celebrarse mediante estos estudios previos, el Distrito NO esté obligada a
aplicar Acuerdo Comercial alguno por ser una causal de Contratacién Directa, tal como lo sefiala el Manual de
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién emitido por la entidad COLOMBIA COMPRA. ‘

Atentamente, . ; . .

Secretano de Promocién Social, Inclusién y Equidad "

[
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ANALISIS DEL SECTOR = ESTUDIO DE MERCADO o fo
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1. DEFINICION DE LA NECESIDAD ESTATAL.

Que en consideracion de la obligacién conshtucnonal que uene EL DISTRITO de satisfacer Ia neceS|dades de la
poblacion residente en su temitorio, debe determinar con-claridad la inisién, prop03|to y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre ofros, al | principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el
uso de los recursos fisicos, documentales financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa
racional que le perrmta cumplir de manera adecuada las funclones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado
principio de eficiencia. - :

Que la Alcaldia Distrital de Santa Marta requiere la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE.-LA DIRECCION DE INFANGIA,‘ ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD DE LA SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD, por lo que es necesano
contar con los servicios sefialados en los estudios previos relacionados con el presente analisis.

Contrato de servicios profesionales / los serwclos de apoyo a la gestién, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define ¢l Contrato de Prestacion de Servicias asi:.“Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales | para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de fa entidad. Estos contratos sélo podrén cefebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse .con personal de planta o requieran conacimientos
especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tlpo de contratos 1nd|cando

* Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de serwc:os profes.'onafes y de apoyo a Ia gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de confratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objefo del
conirato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef érea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estafal haya obfenido prevismente varias ofertas, de fo
cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aqueﬂos de naturaleza infelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Eslatal, asf corno fos relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Enfidad Estatal, para la contratacion de frabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a deferminadas
personas naturales, debe justificar esta sifuacion en fos estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios profesmnales y de apoyo a la gest:on el Consejo de
Estado ha sefialado ) ] S

“ .seran entonces confratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto festé
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliguen el desempefio
de un esfuerzo o actividad fendiente a satisfacer necesidades de las entidades estafales en lo refacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que elfas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyéandolas o soportandolas,
al igual que a desarroliar estas mismas actividades en aras de pmporc:onar aportar, apuntalar, reforzar fa gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos -especializados, siempre y cuando d:chos objefos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profes:ona!es En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias
de fa formacién profesional o especializada de la persona natural 0 juridica, de manera que se frala de un saber
intefectivo cualificado.

(..)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
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...se enfiende enfonces por confratos de “apoyo a la gest:on" todos aquellos otros contratos de “prestacion de
serwc:os" que, compartiendo la misma conceptuahzacmn anterior, esto es, e desempefio de actividades
identificables e intangibles, ef legistador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya e_fecuc:én-
no requiers, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la admmfstrac.'én (previamente definidas en los
procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocfmrentos
especializados.
Se trata entonces de los deméas coniratos de prestac:on de serwc:os caracferizados por no ser profes:ona!es 0
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, eslo es, gue involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidenfemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caréacler, entre ofros,
técnico, operacional, logistico, efc, segtin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales enlo
relacionado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspondtente entidad, . pero sin-que sean:
necesarios o esenciales los conoc:mrenros profes:ona!es 0 especializados para su e;ecuc:on los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el * contrato de prestac.'on de servicios profes:onales” yno para estos
de simple “apoyo a la gestién”,
(--)
Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracion no
comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conacimientos profesionales o especializados; atn
asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales,
requiriendo un despliegue intefectivo, no recaen dentro def concepto de lo profesronai asf como ofras neces:dades en
donde, segtin fas circunstancias, ef objeto contractual demanda la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas
0 mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de aclividades denfro del concepio “de simple apoyo a la gestién”;
unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecénicas. Lo dfstmtfvo en fodo caso, es que
no requiere que sean cumplidas con personal profesionaF,

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

o Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:%(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casas: (...) h} Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para fa ejecucubn de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”. e . .

« Los servicios profesionales y de apoyo a la gest|on corresponden a aquellos de naturaleza rntelectual '
diferentes a los de consultoria que se derivan de! cumplimiento de las funclones de Ia entidad; asi como Ios
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales {...)" i

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
deferminadas personas naturales. Las Enfidades Estatales pueden contratar bajo fa modahdad de conlratacion
directa Ia prestacion de servicios profesrona!es y de apoyo a la gestién con persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del confrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estalal haya
oblenido previamente varias ofertas, de fo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita.”

2, PERSPECTIVA COMERCIAL,

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de
ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2. Sector secundario o
sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios.

N b P
b Lo

' Diferentes al desempefio de funcicnes pablicas administrativas (véase nota de pie de pégma No. 86 de esta providencia). | :
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Secclén INl, sentencia del 2 de diclembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando
Santofimio b
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El sector terciario incluye todas aquellas actwldades que no pmducen una mercancra en si, pero que son necesanas !
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello. tenemos el comercio, Ios restaurantes los hoteles el . ]
transporte, los servicios financieros, las comumcacmnes los se[wcms de educacxén Ios servlcios profeslonales yir e
de apoyo a la gestién, el Gobiemo, efc. Es mdtspensable aclarar que los dos pnmeros sectores producen blenes*'
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productlvos El tefcer sector se cons.dera no productlvo puesto}

que no produce bienes tangibles pero, sin embargo contnbuye a Ia formaCtién del i mgreso nacional y del producto

nacional. Doyl . ) o
o ’ - |' i
Teniendo en cuenta las actividades establemdas en el menmonado estudlo prewo se requ:ere que qmen reahce la
ejecucion del contrato a ejecutarse, tenga el 5|gmente perfif {+ % w T st ]'1 i :

. i
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- Bachiller y tener seis (6) meses de expepenc:a Iaboral en entldad publlca o pnvada

P __..\._,._

i
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i ‘ e
Ahora-bien, los honorarios que se deben cancelar aI futuro contrahsta se haran tenlendo en cuenta que el perﬂ!
experiencia requerida, cuyas exigencias son Ias seﬁa[adas en el perf l. e SR “ ;
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3. PERSPECTIVA FINANCIERA. o . i

Después de realizar el analisis comespondiente, y dado que [as obligaciones que demande el objeto contractual
pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual ng esta obllgada a Ilevar ni reportar’ estados ﬁnancteros se
establece que [a perspectiva del presente numera! NO APLICA.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL, . '

Dado que las obligaciones que demande el ob]eto contractua[ pueden ser adelantadas por uria persona natural la’
cual no esta obligada a acreditar una estructura organlzactonal para el cumpl:mtento de las mlsmas la perspectwa del
presente numeral NO APLICA. . - : ;
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ANEXO 2. 7, i
ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias jUdICIa|ES y extrajudlcrales en contra del estado, y Iograr que
las partes del contrato estatal puedan hacerlas previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace
necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los nesgos prew51bles mvolucrados en la contrataclon estatal
LA ESTIMACION consiste en valorar |a probabilidad de ocurrencia y eI nlvel de impacto de Ios riesgos que han s:do
tipificados y que teniendo en cuenta su materlallzacron requieren una valoracion. i

£
P

.'.
[
-

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacién cualltanva
mediante rangos que permitan al semdor pubnco calificar los nesgos en una matnz en diferentes niveles de
probabilidad e impacto. - .

: 4 .f
LA PROBABILIDAD es entendida como una medlda de Ia creencia o conocimiento que, se tienen acerca de la,
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estlmar como la frecuencla con la que se obpener i

un resultado en un experimento aleatorio. .. T S Foaog e R
- ‘ = -:‘n o *'n ;

IMPACTQ O SEVERIDAD: Es la medida de la magnttud de Ias consecliencias monetanas de un evento generador de
riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez reahzada la evaluacion cualitativa, mcorporando los criterios evaluados en la
etapa cualitativa y realizando una aproximacion r numenca de dlchos cntenos IR 'i-- -

" .H;,a

Teniendo en cuenta las modificaciones en Ia Ley 80 de 1993 se d:ctaron otras dlSpOSlCIOI’lES generales apllcables a
toda confratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de- Julio de 2007 se introdujeron medidas para la
eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La sttnbuclon del Riesgo en los
Contratos Estatales. . . L

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedldo por el CONSEJO NACIONAL DE POL[TICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1 ) de diciembre de 2011, “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se senalaran los
riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

1. Riesgos Econbmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, fales como la ﬂucfuac:on de
los precios de los insumos, desabastecimiento-y especulacion de los mismos, entre ofros. Por ejemplo, es usual que
en contrafos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estruciura se ha definido un marco cambnano se
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colateraies que nmponen una
incidencia critica. Asi mismo, en los confrafos de summ:stro de bienes o prestac:on de servicios, donde no es pos:b!ef;
Hlevar a cabo el objeto del confrato por desabastecimiento o especulacion dentro dei marcado propio de los msumos :
Su inclusién dependera de la posibilidad de prevision def mismo, . ¢

2. Riesgos Soclales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubemamenta!es que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobiemo y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion def contrato. También suelen presentarse por fallas en la
manera en que se relacionan enfre si, el Gobiemo y la poblacion, grupos de interés o fa sociedad. Por ejemplo, los
paros, huelgas, acltos ferroristas, elc. Para la’ determinacion de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
autoridades ptiblicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales fPOL!CIA NAC!ONAL

FUFRZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, efc.) = : $

3. Riesgos Operacionales: Son aquelios riesgos asociados a la operatrwdad del contrato. .

Entre estos encontramos: fa posibilidad de que ef monto de Ia inversion no sea ef previsto para cumplir el objeto def
contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos Se realizan en tiempos distintos a fos
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las parfes. Adicionalmente, se presenta. por la
posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,

procedimientos, parémetros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mtsmos
sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de fas parfes y se
materialicen durante la efecucion del contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de
materiales o servicios incorrectos, falfas en el embalaje, manipufacion, fransporte o descarga del bien suministrado,

insuficiencia en los pmveedores perdrda o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto 0 perdrda de
matleriales o equipos para la ejecucion def contrato, obtenc:on 0 renovac:on de licencias 0 pemusos entre otros : v
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Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de esfructuracron de los
confratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar.con un adecuado nivel de
informacién sobre las especificaciones de los drferentes objefos confractuales, con e! fin de fortalecer e/ anahsrs de
costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre ef contrato oo B '

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene. dos componentes basrcos e! nesgo dé consecucron de fi nancracron 0
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones fnancreras SN ,L i . by

El primero se refiere a la dificulfad de conseguir: los recursos f nanc:eros ya sea en el seclor fi nahcrero 0 e! mercado‘-
de capitales, para lograr el objetivo del conrrato. Ef segundo hace referencra a los terrnmos fi nancreros do’ drchos :
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas,’ garantfas, contragaranfras refinanciaciopes entre otros o .' i

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo prewsrb!es afecten el
equifibrio contractual. Por efemplo, cambios en as tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales
(regalias, pensional), designacién de zonas francaa, p!anes de ordenamfento territorial, expedrcron de'nommas de
caracter técnico o de calidad, enfre ofros. 1"41 f (e foonh i 1‘ AR ER B By ‘“|H

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados porla naturaleza sin }a rntervencron 0, voluntad dei hombre
que aunque pueden ser previsibles por su frecuencra 0 dragnostfco estén fuera del controf qe fas partes, Para fa
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o enfidades competentes
en fa recopifacion de datos estadisticos o fuentes of cra!es (!NST!TUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOM!NAS IDEAM

efc.) { i

Para el gjercicio de tipificacion, éstos se ref feren a Ios hechos de la natura!eza que puedar tener un rmpacto sobra fa

ejecucron del confrato, por ejemplo los femblores, inundaciones, Huwas sequras entre ofros, srempre y cuando los

mismos puedan preverse. AR

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obﬂgacrones que emanan de las licencias amblentafes, de fos planas de

manejo ambiental, de las condiciones ambienlales 0 ecol0gicas exigidas y de Ia evolucion de las tasas retnbutrvas ¥

de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la gjecucion del contrato se configuren pasivos ‘ambiantales causados

por mala gestion de la ficencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de fas obhgacrones ambrenta!es

resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes. - ' : ¢ nohg ,
8. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las te!ecomunrcacrones suspensron de.servicios. pub!rcos '
advenimiento de nuevos desarrofios fecno!ogrcos 0 es(andares que deben ser tenrdos en cuenta para 'Ia ejecuc:fén del. ;
contrafo asi como la obsolescencia tecnolégica.! t "%a 1 AR I e o j : - i

Una vez hecha la clasificacién por lipo de riesgo | 58 recomrenda hacer una defnrcrén concreta de cada tno de !os

riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje comtn de !os mrsmos ne : AT 5‘;

¢

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION

Lo
1'.'.

K

1. Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla genera! y bajo la premjsa de conlar con rnformacron sufi crente
y con fas condiciones necesarias para Nlevar a cabo el:objefo confractual, 8l fiesgo se traslade al contratfsta en-
atencién a su experticia en el mangjo y posrbrhdad de administracion efectiva de los riesgos ecoqomrcos Desde luego,
ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controfar, como condiciones macroeconomicas
no previsibles, las cuafes por ser imprevisibles escaparran de la orbrra de aplrcacron def articufo 4 de la Ley 1150 de
2007. R

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por reg!a general el riesgo prevrarb!e de esta naturaleza fo’
asuma la entidad confratante que en atencion a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posrbmdad de
administracién efectiva del mismo. De manera excepcronal se puede trasladar el riesgo cuando por ejemplo, exrstan'
mecanismos de cobertura en el mercado. - ¢

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de conrar con informacion suficiente, los riesgos
operacionales se fransfieren af confratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conacimiento de fas
variables que determinan el valor de la inversion y tendra a su cargo las actividades propias def contrato. En aquefios
contratos donde se presente un alfo componente de complejidad técnica, fas entidades estatales pueden consrderar la
posibilidad de utilizar como mecanismo de mmgacron e! Otorgamrento de garantras parcraies para cubnr evenruales‘
sobrecostos asociados a la complejidad identificada.” 7+ 35 B B Sk ol
4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el nesgo se traslade al contratfsta por reg!a general y bajo Ia premrsa do’
contar con informacion suficiente. En atencion.a su experticia en Ia consectcion y estructuracion de los recursos:
necesarios, se presume que cuenta con un mane;o y posibiidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.””
5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda-que por regla general, ef riesgo lo asuma la parte que cuenta con un
manejo y posibilidad de administracion efectiva de los nesgos regu!afonos por su naruraleza y en virtud de Ias normas
propias de cada regufacion. < *=,: Shp s ah T ,g,‘ ‘
6. Riesgos de Ia naturaleza: Sfempre y cuando exrstan formas de mrtrgacron a! a!cance def contratrsfa, Ios nesgos da '

la naturaleza deben sertrasfadados al mismo.. ,1},,. R c . ,

£
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7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo amb:enta! depende de la espemf cidad de cada proceso por ejemplo
»Cuando se cuente con licencia ambiental debtdamenfe ejecutonada y/o plan de manejo ambren!a!,,antes de}
cierre de la licitacion, el confratista asumf(a los costos :mplfc:tos en el cumphmrento de, las obhgacrones
definidas en dicha licencia y/o plan de mane;o ambfental = (- It
»Cuando se cuente con licencia amb:ental deb;damente ejecutonada am‘es del crerre de la I:crtacrén y esta sea.
modificada por soficifud del contratista, e{ asum:ra los costos qgue fmp!fque ‘esta modifi cacton . i
ol riesgo de que, durante la ejecucion, la operamén -y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el mcumphmrento ola mala gestfon de !a lrcenc;a ambfental y/o el plan de mane;o
ambiental sera asumido por el contrafista, - :

*Cuando no se cuente con licencia ambiental deb:damente ejecutonada y/o p!an de manejo amb:enta! antes

del cierre de la licitacion, los costos por obf:gacrones ambientales se deberén estimar y prever en los contralos '
acorde con la naluraleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podré asum:r el
riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resuften superiores a I estimacdo.” L ',1u R
eCuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un
adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con Ja naluraleza y magnitud

del proyecto. En estos casos, la enfidad esfafal podra asumir el riesgo por los cosfos de fas obligaciones
adicionales resuifantes de la exigencia de un plan de manejo postenor al cierre de fa licitacion, sélo cuando Ia
exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto ol L Mebg Feel

8. Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo [a premisa de contar con lnformacuﬁn i
suficiente, el riesgo se fraslade al contratlsta que:en atencion a su experticia en el objeto contractual y | Ios
estandares tecnoldgicos, cuenta con. un. manejo y posmmdad de admlnistrac:on efectwa‘ de Tos nesngSr

.;i‘. L

,. |

i I a2
tecnoldgicos.” o . h o T i
:.}_;_ chst \ . ' oo, [ ' )
RIESGO Y ETAPA CLASE CATEGORIAE]MFACTO FUENTE | . ASIGNACION_ CALIFICACION II’INAL
- i :
Fluctuacidn de precios {etapa contractual) General Probable/Mayor ] Extemo LA ENTIDAD Rigsgo Allo
Desabastecimiente de producte (etapa General .. || =, Posible /Mayor ... | . Extemo ' El ccnhhaﬂsta; © |- - - RiesgoAllo
contractuzl) . oo | * Cor : ! IR
Riesges sociales o politicos {contractual y pos General 4 e+ fcsitye[Modqr‘adou + Extemo LAENTIDAD Riesgo bajg:- .
contractual) . \} R R v W ; ¢ Lo ‘1 '
Riesgos operacionales (contractual) General K Probable! Moderado Inlemo ¢ El centratista Riesgo medio
Riesgos financieros {efapa conlractual} General - Probable  Moderado Intemo El contratista Riesgo medio
Riesgos Regulaterios (contractuales y post General. * | * Probable/Moderado | Bxtsmo - Fl contratista Riesgo medio
contractuales) : ' ‘T - :
Riesgos de la Nateraleza {goniractual) General - Probable / Mayor Extemno_- El contratista Riesgo alto
Riesg tecnolégico {conlractyal) General - ! Pgsible iModerado A [nlemo EIccntra_llsta Riesgo medio -
TIPODE | CATEGORIAE = “ CALIFICACION
TIPIFICACION ESTIMACION RIESGOS Y IMPACTO ASIGNACION DEFINTIVA “3-
FUENTE
RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO . ,
Informacién eménea o desactualizada suministrada por la entidad % General aintemo | Posible Moderado Entf 4ad cantratantu Riesgo medio
{pre contractual y contractual)
. . : . General eintemo | Posible Moderado | Contratistz,  salvo | que  la | Riesgo medio
Uso o recoleccién de informacitn emada (pre contractual y 5% - o N iwformacién ariada provenga de la | , ° f}{‘
confractual) * e L - | mismaentidad . i+ t
Estimacion inadecuada de os costos { pre confractual) . 8% "t | Generaleintemo | PosibleModerado | Contratista © ~ - | Rissgo medio
Negligencia, imprudencia ¢ temeridad en los mandatos *agei Genar._alairltamu Pasible / Mayor 7 Contratista ,: Ly Rj‘esgoﬁ Ei'tf) . ;'
{contractual} -
Uso indebido de informacidn {Contractiral) 10% General e intemo | Posible Moderado Contratista " ¥ Riesgo medio
. Generd e infemo || Probable Moderado | Contratista, quien debe cubiir el | Riesgo medio
Accidenles de trabajo y enfermedades profesionales {contractual) 5% riesgo conforme a las nomas que "
_Legylan el slstema ARP '
i General g lntemo | Posible /Madarado | El Supervisor del conirato debe ] Riesgo medio
Falla de calidad en el senvicio prestado [post conh'actual yl: ‘ ]0% s A |,‘lr'."3' S gl su ejecud i1, 50 pena da o e
contractual) " .o o ) certificara
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS R D RS . TS o
0O LEGALES ! :
Financiamiento del confrato {contractual) 100% Generalaintemo [ Posiba Maderado | Contratista = * Riesgo medio
. General e interno | Posible /Moderado Contratista , @ gquien la entidad | Riesgo medio
o . o podra Jevar a un punto da nof - .
Incremento en impuestes que afectan a todes los contribuyentes ! 5% o ‘ péndic 3, siempre ¥ cuando acredite tos
y a todas las actividades (contractual) gue el Incremento es da lal
magnitud que le ha conducido af -
pérdida,
v { Generaly Posible Moderado * | Contratista, a quien la entidad | Riasgo medio
extermno pada llevar @ un punlo de no :
Incremento en impuestos que afectan la actividad de! contratants, 5% ' pardida, slempre y cuando acredile £
stenda tal actividad ebjeto del contrato (centractual) que el Incremento es dg tal i
magnitud que le ha conducido a 4
pérdida. ’
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General General General General General General General General Clase
Extemo Intemo Extemo Interno Interno Intemo Intemo Intemo 'Fu'gnte_ '_';’ﬂ{ .
planeacién planeacion gjecucion ejecucion ejecucitn ejecucion planeaclén €jecucion Etapa
Regulatorio Econdmico Qperacional Operacional Operacional Operacional Econ6mico Operacional
Incremento en . .
. Accidentes de Negligencia, . .
|mpu&:ttc;s dg:?;fectan Financiamiento de!| Falta de calidad en el frabajoy Uso indebido de imprudencia o ina discﬂg:lg: los lnfu(r’maccugljl (Frré‘l;eao
A contrato senicloprestado | .enfermedades infomacién | temeridad en los esaciudizaca
contribuyentesy a profesionales mandatos costos suministrada por la
todas las actividades - - entidad
- N ] . Demora y/o Demora ylo
- Desequilibrio Desequilibrio Incurgg{l;;n;;r:)t:ega las 5;2'22::;6& ggrE:l Incu&n;lll‘lgl:llgné:ala incumplimienfode | Desequilibrio incumplimiento de
- ggondmico econdmico , : - obligaciones econémica ghligaciones
F e conhactga1es ;dei contratista oonﬁ(_ienclalfdz-fd contractuales, , ] contrictuales.
=r=Posible 7| . Ram  Posible” -~ ==} #%<Ra - & |~ Posible :z| . Improbable <~| — ZEPosible” -2
~Moderad0 v~ | "Insignificante ~ . Menor 3 - Insignificante -Moderado ~ ~.Menor “Moderado ot
) ¥ ] ST N M
" bajo bajo .'-_ ‘bajo * S “afe . baje “haje T[N ‘.Categona-‘_u:;:-v_.-’,r
>Contratista | .Entidad contratante | * “Contratista <| ---Contratista ='| " -Contratista | *. Contratista < | Entidad contratante A'qf!iéri s‘é’ié"aérgna?-
. B ot o ] S . . = Toa T e ol
evitar el riesge | _-fransferir el fiesgo transferirel nesgo transferire[ n'esgn evilarel riesgo, , |- evitarel riesgo ~| - evitar el riesgo <,
1 o S e 2 < 2 s - 2L Pmbabllldad s L :
insignificante -; Insignificante _.-| insianificante S insigmfmnte* | - menor insignificante «Menor < "< Impacio e g ‘ : q)
2 1 - I e R 1 2 R 2"““ - Vamfp;f: il * e
Ba]o Bajo . Bajo “Bao .|  Bapo- _ ,Bao - Bajo 3310 v Categorfa | * © & ﬁ“
R : : - - ST e | e ; .. 1 = - = |-ZAEcaTa gEcucion ol
T Si Sl_ - = T S -l R -.-—Sl-— = ; Si si (Rt Siz.=. w NN - % pant I g: sl
o . . - e . B = R TR - (o -
“__’: - . Entidad contratante { (™ " L ! M . Entidad contratante ( | Persona respensabla por
s c,ont‘riusf :AConh‘ahs_la .~ secretaria gestora ,ﬂ_ﬁgltranf"a_ Contmmf_ o ,‘E"“‘ml‘?‘“.‘.-__ C ClnEhsTa +1secretaria gestora._ | -implementar el tratamiento
SR ITER, ) - | rApatirdela |%-Apartirdeld.| Apattirdela |. ; ) e - g
3 «Apamrdelaetapa Apartirds la '_A parhrdle fa fecha . --fechade - *r'::«fedmde g fecha de A‘parhrda @, | Aparirde Iz?fecha Tt it Fecha mtfmadaen quese '
- elapa de de suscripcidn del A o M etapa de de suscripcidndel | ~ - U g
. de p!aneacldn aneacién acta de inicio. - suscripcién del _ ,suscnpclén del -t | suscripcidn del Ianeaclén acta de inlclo ) m:ma ef t:atamlemo,
ape e, [, pAneACON - - ac@CEINC0; 7| adadeinico. [--actadeinic. ” | Lacadeinic. |+ P (| . ecmdelico.. Al .
|“Hastala. " i - | Hastala.-:  [-Hastalaterminacién-| Hastala Hastala© 2 <| Hastala  -|-Hastala-. Hastala - - - :
| terminaciénded 2 | terminaciondel [ :delcontrato.  Z... “terminacion del .- .-ferminacion del = i a|=terminacidn del [ terminacién det. 22| echa eshmada enquese
'--contrato—~“ - |- contrato. = - -~ | contrato. - -contrato. 3 S| -confrato. - T 4 | -contrato.. - comp!etqeltrataglemo _
et e -t - . Lose R - B SO
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SECRETARIA :
GENERAL SANTA MARTA

SRS imparable |

CERTIFICACION SUFICIENCIA, INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA
MARTA D.T.C.H., en obediencia a las facultades legales, en especial las que le confiere
la ley 80 de 1993, el Decreto 2209 de 1998,

HACE CONSTAR:

Que, examinada la Planta Global de cargos de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, se
constatd que, aunque existe personal de planta del nivel Asistencialzfio es suficiente
para desarrollar el siguiente objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA G_ESTICJN PARA EL

’ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD DE LA SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL,
INCLUSION Y EQUIDAD. /

Las actividades a ejecutar son de caracter eminentemente transitorio, es decir que
las mismas no corresponden al ejercicio de funciones permanentes de la
Administraciéon Distrital.

1.(/Apoyar en las actividades logisticas y asistenciales para la convocatoria de
participacion de los jovenes en la actualizacion de la Politica Pablica de Juventud.

2. Apoyar en las actividades asistenciales para el desarrollo de la estrategia parches de
barrio con los jovenes del Distrito.

3./ Coadyuvar en las actividades de programacion de la logistica para el desarrollo de las
plataformas de la juventud en el marco del “Programa de Fortalecimiento para las
Plataformas de Juventudes del Distrito de Santa Marta 2020 - 2023,

4. Apovyar en las actividades de convocatoria y promocién para la creacién de los
Consejos Locales de Juventud.

Se expide la presente certificacion para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal h), Decreto N°
1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5, que compilé el Articulo 3° del Decreto 1737 de 1998,
modificado por el Articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.9 y atendiendo la solicitud presentada por la SECRETARIA DE PROMOCION
SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD del distrito quien determiné la necesidad de suscribir
los servicios de un Bachiller"p/ara realizar el Objeto citado.

Esta constancia tiene validez de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Santa Marta, enero de 2022/

!

BAYRON/ARRIETA ENEZ
Se07 ario General Distrital

Carrera 4 concalle 24,

CL. 14 #2-49 Centro Histérico : , f ' ‘
4309600 ext. 1968 SR oo @SantaMartaDTCH

secretariageneral@santamarta.gou.co S - | www.santamarta.gov.co

Nit: 891.780.009-4




SECRETARIA DE PROMOCION

SOCIAL, INCLUSION Y EQUIDAD SANTAMARTA
Elcambio es|[lil ety
Santa Marta,

Sefior (a):

HUBER ALFONSO PERALTA PORTILLO
KRA 10 No. 6 - 63 PESCAITO
huberaifonso10@gmail.com

Santa Marta

ASUNTO: [nvitacion a presentar propuesta de servicio

Cordial saludo,

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, me complace comunicarle
que el Distrito de Santa Marta desea invitarlo a presentar propuesta en el proceso de
contratacion directa para la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION DE INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD DE LA SECRETARIA DE PROMOCION SOCIAL,
INCLUSION Y EQUIDAD".

Con el propésito de verificar cuéles seran las condiciones a establecerse en el contrato a
celebrarse, le hacemos llegar copia del estudio previo en la que se da a conocer la
necesidad a contratar.

En caso de que su respuesta sea positiva, le pedimos se nos haga llegar su propuesta de

servicio. /

Atentamente,

ANDO PINZON BOLANO
io de Promocion Social, Inclusion y Equidad

ClL. 15 #3-67 Casa Gauthier ) . : _ ,_
Linea Gratuita 018000955532 ) 0O O © @santamartapTcH

R B S Be e lgsantamarta.gov.co -




