Cédigo: 54-PGC-FT-56

MUNICIPIO DE CANDELARIA | Eecha: 01-Junio-2016

ESTUDIOS PREVIOS DE CONTRATACION

DIRECTA Version: 6

Pagina 1 de 12

PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR APOYO EN EL MARCO DEL
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD SANITARIA FRENTE A LA
PANDEMIA COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA.

FECHA: ENERO DEL 2022

SECRETARIA DE SALUD

Valor: $11.200.000=

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los estudios y documentos previos son
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato
deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso de
contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La OMS (Organizacion Mundial de la Salud) declaré el 11 de marzo del 2021, que la
epidemia por el coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad
en su propagacion, y a través de comunicado de prensa anuncié que, a la fecha, en mas
de 114 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de propagacion y
contagio y que a partir de que el virus COVID-19 ha sido detectado, se han presentado
mas de 128.528 fallecimientos, cifra que va en incremento progresivo a través de los
reportes diarios, por lo que inst6 a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para
la identificacion, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual
debe redundar en la mitigacién del contagio.

Con el objeto de garantizar la debida proteccion de la salud de los habitantes del territorio
colombiano, asi como brindar proteccion especial a los nifios, nifias y personas mayores,
se hizo necesario que el Ministerio de Salud y Proteccién social dictara la Resolucion 0380
del 10 de marzo de 2020 para adoptar medidas preventivas sanitarias por causa del
coronavirus COVID-19; la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, por la cual se declara
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para
hacer frente al virus.

De acuerdo con lo estipulado en los lineamientos del PAI expedidos por el Gobierno
Nacional, la entidad territorial del orden municipal debe adoptarlos para contribuir al logro
de los objetivos y metas planeadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por lo
tanto, el municipio debe contar con personal idéneo en materia de vigilancia y gestion de
la salud publica para garantizar el desarrollo de las competencias de manera oportuna y
continua en el Programa Ampliado de Inmunizaciones PAI.
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En aras de cumplir lo anterior, se hace necesario contratar una persona natural para la
prestacion de servicios como apoyo para el fortalecimiento de la autoridad sanitaria frente
a la Pandemia Covid-91 en el Municipio de Candelaria, segun consta en el certificado
expedido por el Secretario de Desarrollo Administrativo, en la planta global de cargos del
Municipio, no hay personal suficiente para realizar las actividades en la Secretaria de
Salud.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El presente contrato tiene por objeto la PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR
APOYO EN EL MARCO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD
SANITARIA FRENTE A LA PANDEMIA COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE CANDELARIA.
Brindando apoyo a la Secretaria de Salud en las actividades inherentes a la gestion para
lo cual se contrata.

CLASIFICADOR DE BIENES O UNSPSC 80111600 producto
SERVICIOS SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL
ALCANCE DEL OBJETO:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

1. Realizar Busqueda Activa Comunitaria en la zona rural y urbana en el municipio de
Candelaria.

2. Realizar apoyo en las jornadas de salud en el municipio de Candelaria.

3. Dar apoyo logistico para las acciones que se desarrollan en el marco del Covid -
19.

4, Apoyar las estrategias para la atencion y mitigaciéon de los efectos de la pandemia

COVID-19 en el Municipio de Candelaria, fortaleciendo la vigilancia epidemiolégica de la
entidad territorial y las estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacion (1.E.C.).

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Brindar apoyo operativo en el marco de la estrategia sociosanitaria en la entidad
territorial para la contencion y mitigacion del COVID-19.

2. El contratista se obliga a apoyar todas las actividades relacionadas con la
declaratoria de emergencia sanitaria por la pandemia COVID-19, para que desde su
experticia realice acciones tendientes a dar cobertura a todos los planes de contingencia
gue de ella se deriven.

3. Apoyar las actividades de los programas y proyectos que adelante la Secretaria de
Salud Municipal, segln designacion.
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4, Realizar la disposicion y adecuacién del archivo segun lo normado por la Ley

general de archivos (Ley 594/00) generado en la ejecucién del contrato.

5. Ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo pactado, siguientes al acta de inicio
gue sera suscrita por EL SUPERVISOR del contrato.

6. Desarrollar todas y cada una de las actividades que se le designen en cumplimiento
del contrato.

7. Participar y contribuir al cumplimiento de los objetivos de los sistemas Integrados
de gestion.
8. Proveer y portar los elementos de proteccion personal (EPP) que se requieran

para realizar las actividades contractuales.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion, serd 8 meses a partir de la suscripcion del Acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y legalizacion del contrato.

MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién establecida para éste proceso corresponde a la modalidad de
Contratacion Directa, conforme al Art. 2° numeral 4°. Literal h) de la Ley 1150 de 2007 que
indica que en dicha modalidad procede en los contratos de prestacion de servicios
profesionales, y apoyo a la gestién, ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, decreto 019 de 2012,
decreto 1082 de 2015 y deméas normas reglamentarias y complementarias que las
modifiguen, adicionen o complementen.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la asignacion del presupuesto de la presente contratacion, se efectué un analisis
sobre las actividades requeridas para el cumplimiento del contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor del contrato se fijja en ONCE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($11.200.000) el cual afectara el rubro presupuestal:
FORTALECIMIENTO A LA AUTORIDAD SANITARIA FRENTE A LA PANDEMIA COVID-
19 DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA de la vigencia fiscal 2022.

FORMA DE PAGO

La forma de pago sera en 8 (ocho) Cuotas mensuales por igual valor de un millén
cuatrocientos mil pesos M/CTE ($1.400.000), previa presentacion y aprobacién del informe
de actividades por el supervisor del contrato, de igual manera el contratista deber& aportar
copia del pago de la seguridad social, y su pago se realizara en la fecha que programe la
secretaria de hacienda, previa presentacién y aprobacién del informe de actividades por el
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supervisor del contrato, copia del pago de los aportes a la seguridad social y factura y/o
cuenta de cobro.

ADECUACION A LAS POLITICAS DE DESARROLLO MUNICIPAL

La contratacion que se pretende realizar se encuentra incorporada en el Plan de Desarrollo
2020-2023, “CON EXPERIENCIA AVANZAMOS”, y hace parte del presupuesto de la
vigencia actual, de la siguiente manera:

DIMENSION: DESARROLLO SOCIAL, AVANZANDO EN FAMILIA POR UNA
CANDELARIA SOLIDARIA.

SECTOR: SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

PROGRAMA: VIDA SALUDABLE Y CONDICIONES TRANSMISIBLES
SUBPROGRAMA: ENFERMEDADES EMERGENTES, REEMERGENTES Y
DESATENDIDAS

PROYECTO: FORTALECIMIENTO A LA AUTORIDAD SANITARIA FRENTE A LA
PANDEMIA COVID-19 DEL MUNICIPIO DE CANDELARIA

BPIN: 2021761300105

CRITERIOS DE SELECCION
Se toman como factores de seleccion del servicio a contratar, la capacidad, experiencia e
idoneidad en la ejecucion de contratos o ejercicio de funciones con objeto similar al de la
presente contratacion

PERFIL REQUERIDO:
Persona Natural, Bachiller, con experiencia laboral.

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
En la ejecucién del contrato, pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la
carga econdmica o financiera de las partes, las que en virtud del articulo 4 de la ley 1150
de 2007 deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la adecuada
ejecucion y la finalidad de la contratacion. Para efectos de este proceso de seleccion se
tipifican ademas de los anteriores riesgos a cargo del contratante y contratista los
siguientes:
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Para efectos del presente estudio y ejecucion de su contrato, se efectian las siguientes
definiciones:

- RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles eventos, hechos o circunstancias que por la
naturaleza del contrato y de las actividades a ejecutar es factible su ocurrencia, por tratarse
de riesgos normales que razonablemente se deben considerar al momento de proponer,
celebrar el contrato y ejecutarlo, surgiendo asi la obligacion de asumirlo.

- TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la materializacion o manifestacion que se hace en el
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pliego de condiciones, de aquellos eventos, hechos o circunstancias previsibles de
ocurrencia.

- ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracién en términos monetarios o porcentuales
respecto del valor del contrato, que se hace del riesgo previsible.

- ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que se hace de la parte contractual que
debe asumir el riesgo.

- RIESGO IMPREVISIBLE: Son aquellos eventos, hechos o circunstancias donde no es
factible su prevision; es decir, no se visualiza su ocurrencia. Estos riesgos deberan estar
considerados como costo del contrato en el item de gastos contingentes o imprevistos.

- INCREMENTO O CREACION DE IMPUESTOS: En caso de configurarse un incremento
0 un nuevo impuesto durante la etapa de ejecucion del Contrato, estos riesgos seran
asumidos por el Contratista.

El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes
tipos:

- RIESGOS ECONOMICOS: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de
los mismos, entre otros.

- RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

- RIESGOS OPERACIONALES: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o
técnicos inadecuados o insuficientes.

- Riesgo derivado de la estimacién inadecuada de los costos.

- Riesgo derivado del mayor costo por mayor cantidad de personal de la inicialmente
prevista.

- Riesgo derivado del mayor costo por mayor remuneracion al personal de la
inicialmente prevista.

- RIESGOS FINANCIEROS: es (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones entre otros.

- RIESGOS REGULATORIOS: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién economica del contrato.

- RIESGOS DE LA NATURALEZA: son los eventos naturales previsibles en los cuales no
hay intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por
ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- RIESGOS AMBIENTALES: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de
permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
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obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

- RIESGOS TECNOLOGICOS: son los derivados de fallas en las los sistemas de
comunicacion de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos
tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
obsolescencia tecnolégica.

- Riesgos derivados de posibles deficiencias en los equipos del interventor que
afecten el desarrollo del contrato.

- Riesgos derivados del advenimiento de nuevas tecnologias o estandares a ser
tenidos en cuenta por el interventor.

- Pérdida parcial o total de la informacibn en medio magnético por mal
funcionamiento de los equipos.

Para efectos de este proceso de seleccion se tipifican ademas de los anteriores riesgos a
cargo del contratista los siguientes:

- El riesgo previsible a la formulacion del contrato de prestacion de servicios se
encuentra asociado a los posibles errores u omisiones que pueda generar el contratista.

- Uso indebido de la informacion entregada al contratista como herramienta de ayuda
para el cumplimiento de actividades.

- RIESGOS A CARGO DEL MUNICIPIO.

- Entrega inoportuna de informacién solicitada por el contratista, necesario para el
cumplimiento de las actividades.

- Retraso en los pagos.

Para efectos de mitigar los riesgos El Municipio de Candelaria a través de su Supervisor
realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacién pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos.

Este monitoreo debe:

(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.
(b) Obtener informacion adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los
éxitos y los fracasos.

(d) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

El Supervisor designado, efectuara visitas periédicas con el fin de monitorear los Riesgos
y revisar la efectividad y el desempefio de las herramientas implementadas para su gestion.
Para lo cual, debe:

(i) asignar responsables; (ii) fijar fechas de inicio y terminacion de las actividades
requeridas; (iii) sefalar la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de
calidad, u otros); (iv) definir la periodicidad de revision; y (v) documentar las actividades de
monitoreo.

SUPERVISION

El Municipio ejercera la supervision, control y vigilancia de la ejecucion del objeto del
contrato a través del Secretario de salud del Municipio, Municipio, quien tendr4 como
funcién verificar el cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el Contratista.
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El Supervisor ejercera un control integral sobre el desarrollo del proyecto, para lo cual podra
en cualquier momento exigir al Contratista la adopcién de medidas para mantener durante
la ejecucion del contrato las Condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al
momento de la celebracion del mismo.

Asi mismo, el Supervisor estd autorizado para ordenar al Contratista la correccion en el
menor tiempo posible de los desajustes que pudieren presentarse y determinar los
mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rapida y eficazmente
las diferencias que llegaren a surgir durante la ejecucién del contrato.

El Contratista debera acatar las 6rdenes que le imparta por escrito la Supervision; no
obstante, si no estuviese de acuerdo con las mismas, deberd manifestarlo por escrito antes
de proceder a ejecutarlas, en caso contrario, respondera solidariamente con el supervisor,
si del cumplimiento de dichas érdenes se derivaran perjuicios para el Municipio.

El Municipio podra en cualquier momento, ordenar la suspension de los trabajos, si por
parte del Contratista existe un incumplimiento sisteméatico de las instrucciones impartidas
por el Supervisor, sin que el Contratista tenga derecho a reclamos o ampliacion del plazo.
Las principales funciones y atribuciones del Supervisor son:
1. Colaborar con el Contratista para el éxito de los trabajos.

2. Exigir el cumplimiento de las especificaciones y del contrato en todas sus partes.

3. Estudiar y recomendar los cambios que se consideren convenientes o necesarios en las
especificaciones, y someterlos a consideracion del Municipio.

4. Vigilar que el contratista cumpla las disposiciones que sean necesarias y en general,
todas las atribuciones que se consideren como potestativas del supervisor, y las demas
gue le asigne el Municipio.

5. Tramitar y diligenciar la imposicion de multas al Contratista, cuando a ello haya lugar y
demas normas complementarias.

6. Cumplir los requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993 y sus hormas complementarias.

7. Velar por que se cumpla lo dispuesto en toda la normatividad aplicable y exigible para la
ejecucion de los trabajos, y a la cual se hace mencion en diferentes partes del presente
estudio previo.

El Contratista debera realizar los trabajos de acuerdo con las instrucciones y ordenes
impartidas por el Municipio o la supervision, sin embargo, ello no aminora en ningun grado
la responsabilidad del Contratista, ni su autoridad en la direccién de los trabajos.
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Ademas de las funciones generales antes mencionadas, y con el fin de buscar la adecuada
y oportuna ejecucién de los trabajos, la Supervisidn apoyara, asistird y asesorara al
Municipio en todos los asuntos de orden técnico, financiero, econdémico y juridico que se
susciten durante la ejecucién del contrato.

ESTUDIOS DEL SECTOR

Proceder a realizar el estudio del sector, el cual cubre las siguientes areas:

ASPECTOS GENERALES: La Entidad Estatal debe revisar, los aspectos del mercado del
bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion, del cual se
desprenden

1. Econdmico: El sector de servicios ha presentado un gran crecimiento en los Ultimos
afos, lo que lo ha convertido en el rubro con la mayor participacion en el PIB tanto en los
paises desarrollados, como en los que estan en desarrollo. Ademas, ha presentado un
crecimiento importante en el comercio mundial. La actividad de servicios econémicos
representa mas del 60% de la produccion en

Los paises de la OECD, y mas del 50% del PIB de Colombia. Adicionalmente, durante las
Ultimas décadas su produccién y comercio ha presentado un gran crecimiento debido, en
parte, al desarrollo de tecnologias que han reducido los costos de transporte. Sin embargo,
a pesar de su importancia y rapido crecimiento, este sector ha sido poco estudiado no sélo
por la gran heterogeneidad de sectores y actividades que lo componen, sino también por
los problemas de medicién que presenta. Lo anterior es especialmente cierto en temas
relacionados con comercio, ya que los tipos de transacciones varian segun el sector, es
diferente negociar servicios financieros, que en buena parte se basan en el establecimiento
en otros paises, que turismo, que dependen del viaje de los individuos al sitio de produccion.

Por otra parte, el desarrollo de los servicios es un factor determinante en el crecimiento de
otros sectores, como industria y agropecuario, debido a su caracter de intermediario. De
esta manera, la liberalizacién del comercio del sector servicios no sélo genera ganancias
por las ventajas comparativas de los paises, debido a la tendencia a la fragmentacion de
los procesos manufactureros, sino que también disminuye las barreras no arancelarias que
enfrentan los bienes tradicionales.

Entre las actividades més claramente asociadas al comercio de la industria y la agricultura
estan transporte, financiero, comunicaciones y comercio, que han crecido de manera
importante. Otro sector que ha presentado un crecimiento importante es servicios a las
empresas, entre los que se encuentran recursos humanos, contabilidad, asesores juridicos,
etc. Sin embargo, su rpida expansion se debe, en parte, a un aumento en la especializacion
de las firmas industriales que ha implicado una separacion de este tipo de labores de sus
actividades normales.

10
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ESTUDIO DE LA OFERTA

La Revista de Sociologia del Trabajo y de las Organizaciones manifiesta que el rol de los
valores en las organizaciones publicas parece tener una gran importancia en su razén de
ser como organizaciones al servicio de las sociedades y para facilitar los criterios de
conducta y accion que garanticen la eficacia y eficiencia de su gestion. Por ello, uno de los
principales retos de las organizaciones del sector publico es liderar con la identificacion y
priorizacion de los mdltiples eventos que se consideren importantes.

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Para el andlisis de la demanda de este tipo de servicios se realizé una busqueda documental
en la pagina Web del SECOP utilizando los criterios de busqueda “auxiliares + salud
publica”. A continuacion, se podra observar cuatro procesos contractuales que orientaran el
comportamiento de la Demanda.

1. En el municipio de la Dorada(Caldas) se realiz6 el contrato No. 29102101 que tenia
por objeto contractual: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
EL FORTALECIMIENTO A LAS ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA DEL
COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA CALDAS, el cual fue una contratacion
directa segun la ley 1150 de 2007. Este contrato se realiz6 con una persona natural, con un
aforo presupuestal de $3.437.187..

2. En el municipio de Pitalito, se realiz6 el contrato No. 456-2021 que tenia por objeto
contractual: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA ATENCION
DEL COVID-19 el cual fue una contratacién directa segun la ley 1150 de 2007. este contrato
se realizé con una persona natural, con un aforo presupuestal de $5.638.916..

Promedio del Valor Mensual de Contratos Similares (Tope de Mercado)

Numero de
Proceso

29102101 $ 3.437.187

Valor Total

456-2021 $5.638.916

Como se evidencio en los procesos anteriormente descritos y los célculos de la media
aritmética sobre las mensualidades se estima que el valor del presente contrato en su
mensualizacion debe tener como referencia la suma de un millén quinientos mil pesos m/cte
($1.500.000)

NO EXIGENCIA DE GARANTIAS
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Conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015. No obligatoriedad de
garantias. En la contratacidn directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del Presente Decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documento
previos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Candelaria no exigira al contratista la
constitucion de la Garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el Supervisor del
contrato debera certificar que el servicio se presté acorde a lo establecido, por lo cual no
hay riesgos que amparatr.

INDICACION SI LA RESPECTIVA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO COMERCIAL

El presente proceso de contratacion No estd sometido a uno o varios acuerdos
comerciales.
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