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SECRETARIA DE SALUD

Villa del Rosario, enero de 2022

Doctor
EUGENIO RANGEL MANRIQUE
Alcalde Municipal
La ciudad
Referencia. Solicitud de contratacion.

Con el fin de satisfacer la necesidad descrita anteriormente, se requiere celebrar un CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS, teniendo en cuenta que la Entidad, no cuenta en su planta con funcionarios suficientes para atender
y cumplir con las actividades que se pretende contratar.

Lo anterior, teniendo en cuenta el mandato establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 sefiala:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar |a actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el
desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun
existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por
el jefe del respectivo organismo (...)"

Asi pues, se hace necesario contratar el servicio de una persona natural, bachiller, técnico, profesional en la Secretaria
de salud, con diploma de bachiller o tarjeta profesional vigente, bachilleres, Profesionales de enfermeria, Auxiliares
de enfermeria, Administradora de empresa, fisioterapeuta, psicologos, Bacteridlogas, ingeniera ambiental, regente de
farmacias, fonoaudiologa, Abogado, Nutricionista, odontélogo, administradores de servicios de salud, salud
ocupacional, auditor, administrador publico, ingeniero de sistemas, ingeniero industrial, acreditar como minimo seis (6)
meses de experiencia, y que no se encuentre incurso en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas
enlaLey.

Agradezco su atencion a la presente solicitud
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FECHA DE INICIO DE PROCESO DE LA CONTRATACION: ENERO DE 2022

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80
de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion. A su vez el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefala que los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos de condiciones y el contrato, igualmente establece los
elementos que debe contener los estudios y documentos previos :

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2 establece que son fines esenciales del Estado
Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en ta Constitucion, facilitar la participacion ciudadana y
comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, .imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

El articulo 3 de la ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, tendran en consideracién que las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001 asigna las siguientes competencias a los municipios:

()

Articulo 76. “Competencias del municipio en otros sectores”. Ademas de las establecidas en la
Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

76.14.2. Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de la administracion local con
el fin de optimizar su capacidad para la atencién de sus competencias constitucionales y legales,
especialmente: El pago de indemnizaciones de personal originadas en programas de saneamiento
fiscal y financiero por el tiempo de duracién de los mismos; y, el servicio de los créditos que se
contraten para ese propésito. (Subrayado propio)

(..)

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO - CARRERA 7 N 4-71 CENTRO
TELEFONOS 5700317-5700873 alcaldia@villarosario.gov
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De acuerdo con lo anterior, con base en el estudio de necesidades y Proyecciones que dieron
objeto al PLAN DE ADQUISICIONES para el 2022, y teniendo en cuenta que la Administracién
Municipal no tiene en su némina personal suficiente para cumplir con las labores propias de la
Administracion al igual que personal especializado para desempefiar labores especificas y/o
especializadas en cada dependencia, se presenta ante el despacho del Sr. Alcalde la necesidad de
realizar contratos de Servicios profesionales' y de apoyo a la gestion en las diferentes
dependencias de la administracion municipal, con el fin de cumplir a cabalidad con las
competencias que beneficien a la comunidad en general.

Para lograr los objetivos propuestos, el Municipio de Villa del Rosario cuenta con Secretarias de
Despacho, las cuales se encargan de adelantar diferentes programas y proyectos, segun la
competencia de cada una, para el cumplimiento de las funciones misionales, razdn por la cual,
cada una de estas presenta diferentes necesidades de apoyo para el cumplimiento de las
funciones propias de sus dependencias, segun la funcion publica. '

Por lo anterior y con el fin de proporcionar apoyo y fortalecimiento a las diferentes Secretarias,
oficinas y dependencias de la administracion municipal, para el desarrollo de los programas y
proyectos establecidos en el plan de desarrollo municipal, en cumplimiento de las funciones, se
requiere de la contratacion de personal profesional, Tecnologico, técnico, de apoyo a la gestion y
operativo, que desarrolle diferentes actividades que no pueden ser suplidas con personal de
planta, toda vez que en algunos casos, no existe el personal con la idoneidad y experiencia
requerida, o en otros casos el personal de planta es insuficiente toda vez que se encuentra
ocupado realizando otras funciones que no le permiten el desarrollo de las actividades a suplir
mediante el presente proceso, de conformidad con certificacion de inexistencia e insuficiencia de
personal expedida por la oficina juridica y de personal

Que Segun los Articulo 2.2.1.1.2.1.1 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 los criterios
para seleccionar la oferta mas favorable seran la idoneidad y experiencia requerida y relacionada
con la necesidad establecida por cada secretaria.

Por su parte cabe resaltar que los servicios a contratar se encuentran incluidos dentro del banco de
programas y proyectos de inversion del municipio, de conformidad con los siguientes proyectos y
codigo BPIN:

CODIGO BPIN PROYECTO

Administracion publica eficiente
en el municipio de Villa del
Rosario Norte de Santander

2021548740023

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO - CARRERA 7 N 4-71 CENTRO
TELEFONOS 5700317-5700873 alcaldia@villarosario.gov
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Desarrollo de plan de salud con
2021548740040 calidad para el municipio de
Villa Del Rosario

: Desarrollo de plan d_e salud con
2021548740040 calidad para el municipio de
Villa Del Rosario

: Desarrollo de plan de salud con
2021548740040 calidad para el municipio de
Villa Del Rosario

Fortalecimiento del servicio de
2021548740034 salud en el municipio de villa del
rosario

ESPECIFICACIONES TECNICAS

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y VALOR

Con base en el estudio de necesidades presentadas en el momento y las que se encuentran en el
PLAN DE ADQUISICIONES 2022, se requiere de la contratacion de personal idéneo, especializado
y capacitado segun el caso, para realizar el contrato u érdenes de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo del personal para cada dependencia que lo requiera

Asi mismo, la entidad territorial a través de la Secretaria de Salud Municipal realiz6 el respectivo
analisis de precios de conformidad con el histérico de contratacion de este tipo de servicios en la
anterior vigencia, en tal virtud y siendo coherentes con las limitaciones presupuestales de la
entidad, se definen los costos por la ejecucién de cada uno de los objetos se realizara la siguiente

contratacion

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO - CARRERA 7 N 4-71 CENTRO
TELEFONOS 5700317-5700873 alcaldia@villarosario.gov

directa
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Asi las cosas y una vez efectuado las consultas anteriormente descritas, el Municipio de Villa del
Rosario realizé el respectivo analisis unitario o global correspondiente a cada uno de los objetos
y/o servicios a contratar, segun la idoneidad, experiencia y responsabilidad que demande cada uno
de los objetos a contratar; asimismo una vez de verificar el historico del Municipio y de observar
otras entidades territoriales del pais, observamos que el costo establecido para cada uno de los
objetos y/o servicios a contratar se encuentran dentro de los rangos que se manejan en esta zona
del pais.

FORMA DE PAGO: La Alcaldia del Municipio de Villa del Rosario se compromete a cancelar el
valor del contrato mediante mensualidades vencidas por el valor mensual anteriormente descrito;
las cuales se cancelaran de acuerdo con el :cumplimiento de las actividades contratadas; lo
anterior previa presentaciéon de la cuenta de cobro y el certificado de cumplido a satisfaccion
expedido por parte de cada uno de los supervisores del contrato, acompafiado de la acreditacion
por parte del Contratista de los pagos que en materia de seguridad social y Parafiscales debe
efectuar, de conformidad con la normatividad vigente. Los pagos a los cuales se obliga EL
MUNICIPIO estaran sujetos a la apropiacion presupuestal respectiva segun certificacion anexa y al
Programa Anual Mensualizado de caja P.A.C. el cual puede variar durante la ejecucion contractual
de acuerdo a la dinamica presupuestal de la entidad.

PLAZO. El Municipio de Villa del Rosario requiere los servicios anteriormente descritos para la
vigencia 2022, dado a que no se cuenta con el personal requerido para ejecutar los objetos a
contratar con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines y deberes relacionados con la misién
del Municipio de Villa del Rosario y los fines esenciales del Estado colombiano; no obstante lo
anterior y dado a las limitaciones presupuestales que hemos mencionado en el presente estudio
previo, se establece un plazo inicial para la ejecucion de las actividades dentro de la vigencia 2022
a partir de la fecha de la firma del acta de iniciacion de la prestacién del servicio, la cual sera
suscrita por el supervisor designado y el contratista, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1) El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas en las condiciones pactadas.

2) El Contratista debe tener en cuenta para el efecto en lo establecido en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

3) Estar afiliado a entidad de seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes.

4) Estar afiliado a ARL segun lo diSpuesto en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO - CARRERA 7 N 4-71 CENTRO
TELEFONOS 5700317-5700873 alcaldia@villarosario.gov
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5) El contratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los insumos,
suministros, herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos
a su disposicion para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

6) Ademas de las obligaciones aqui previstas, el Contratista debera cumplir con aquellas que la
Ley le imponga, por ejemplo, el registro de informacion y documentos en el Sistema de Informacién
y Gestion del Empleo Publico — SIGEP

7) Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

8) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

9) No acceder a amenazas o peticiones de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algln acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas
autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

10) De conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.18.del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015,
practicarse un examen pre-ocupacional y allegar el certificado respectivo al contratante.

11) Cumplir con la normatividad y lineamientos vigentes establecidos por el Municipio de Villa del
Rosario Norte de Santander.

12) Las actividades se realizaran en el marco de las medidas impartidas por el Gobierno Nacional a
partir del COVID-19, dentro de los cuales se encuentra las medidas de proteccién personal (uso
obligatorio del tapabocas y desinfeccién de manos constantemente). En el caso de atencion al
publico se debera cumplir con los protocolos del distanciamiento social y nimero de personas a
atender dentro de las medidas impartidas.

TIPO DE CONTRATACION

Contratacién Directa - Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
X | determinadas personas naturales. (Ley 1150/2007, Art. 2 Numeral 4, y el Decreto 1082/2015,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9.).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO - CARRERA 7 N 4-71 CENTRO
TELEFONOS 5700317-5700873 alcaldia@villarosario.gov
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La Ley 1150 de 2007 establece en el articulo 2 que “la escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de
meéritos y contratacién directa”, sefialando como regla general que la seleccion se efectue por
licitacion publica y excepcionalmente mediante seleccién abreviada, concurso de meritos vy
contratacion directa.

Tratandose de la contratacion para la prestacion de servicios de profesionales y/o de apoyo a la
gestion y tipificandose en una de las causales de la contratacion directa se puede inferir que la
modalidad de seleccion indicada para el presente proceso es la de contratacién directa.

El presente estudio previo, se elaboré en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2212149 del Decreto 1082 de 2015, que reza “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales”. Las Entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”. Al respecto el
Consejo de estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera, mediante sentencia del
dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), con radicado No. 110010326000201100039 00
(41719), y consejero ponente el Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, se pronuncié al
respecto y sentando unificacion jurisprudencial estipuld lo siguiente:

“(..) 100.- En este sentido, y efectuando un anélisis exclusivamente sobre los fundamentos
legales expuestos, seran entonces contratos de ‘“prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al
igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre
y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion
profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado. 101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda
supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Pdblica y la sujecion al
principio de planeacién; lo que encuentra su manifestacion préctica en la elaboracion- de los
estudios previos a la celebracién del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar
motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién recurra a un contrato
de prestacion de servicios profesionales (...)".

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO - CARRERA 7 N 4-71 CENTRO
TELEFONOS 5700317-5700873 alcaldia@villarosario.gov
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Asi mismo al tenor del inciso final del articulo en mencién, se establece que no es necesario el
Acto administrativo de justificacion. La oficina -de Juridica, certifica que revisé el objeto del
presente contrato y el mismo se ajusta a los requerimientos establecidos en la Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Que el presente Contrato esta conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del decreto
1082/2015, no requiere acto administrativo de justificacion y el proceso de seleccién del contratista
se llevara a cabo teniendo en cuenta la experiencia e idoneidad para desempefiar las metas
propias de la prestacion del servicio.

FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Art. 2.2.1. 2.1.4.9.del Decreto 1082/2015

Por tratarse de contratos de prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales, en tal sentido por tratarse de contratos intuito personae, es decir, aquél que se
celebra en virtud de las cualidades y calidades de la persona con quien se va a contratar, en este
tipo de procedimiento de seleccién la contratacion se realiza atendiendo factores tales como la
idoneidad que pueda tener el contratista desde el punto de vista intelectual o técnico para ejecutar
la labor materia del contrato, en tal virtud la entidad exigira, idoneidad o experiencia, sin que sea
obligatorio cumplir con los dos requisitos al mismo tiempo. No obstante, el Municipio se reserva el
derecho de exigir simultaneamente los dos requisitos, para actividades profesionales especificas.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082/2015 Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Para efectos de la distribucion de los riesgos en el Contrato resultante del presente estudio previo,
el municipio de Villa del Rosario de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, procede
a darles a conocer los riesgos que a criterio de este Despacho se puedan presentar durante la
ejecucion del mismo para.-que los interesados puedan establecer si la distribucion de los riesgos

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO ~ CARRERA 7 N 4-71 CENTRO
TELEFONOS 5700317-5700873 alcaldia@villarosario.gov
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que se les da a conocer, son los que segun sus experiencias en otras ejecuciones contractuales
han afectado el equilibrio econémico contractual.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 del 2015, que cita
“Evaluacion del Riesgo. La entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y seguin lo establecido en el manual para la
identificacion y cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version G-EES-02), donde
se establecen los parametros y l0s elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del
Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacion del Riesgo como aparece a

continuacioén:

CATEGORIA VALORACION
Raro (puede ocurrir 1
a excepcionalmente)
< | Improbable (puede ocurrir
= . 2
= | ocasionalmente)
tm | Posible (puede ocurrir en cualquier 3
5 momento futuro)
8 Probable (probablemente va a ocurrir) 4
o | Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)

Se han establecido diez riesgos que podrian encontrarse dentro del proceso del contrato y que se
discriminan a continuacion.

ALCALDIA DE VILLA DEL ROSARIO -~ CARRERA 7 N 4-71 CENTRO
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ACUERDO DE MARCO DE PRECIOS

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, la modalidad de contratacion y los lineamientos de la
Guia de Marco de precios de Colombia compra Eficiente para el presente objeto no esta sujeto a
marco de precios.

GARANTIAS

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015 se establece que para la contratacion
directa no es obligatoria la exigencia de garantias; para el alcance de las metas a cumplir por los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion no hay riesgo para la administracién dado que se
efectuara pagos vencidos previa presentacion de certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor.

Con la presentaciéon de este estudio, queda evidenciada la necesidad de la celebracion de los
diferentes contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, tendientes a cumplir con los
propodsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la
administracion municipal, por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

En constancia de lo anterior se procede a suscribir el presente estudio, teniendo como base las
necesidades presentadas por los diferentes secretarios de despacho, las cuales hacen parte
integral del presente estudio.

Jefe de Talento Humano JAIME CASTRO MARTINEZ

MARCO ANTONIO SANCHEZ GONZALEZ

Responsable Area Financiera Q Secretario H+\:ienda Municipal
N

FIRMA
SECRETARIA DE SALUD

SECGRETARIA DE SALUD
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