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ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA - ATLANTICO

ANALISIS DE SECTOR ECONOMICO

"PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO(A) PARA APOYAR LA GESTION
CONTRACTUAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA, EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE
SELECCION, EN SUS ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL, ASi COMO
LOS DEMAS ASUNTOS DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y/O RELACIONADOS CON LOS DIFERENTES
ENTES DE CONTROL QUE SE REQUIERAN”

ENERO DE 2022
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I. INTRODUCCION:

La Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 2° establece “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en
la Constitucion; (...)".

Que, para la consecucion de estos propésitos, la Constitucion Politica en su articulo 113 sefiala que los diferentes
estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez, colaboran entre si arménicamente para la
realizacion de sus fines.

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitucién Nacional es facultad del Alcalde
asegurar la accién administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los
servicios a su cargo, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo pardmetros de
una administracién publica moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno
y el Plan de Desarrollo Municipal.

Que de acuerdo a la vision institucional se proyecta que, Galapa sera un municipio industrializado con una sociedad
pacifica, justa e inclusiva con un desarrollo humano sostenible, que garantiza la atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes, contribuyendo de manera significativa al impulso de la competitividad y el crecimiento econémico de
la regién, con una institucionalidad publica eficiente y transparente que promueva ampliamente la participacion
ciudadana en la identificacidn, validacion, priorizacién y ejecucion de intervenciones estratégicas y transformadoras

El plan de desarrollo municipal de Galapa 2020 - 2023 “Galapa, Progreso para todos”, se articula con todo el
documento nacional para la concrecion de los objetivos, la definicion de las metas y la posibilidad de consecucion
de recursos de cofinanciacién de proyectos de inversion.

La Constitucién Politica establece en su articulo 209, que: “La funcidén administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley”.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

En armonia con lo anterior, conviene advertir que el fin de la contratacidn piblica en el Estado Social de Derecho
esta directamente relacionada al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos
y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre
de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el
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legislador estd llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las actuaciones de la
Administracion, de los servidores que la representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculados al cumplimiento
de las obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado” —
Sentencia C-713-09 Corte Constitucional.

Para aportar al cumplimiento de lo establecido en el plan de desarrollo, el municipio de Galapa requiere ejecutar
diferentes procedimientos contractuales en relacion con las diferentes normas legales que sobre la materia existen,
los cuales deben ser acorde con los planes de inversion y funcionamiento de esta Entidad.

Que en el marco de la Compra Publica sefialada para adquirir los diferentes bienes y servicios para cumplir con los
diferentes objetivos para materializar las politicas publicas esta debe ser enmarcada dentro de las funciones
misionales de la entidad como también en los esquemas de funcionamiento, que, en consecuencia, se circunscriben
a la aplicacion de los diferentes principios de contratacién y el plan anual de adquisiciones definido por la Alcaldia
Municipal de Galapa.

Que el proceso de contratacion requiere tomar en cuenta diferentes elementos como, por mencionar alguno, la
materializacién de la satisfaccion de las necesidades de la Entidad y de la Poblacién para lo cual, debe evaluarse,
que los asuntos contractuales resulten tardios, inconclusos o que inicien con dificultades. O, por otra parte, que en
caso de no contemplar y considerar los aspectos relacionados con la ejecucion contractual se obtengan resultados
diferentes a los previstos.

Que, en virtud de lo anterior, esta dependencia requiere la asignacién de un grupo de profesionales que puedan
apoyar las actividades y ejecucion de la gestién contractual del Municipio de Galapa acorde con las exigencias de
norma y la naturaleza de esta entidad territorial.

Para el caso en concreto, se requiere contar con un Profesional del Derecho para que desde una optica juridica le
permita al Municipio planear, adelantar, ejecutar y realizar el seguimiento constante de los procesos precontractuales,
contractuales y postcontractuales desde su elaboracién hasta su publicacion, tramite, firma y ejecucion por medio de
la plataforma pubica transaccional Secop Il de forma &gil, oportuna, eficiente y eficaz, cumpliendo con los principios
rectores de la contratacion estatal en Colombia. Con base en lo anteriormente expuesto, es pertinente expresar que
un asesor juridico externo (a), es requerido con el propdsito de asegurar no sélo el éxito de los procesos de seleccion,
sino el resultado satisfactorio de los contratos, permitiendo que la Entidad, cumpla con sus fines esenciales y que
garantiza la misién y visién institucional de forma oportuna y sin mayores costos.

Que, en este sentido, este profesional del derecho se encargara de la elaboracion de los documentos juridicos
inherentes a los procesos de contratacidn entre los cuales se encuentran, por mencionar algunos, los estudios
previos, los pliegos de condiciones, las invitaciones publicas, los formatos y anexos a diligenciar por parte de los
proponentes, minutas de contratos, actas, resoluciones de adjudicacion, entre otras. Documentos que deberan ser
estructurados por quien posea la idoneidad para garantizar el menor margen de error posible en la proyeccion de los
mismos.

Que, para adelantar los procesos contractuales, sera necesario tomar en consideracion los diferentes elementos
vinculantes y no vinculantes expedidos por Colombia Compra Eficiente, tales como:
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1. Circulares: Las cuales se encargaran de orientar y establecer los lineamientos a los participantes del proceso de
compra publica (Compradores, Proveedores y Entes de Control) los cuales son obligatorios en la medida que
consagran directrices e instrucciones de la gestion contractual. Esto, en virtud de lo prescrito por el numeral 13° del
articulo 10° del Decreto 4170 de 2011: “Expedir circulares extemnas en materia de compras y contratacion publica’.
2. Conceptos: Los cuales definen y delimitan las consultas en materia de interpretacion o alcance de las normas que
regulan las compras publicas desde las diferentes posturas de los Compradores, Proveedores, Entes de Control,
Ciudadanos entre otros. En concordancia, con lo indicado en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion’.

3. Manuales, Guias y otros documentos semejantes.

Lo anterior, sin perjuicio de la observancia al cumplimiento de las demas normas que regulan y vigilan la actividad
contractual como lo son la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones
que se encarguen de complementarlos o modificarlos.

A su vez, una de las fases que mayor importancia reviste en la celebracién de un proceso de contratacion es la
elaboracion y evaluacién preliminar y definitivo de los proponentes que se presentaron a la modalidad de seleccion
que corresponda. Asi las cosas, se requiere de un profesional del derecho que se encargue de la revision de los
requisitos habilitantes juridicos de los oferentes garantizando para el municipio que la evaluacién y el informe de
evaluacién goce del menor margen error y armonice con los principios de la contratacion estatal especialmente la
seleccion objetiva. En ese sentido, este profesional del derecho se encargara de brindar todo el acompafiamiento
del caso al comité evaluador que se designe para el proceso de seleccidn segun las diferentes existentes y apoye
en lo que se requiera las evaluaciones, subsanaciones y observaciones que con ocasion de los informes de
evaluacion preliminar y definitivos se eleven en el marco de estos procesos mentados.

Por otra parte, con ocasion de la actividad contractual es comdn que se originen requerimiento y solicitudes por parte
de los entes de control encargados de la vigilancia fiscal, disciplinaria y penal tales como, por mencionar algunos, la
Procuraduria, la Contraloria, la Fiscalia, la Personeria, Veedurias, entre otras.

También, hay otras instancias de control interno y externo a considerar, como, por ejemplo:

1. El Control Interno Ciudadano: El cual se desarrolla segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 850 de 2003 -
Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas — que reza: “Se entiende por Veeduria Ciudadana el
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, (...) de caracter nacional o
internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion
de un servicio publico”.

2. Control Politico: Ejercido por los Concejos Municipales, las Asambleas Departamentales o el Congreso.

3. Control Interno: En conformidad con el articulo 1° de la Ley 87 de 1993 - Por la cual se establecen normas para el
gjercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones — que alude a
lo siguiente: “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de
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los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad, (...)".

Que estas entidades de control, segun sus funciones legales, vigilan, entre muchas cosas, la combinacién dptima
entre el costo de un bien o servicio y el ciclo de vida Gtil del mismo, la calidad y la necesidad del mantenimiento o
instalacion del mismo, sin dejar de lado el objetivo principal de satisfacer las necesidades de las entidades estatales,
sobre unos parametros de economia, eficiencia y eficacia.

Ante lo anterior, elevan a las entidades publicas requerimientos y citaciones las cuales, en un plazo perentorio,
deberan ser debidamente contestadas o debe surtirse un trdmite adecuado, so pena de incurrir en alguna condicién
mas gravosa para todos los actores del sistema de compra publica. Por ello, esto deriva en un alto volumen de
tramites que deben ser realizados por la Alcaldia Municipal de Galapa y la necesidad de contar con el personal
suficiente que se encuentre capacitado para atender los requerimientos de la ejecuciéon de los proyectos
contractuales.

Que, como efecto de lo anterior, se requiere contar con un Abogado que tenga el perfil, la experiencia y la idoneidad
necesaria para apoyar los procesos contractuales que esta entidad adelante con la finalidad de satisfacer los
postulados constitucionales contenidos en el articulo 2° de la Constitucion Politica Nacional.

No obstante, la capacidad de planta de la administracién municipal, esta limitada por el numero de cargos existentes
para el caso en concreto, de suerte que, es pertinente evaluar, la capacidad de respuesta de esta administracion
publica frente a las obligaciones adquiridas por lo preceptuado en conformidad al articulo 209 de nuestra Constitucion
Politica, colocando al municipio en dificultad de servir a los intereses generales segun los principios de eficacia y
celeridad, para alcanzar los fines del Estado.

Lo anterior, ademas, en concordancia con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 sobre las condiciones para
contratar la prestacion de servicios “(...) Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,
entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo
con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar
la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la
contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo”.

Asi las cosas, para alcanzar los objetivos previamente resefiados. La Alcaldia Municipal de Galapa, como toda
entidad publica, tiene una estructura y unos medios entre los cuales se encuentra la posibilidad de vincular
colaboradores para la prestacion de servicios que le permite, sin crecer su estructura, satisfacer las necesidades de
manera transitoria.

Por ello, nace la importancia de contratar a una persona natural dado que se tiene la relacién directa con la labor
desarrollada por el contratista, puesto que se puede verificar la idoneidad del mismo y existe un mejor manejo en
cuanto a la labor encomendada, siendo para ello viable emplear los medios de seleccién para contratacion estatal
para escoger a un individuo considerando el perfil necesitado para satisfacer la prestacion de servicios que permitan
cumplir con los cometidos estatales.
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En ese orden, se reitera, es vital contar con el apoyo de un Abogado que posea la experiencia necesaria para apoyar
la gestién contractual del Municipio de Galapa en los procesos de contratacién que adelante la entidad sefialada.

Por las razones anotadas, el Municipio requiere contratar la “Prestacion de servicios profesionales como abogado(a)
para apoyar la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Galapa, en los diferentes procesos de seleccion, en
sus etapas precontractual, contractual y poscontractual, asi como los demas asuntos de caracter administrativo y/o
relacionados con los diferentes entes de control que se requieran”.

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios, codigos UNSPSC, el presente proceso de contratacion se
enmarca en los siguientes codigos UNSPSC:

TABLA No. 1
CLASIFICACION UNSPSC
CODIGO UNSPSC CLASIFICACION
80111600 Servicios de personal temporal

II. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO AL QUE PERTENECE EL CONTRATO:
El banco de la republica realiza la clasificacidn de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno
de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o
juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de administracion y gestién de
entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

1. Publicidad
2. Actividades profesionales cientificas y técnicas
3. cinematogréficas y programas de television
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4. Educacién superior privada

5. Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

6. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y ofras actividades
7. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

8. Restaurantes, catering y bares

9. Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias

10. Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

11. Correo y servicios de mensajeria

12. Telecomunicaciones

13. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

14. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
15. Salud humana privada

16. Produccion de peliculas

A continuacidn, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratacion
teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es el DANE.

lll. ANALISIS DEL MERCADO

En el tercer trimestre de 20211, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al mismo
periodo de 2020r. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e  Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

e  Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2021°r, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

e  Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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En el tercer trimestre del 2021¢r el Producto Interno Bruto de Colombia crece 13,2%.

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al mismo
periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacién anual). « Administracion
publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual). En lo corrido
del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%.

Esta variacion se explica principalmente por:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Intemo Bruto en su serie ajustada de efecto estacional y
calendario crece 5,7%.

Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,6%.

* Industrias manufactureras crece 13,2%.

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 5,3%

Administracion publica y defensa11 En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la administracion publica
y defensa, planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana
y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 6,2%.
« Educacion crece 5,7%.
+ Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 13,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor
agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion;
actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,9%, explicado por:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 2,8%.
+ Educacion crece 2,9%.
+ Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,7%.
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Tabla 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque de la produccion

Tasa de crecimiento (%) anual en volumen' por actividad econémica
20207 -2021P" Tercer trimestre

Tasa de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

e — estacional y calendario

Actividad econémica -

20217 - 11 / 20217 - Il /

20207 - 1 2020° 20217 - 11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13 23 -1,1
Explotacion de minas y canteras 41 -2,2 -0,2
Industrias manufactureras 18,8 18,4 13,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 74 5.0 3.7
Construccion 08 27 -1,6
Comercio al por mayor y al por menor? 338 218 15,6
Informacidn y comunicaciones 13,2 8.7 3.6
Actividades financieras y de seguros 21 3.4 0.8
Actividades inmobiliarias 20 20 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 124 9.4 53
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 80 7.0 1.9
:;t::;::j::;:;::::;; entretenimiento y recreacion y otras 32,0 346 37
Valor agregado bruto 12,8 10,0 5.0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 17,0 13,5

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales.

preliminar

'Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

2Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental.

“Comercio al por mayer y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motacicletas; transparte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracidn pdblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacidn obligatoria; educacion; actividades de atencidn de la salud hurmana
y de servicios sociales.

Shctividades artisticas, de entretenimiento y recreacian y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propic.

Producto Interno Bruto Il trimestre de 2021pr Enfoque de la produccién En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto
Interno Bruto en su serie original crece 13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
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+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion
anual). Durante el afio corrido de 2021pr, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3% respecto al mismo
periodo del afio anterior. Esta variacion se explica principalmente por:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 5,7%. Esta variacién se explica principalmente por:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,6%. ¢ Industrias manufactureras crece 13,2%.

Tabla 2. Producto Interno Bruto (PIB)
Enfoque del gasto

Tasas de crecimiento en volumen’
2020°7-2021"" Tercer trimestre

Tasa de crecimiento (3¢)

Serie a]ustada por
Serie original

2021°F7 -1 4 2021° f 20217 - 1/
20207 - 1l 2020°° 20217 - 11

Componente del gasto

Demanda final interna® 16,8 12,5

Gasto de consumo final® 20,0 14,3 4.1

Formacion bruta de capital® 4.5 10,3 T4
Exportaciones 240 88 11,3
Importaciones

[producsoimeameprues | w2z | ea | sr

Fuente: DAMNE. Cuentas nacionales

spreliminar

ISeries originales encadenadas de wolumen con afo de referencia 2015

*La demanda final interna incluye el gasto de consumo final y la formacian bruta de capital

#Incluye consumo final de los hogares. consumo final de gobierno v las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

“La formacion bruta de capital incluye la formacién bruta de capital fijo, la variacion de existencias y |a adguisicion menos disposicién de objetos valiosos.

Enfoque del gasto En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 13,2%
respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Gasto en consumo final crece 20,0%.

+ Formacion bruta de capital crece 4,5%.
* Exportaciones crecen 24,0%.

* Importaciones crecen 40,1%.
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Iv. ASPECTO TECNICO

La prestacion de los servicios del presente proceso debe cumplir con las actividades propias a desarrollar de
acuerdo al objeto del contrato, detalladas en el estudio previo, a continuacion de se destacan los términos y tipo
de obligaciones de las partes a saber;

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

En el desarrollo del objeto contractual, el contratista se obliga para con el municipio, con plena autonomia e
independencia, para el cumplimiento del objeto contractual, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y las normas que los modifiquen,
reemplacen o sustituyan, a realizar las siguientes actividades:

1. Realizar la elaboracion, revision juridica, acompafiamiento y/o seguimiento en las distintas etapas del
proceso de contratacion en relacion con los contratos, convenios y/o demas acuerdos de voluntades que
suscriba 0 haya suscrito el Municipio de Galapa y que le sean asignados. 2. Proyectar los actos
administrativos de caracter general y/o particular que se generen en la etapa precontractual, contractual
y postcontractual que le sean asignados. 3. Realizar las evaluaciones juridicas de los proponentes y
propuestas presentadas dentro de los procesos de seleccidn de contratistas y/o proveedores que le sean
asignados. 4. Participar en los diferentes comités y audiencias de contratacion de los procesos de
seleccion que le sean asignados. 5. Apoyar al Alcalde en la revision y seguimiento de temas de tipo
contractual, que por su naturaleza tenga o requiera una atencion especial por parte del Municipio de
Galapa y los Organos de Control. 6. Elaborar las prérrogas y/o adiciones de los contratos y/o convenios
suscritos por el Municipio y que le sean asignados. 7. Adelantar los distintos procedimientos de
estructuracion de procesos de contratacion que requiera el Municipio de Galapa que le sean asignados.
8. Emitir los conceptos juridicos de caracter contractual y realizar los analisis de tipo juridico de la misma
indole que le sean asignados. 9. Asesorar al Alcalde en los demas asuntos juridicos de naturaleza
administrativa y constitucional, segun la dindmica que la misma administracién requiera, siempre y
cuando estén relacionados con el objeto del contrato. 10. Realizar la publicacién de los documentos
precontractuales, contractuales y postcontractuales en las diferentes modalidades de seleccion a través
de la plataforma de contratacion publica transaccional Secop Il, cuando le sean asignados por la Entidad.
11. Las demas que sean inherentes al objeto contractual y que sean solicitadas por el supervisor del
contrato.

Ademas, debera:

1. Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato. 2. El contratista deberad presentar informes
mensuales por escrito al supervisor del contrato, de las gestiones adelantadas en cumplimiento de su
objeto. 3. Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que en virtud
de este contrato llegare a conocer. 4. Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pension, en los porcentajes correspondientes y entregar copia de los mismos junto con el informe que
presente al supervisor del contrato. 5. Atender los requerimientos de informacién que solicite el Municipio.
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6. Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente contrato los contenidos en
el articulo 5° de la Ley 80 de 1993. 7. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
El Municipio se compromete a:

1. Cancelar el valor del presente mensualmente pactado en el presente contrato en la forma y términos establecidos,
consignandosele en forma directa a la cuenta corriente 0 de ahorro que suministre el contratista, a través de la
Tesoreria Municipal. 2. Suministrar la informacién y documentos que el contratista requiera para el cabal
cumplimiento del objeto del contrato. 3. Ejercer la supervisién del contrato para verificar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la contratista. 4. Realizar las apropiaciones presupuestales correspondientes. 5. Las demas
obligaciones estipuladas en el art. 4° de la Ley 80 de 1993 y los que se desprendan de la naturaleza del contrato

V. ASPECTO REGULATORIO
De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes normas:

o Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica

e Laley 80/93 en su articulo 32, numeral 3, define el contrato de prestacion de servicios como: “los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. {...)".

e Decreto 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica—Colombia Compra
Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.

e Por su parte, la Ley 1150/07 en su articulo 2, numeral 4, literal h, determind que para la celebracion
de contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion se acudiria ala modalidad de Contratacion
Directa.

e El Decreto Reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, al referirse al contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, indicd lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

v" Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional’, califica a los convenios o contratos interadministrativos
como aquella contratacion entre entidades estatales.

v" La Constitucion Politica establece en su articulo 209, que: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

A. ESTUDIO DE LA OFERTA

La Alcaldia Municipal de Galapa, dentro de las diferentes opciones presentes en el servicio Electrénico de
Contratacion Publica— SECOP, encuentra unas realidades de organizaciones con pertenencia a la razén de ser del
presente proceso, de donde contar con el mejor del talento humano en procedimientos de alta gerencia de gestion
publica integrales que conlleven a lograr niveles de excelencia y sinergia organizacional en la Alcaldia municipal de
Galapa.

B. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La Alcaldia Municipal de Galapa, quien tiene una necesidad real de contar con el recurso humano suficiente y
capacitado, que permita ofrecer un servicio eficaz, adecuado y oportuno a las necesidades aqui plasmadas, con la
visién clara que se debe mantener y consolidar criterios de desarrollo y sinergia organizacional en labores de gestion
publica para el beneficio de los habitantes y residentes en el municipio de Galapa.

La Alcaldia Municipal de Galapa tomé una muestra en el portal de Servicio Electronico de Contratacion Publica —
SECOP de procesos de contratacién con objetos similares de otras entidades y se observé el comportamiento del
sector en otras entidades, de modo que sirvan de base a la hora de elaboracion de las condiciones del proceso de
contratacion directa.
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o Historico de contrataciones de objetos similares realizados en otras entidades

Vigencia 2021

Modalidad de seleccion | Contratacion directa

Entidad Contratante Alcaldia de Cali Distrito Especial

No. De Proceso 4134.010.32.1.0237-2021

Objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, PARA BRINDAR APOYO A LAS

ACTIVIDADES ADELANTADAS POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES (DATIC)’

Valor del Contrato $30.324.000 COP
Plazo SEIS (6) MESES
Vigencia 2021

Modalidad de seleccion | Contratacion directa

Entidad Contratante DEPARTAMENTO DE SANTANDER

No. De Proceso GR-CD-21-0976

Objeto “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN LAS RESPUESTAS A LAS
EMERGENCIAS QUE SE PRESENTEN EN LA LOCALIDAD, ASi COMO A LAS
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE ESTEN ADELANTANDO CONFORME
A LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN EL MARCO DEL CONSEJO LOCAL DE
GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO”

Valor del Contrato $18.000.000 COP

Plazo 4 MESES

Vigencia 2021

Modalidad de seleccion | Contratacion directa

Entidad Contratante Alcaldia Local de Ibagué

No. De Proceso Al-CD-PSN-239-2021

Objeto CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN

ADMINISTRADOR FINANCIERO ESPECIALISTA  PARA  BRINDAR
ACOMPANAMIENTO A LA DIRECCION DE PLANEACION DEL DESARROLLO EN
LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DEL BANCO DE PROYECTOS A CARGO DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION EN EL MARCO DEL PROYECTO
FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION Y GESTION PARA EL DESARROLLO
DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

Valor del Contrato $32.250.000 COP

Plazo SIETE (7) MESES
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VL. PRESUPUESTO

El valor estimado del contrato a suscribir es por la suma de veinticinco millones trescientos treinta y tres mil
trescientos treinta y tres pesos M/CTE ($25.333.333), incluyendo todos los impuestos a que haya lugar y demas
tributos que se causen por el hecho de su celebracion, ejecucion y liquidacién.

Vil PLAZO

El término de ejecucion del contrato a suscribir es de seis (06) meses y diez (10) dias, contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio y/o inicio de ejecucién en SECOP II, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Vil ANALISIS DE RIESGO

La Alcaldia Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015y con base en la Metodologia para identificar
y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de
la presente contratacion. (Ver Matriz De Riegos)

(Original firmado)

Maria Angélica Ahumada Figueroa
Secretaria de Planeacion

Alcaldia Municipal de Galapa
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MATRIZ DE RIESGO

El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacion en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto

de los mismos, asi:
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