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ANALISIS DEL SECTOR
Distrito de Cartagena de Indias, enero de 2022

En cumplimiento a lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, por el cual se
reglamenta el sistema de compra y confratacidn publica, en su articulo
2.2.1.1.1.6.1. Establece: “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La entidad
estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto de Proceso de Contrataciéon desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y Andlisis de
Riesgo...” El Distrito de Cartagena, estructurador del proceso de contratacion bajo
la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, que tendr& por objeto: PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO EN EL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO NO OFICIAL
DENOMINADO INSTITUTO SKINNER, PROPIEDAD DE LA FUNDACION DE LA
COMUNIDAD UNIDA GUSTAVO MARTINEZ CAFFYN, PARA ATENDER UNA POBLACION
DE ESTUDIANTES TENIENDO EN CUENTA LA CAPACIDAD INSTALADA DE SU(S) SEDE (S)
EDUCATIVA(S) A NINOS, NINAS Y JOVENES DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN LAS
CONDICIONES DE CALIDAD ESTABLECIDAS POR EL DISTRITO Y ATENDIENDO LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL., mediante el presente
estudio del sector se permite dejar constancia del andlisis realizado en la etapa de
planeacién y estructuracion del mismo.

| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

Las Secretarias de Educacion de las Entidades Territoriales Certificadas realizan,
entre otras cosas, un andlisis técnico de las condiciones tanto de la oferta como de
la demanda educativa en los establecimientos educativos oficiales de su
jurisdiccion. A partir de lo instruido por el Artficulo 2.3.1.3.2.6 del Decreto 1851 de
2015, el Estudio de Insuficiencia y limitaciones, se constituye en una herramienta de
planificaciéon de obligatorio cumplimiento el cual a partir del andlisis técnico de
informacion y situaciones propias y/o particulares del Distrito de Cartagena de
Indias, permite evidenciar si el Sistemma Educativo del Distrito presenta déficit o
sobreoferta de cupos educativos y en qué zonas especificamente.

Es evidente que en el Distrito persiste la insuficiencia y limitaciones en materia de
infraestructura y planta de personal que obliga a mantener la contrataciéon de la
prestacion del servicio educativo, en aras de garantizar el derecho humano
fundamental de la educacién. De acuerdo con el plan anual de contrataciéon de
prestaciéon del servicio educativo para 2021, se proyecta una demanda de 44.230
cupos resultado de un andlisis de continuidad y solicitudes de cupo que se han
venido consolidando en la secretaria de Educacion Distrital.

El distrito de Cartagena de acuerdo con el Censo poblacional del DANE (2018, para
la vigencia 2021, cuenta con 1.043.926 de habitantes de los cuales 202.512 se
encuentran en edad escolar, lo que equivale al 19% aproximadamente (5y 16 anos
acorde con los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional) 1. Cerca del
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ta educativa en los nlveles de preescolor bdsica y e e
corresponde dlsistema educativo oficial, es decir, se financia con recursos publicos.

En cuanto ala estructura politico-administrativa, el territorio del Distrito se encuentra
dividido en 15 comunas y 15 corregimientos, establecidos mediante el Acuerdo 19
de 1997, que define su denominacion y limites territoriales.

La proyecciéon de atencion a la poblaciéon por contratacion del servicio educativo
son ninos, ninas, adolescentes y jovenes en los niveles educativos de Preescolar,
Bdsica Primaria, Secundaria y Media. La poblaciéon educativa que demanda los
cupos educativos es una poblacién altamente vulnerable en su mayoria, debido a
que se trata de poblaciones afectadas por diferentes fendbmenos sociales, como
desplazamiento, victimas del conflicto armado, migracién, entre otras.

Que en cumplimiento del articulo 2.3.1.3.2.6. del Decreto 1851 de 2015, la Direccidn
de Cobertura Educativa de la Secretaria de Educacion Distrital adelantd el estudio
de insuficiencia y limitaciones 2021-2022, con el fin de identificar las zonas de la
ciudad por localidades y Unidades Comuneras, en las cuales el Distrito de
Cartagena no puede prestar el servicio educativo de manera directa en los
establecimientos educativos oficiales del sistema educativo, ya sea por falta de
planta docente o directivos docentes, o por falta de infraestructura fisica.

De acuerdo con el estudio de insuficiencia y limitaciones 2022, se demuestra que
en Cartagena existen zonas en las que resulta necesario implementar estrategias
para atender con el servicio educativo a la poblacién de escasos recursos que
demandan dicho servicio. Para la modalidad de PRESTACION DE SERVICIO
EDUCATIVO por banco de oferentes se requiere la contfratacion del
Establecimiento educativo Instituto Skinner, para la atencion de 557 estudiantes en
los niveles de preescolar, primaria, secundaria y media, que se encuentra
localizado en la unidad comunera de gobierno rural continental, donde de
acuverdo con el estudio de limitaciones y de insuficiencia “el 18,7% de la
contratacion educativa se concentra en estas comunas. Es una zona de demanda
moderada. Dispone de oferta oficial para 61,975 estudiantes, esto sumado a la
contratacion habilita la atencion para 70.084™.

| 2. ASPECTOS ECONOMICOS |

De acuerdo a la necesidad a satisfacer, el sector de la economia que se aborda
en esta oportunidad es el sector de la educacion, en el cual se establece el sistema
educativo colombiano conformado por: la Educaciéon Inicial, la Educaciéon
Preescolar, la Educacion Bdsica primaria, secundaria, la Educacion Media, la
Educacion Superior y la Educacion para el Trabajo vy el Talento Humano. Lo anterior
a fin de determinar las condiciones econdémicas del mercado para establecer
presupuesto y forma de satisfacer dicha necesidad.

Los aspectos econdmicos estdn referidos a los distintos contextos que pudieren
incidir o tener relacion con el presente proceso confractual, en este sentido las
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variables macroecondmicas describen como estd siendo la opﬁwdod mica
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s permite a los expertos prever como va a evolucioﬁo?ﬁi 'aﬁc“a
economiay s encia en diferentes sectores, determinando cuales tienen mas
potencial o qué empresas estan mejor situadas.

™~

Jess

| 2.1 ASPECTOS ECONOMICOS GENERALES |

2.1.1 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) EN COLOMBIA: Los indicadores nos ayudan a
conocer la situacién de la economia de un pais, su estructura, su nivel de
competitividad y hacia dénde se dirige.

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2021 preliminar

Gréfico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Fpreliminar

Pprovisional

En el tercer trimestre de 2021 pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr.

Las actividades econdmicas que mds contfribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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reras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentualdd SR tagena
variacion anudl}.
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del ano 2021pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica
principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacidn; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada de efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variaciéon se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 15,6%.

* Industrias manufactureras crece 13,2%.

» Actividades profesionales, cientfificas y técnicas; Actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 5,3%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica *aﬁcm
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 2021°°

Tasas de crecimiento (%)

sermarigna  Sqie desep e
Actividad econémica y
Anual Afo corrido Trimestral
2021%-m/ 20217y 20217 -/
2020"-11 2020™ 20217 -1l

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13 23 -1.1
Explotacidn de minas y canteras 41 -2.2 -0,2
Industrias manufactureras 18,8 18,4 13,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® T4 50 7
Construccidn 0.8 27 -1,6
Comercio al por mayor y al por menar® EER 21,8 15,6
Infarmacion y comunicaciones 13,2 87 36
Actividades financieras y de sequros 21 34 08
Actividades inmobiliarias 2.0 20 05
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® 124 94 53
Adrministracian pdblica, defensa, educacion y salud® 8.0 7.0 19
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

- N 32,0 346 -37
actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,8 10,0 6,0
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 17,0 13,5 30
Producto Interno Bruto 13,2 10,3 5.7

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

2.1.2 ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA:

En el tercer frimestre de 2021pr, el valor agregado de la administracion publica y
defensa, planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria; educacioén;
actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliaciéon
obligatoria crece 6,2%.

* Educacién crece 5,7%.

* Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 13,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; educaciéon; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en
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e Administrac Ublica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria crece 2,8%.

* Educacién crece 2,9%.
» Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,7%.

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?®

Tercer trimestre 2021¢"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
Serie original
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2021°- 1/ 20217 f 20217 -1y
2020”111 2020™ 20217 -1l
Administracion pablica y defensa; planes de sequridad social de
e 62 36 28
afiliacion obligatoria
Educacion 57 3.0 29
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales 133 166 07
Administracion publica y defensa’ 8.0 10 19
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
P preliminar

"Administracion piblica y defensa; planes de sequridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

*Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015,

2.1.3 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC):
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Grafico 1. IPC Variaciones

Total nacional

Diciembre 2020 - 2021
6,00 562
5,00

4,00

3,00

Porcentaje %

2,00

1,00
038

0,00
Mensual Anual

= 2020 = 2021

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de diciembre de 2021, el IPC registrd una variacion anual de 5,62% en
comparacion con diciembre de 2020. En el Ultimo ano, las divisiones Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (17,23%), Restaurantes y hoteles (8,83%) y transporte (5,69%)
se ubicaron por encima del promedio nacional (5,62%). Entre tanto, las divisiones
de bebidas alcohdlicas (4,60%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (4,34%), Bienes y servicios diversos (4,19%), Salud
(3,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,68), Educacion
(2,76%), Recreacion y cultura (1,04%), Prendas de vestir y calzado (-2,60%) y, por
Ultimo, Informacion y comunicacion (-12,10%) se ubicaron por debajo del promedio

nacional.
Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Seglin divisiones de gasto
Diciembre 2020 - 2021
2020 2021
e — e
it Dol 0 Sl s 1505 4B0 o wa 273
Ak ¥ HobkEe 043 243 k=] ) 08s
Tr g 1256 13 o7 58 orx
TOTAL 1mod 161 181 &2 SEE
Evatickas alrohdlicas § ko 1,70 281 s 480 0
Bduatiin, arnticulos para el hogar v pard |a conservacion o dinars del hogar 419 -0:96 -4 43 1]
Bores ¥ Borvicao D s 53 25 013 4,19 18-
Sl 4T 4% s k1] oo
Aojamiani, A, Bt icaie, O Y Do Cosnbe ik E=RH] 181 0sd £ 12
=T 441 -T2 -0az 27 1h]
Facraaritn ¥ Culra 179 (iT:3 s 1,08 "]
Pronvis Du Vi Y Calzasy k] -304 -0is -250 -Dug
ndoreracidn ¥ Comasnicaiin 43 010 LoD -2l -051

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Alimentos y as no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros
combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con
4,79 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion,

2.1.4 EL EMPLEO:
Para el mes de noviembre de 2021, la tasa de desempleo fue 10,8%, lo que significo
una disminucién de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2020 (13,3%).

La tasa global de participacion se ubicd en 60,4% y la tasa de ocupacion en 53,9%.
En el mismo mes del ano anterior estas tasas fueron 61,4% y 53,2%, respectivamente.

Total nacional - noviembre (2020 - 2021)

80
61.4 60,4

60 53,2 539

40 ZNI;:;imhre
MNoviembre

20 - 133 108 o

0 . |
TGP TO TD
(Tasa Global de Participacion) (Taza de Ocupacion) (Ta=a de Desempleo)

Fuente: DAME

En el periodo de estudio, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
21.849 miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la
variaciéon de la poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos;
Informacién y comunicaciones y Transporte y almacenamiento con 1,4, 0,4 y 0,3
puntos porcentuales, respectivamente.

| 3. ASPECTOS COMERCIALES |

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Confratacion que estdn
disenando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este andlisis
en las modalidades de seleccidén de contratacién directa y de minima cuantia.

| 4. ASPECTOS JURIDICOS Y/O NORMATIVOS \

o

| 4.1 A NIVEL NACIONAL |
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El articulo 67 onstitucion Politica establece que la educacién es un derecho
y un servicio publico con funcidén social, del cual son responsables el Estado, la
sociedad y la familia. Asi mismo, dispone que el Estado es el responsable de velar
por una educacion de calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual vy fisica de los educandos, asi como de garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a ninos, ninas y jovenes adultos las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Ley 715 de 2001, modificado por las Leyes 1176 de 2007 y 1294 de 2009, establece
que las entidades territoriales certificadas son las responsables de la prestaciéon del
servicio educativo en los niveles de preescolar, bdsica y media en su jurisdiccion.
Igualmente, la citada disposicion agrega que solo cuando se demuestre
insuficiencia o limitaciones en las instituciones educativas oficiales podrdn las
referidas entidades territoriales contratar la prestacion del servicio educativo con
entidades sin dnimo de lucro, estatales o entidades educativas particulares que,
ademds, acrediten una reconocida frayectoria e idoneidad.

Ley 115 de 1994. Articulo 200 referente a la contratacion con las iglesias vy
confesiones religiosas.

Ley 1176 de 2007, Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1294 de 2009. Por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007
referente a la prestacion del servicio educativo y a la contratacién del mismo.

Directiva 24 MEN de 2009. Orientaciones sobre la contratacion de la prestacion del
servicio educativo, con recursos del presupuesto nacional y del sistema general de
participacion es por parte de las entidades territoriales certificadas.

Directiva 29 MEN de 2009. Orientaciones sobre la contratacion del servicio
educativo.

Decreto 1075 de 2015. Capitulo 3, contratacion del servicio educativo por parte de
las enfidades territoriales certificadas.

Decreto 1851 de 2015. por la cual se reglamenta la contratacién del servicio
educativo por parte de las entidades territoriales cerfificadas y se subroga un
capitulo del Decreto 1075 de 2015.

Decreto 30 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 para
reglamentar los Contratos de Prestacion de Servicios para la Administracion del
Servicio Educativo con Establecimientos Educativos no Oficiales de Alta Calidad y
la Contratacién para la Prestacion del Servicio Educativo con Instituciones de
Educacion Superior Oficiales.
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N | de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto Por Colombia Pacto BSrfytagena
Equidad” dispone la linea educacién de calidad para un futuro con oportunidades
para todos, cuya apuesta es avanzar hacia la universalizacion de la educacion
preescolar, superar las disparidades en cobertura y calidad educativa entre zonas
urbanas vy rurales y el rezago de la educacion media y plantear una apuesta
decidida por la educacion superior incluyente para la poblacién pobre y
vulnerable de Colombia. En lo que tiene que ver con la ninez, la linea primero los
ninos: atenciéon integral desde la primera infancia hasta la adolescencia, se
propone fortalecer el papel de la familia como garante fundamental de la
proteccion, el afecto y los derechos de los ninos; llevar la atenciéon integral de la
primera infancia a la adolescencia apostdndole a la construccidn de proyectos de
vida y un sistema de prevencion y superacion de la violencia infantil y las
vulneraciones de los derechos de los ninos.

| 4.2 A NIVEL DISTRITAL |

El Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023 jPor una Cartagena
Libre y Resilientel, se contempld la linea estratégica Cultura de la Formacion “Con
la Educacion para todos y todas Salvemos Juntos a Cartagena”, en donde se
senald que se refiere a una prdctica de gestion basada en una pedagogia
permanente integrada al desarrollo orgdnico de los procesos institucionales, es
decir, que el acto formativo se apropie como proceso que trasciende la
experiencia de ensenanza, atravesando las fronteras del aula en un acto
permanente de ensenabilidad en donde toda la ciudad forma.

Que el programa Acogida “Atencion a poblaciones y estrategias de acceso y
permanencia” se desarrolla a partir de proyectos enmarcados en cuatro
estrategias: Unicos e Inagotables, Escuela Dindmica, Permanecer y Ambientes para
Aprender, que en el programa en mencion se encuentra el proyecto denominado
Implementacion de la Estrategia Escuela Dindmica: Liego y me quedo en la Escuela
en el Distrito de Cartagena de Indias, Cuya meta del producto es disminuir la tasa
de desercion en la educacidén preescolar, bdsica y media de Instituciones
Educativas Oficiales a 3,02%.

Que la meta del proyecto Implementacion de la Estrategia Escuela Dindmica:
“Llego y me quedo en la Escuela” en el Distrito de Cartagena de Indias es “44.230
cupos ofrecidos en el sistema educativo oficial para poblacién en edad escolar”.

| 4.3 A NIVEL CONTRACTUAL ESPECIFICO |

Para la contratacion de servicios educativos con establecimientos educativos
privados del Banco de Oferentes, se tiene en cuenta lo senalado en el articulo
2.3.1.3.1.6 del decreto 1851 de 2015, el cual senala los tipos de confrato para la
prestacion de servicio educativo que las entidades territoriales certificadas podrdn
celebrar, entre los cuales se encuentran:

“1. Contratos de prestacion del servicio educativo. Contratos medtanfe Ios cuales
una enfidad territorial certificada contrata la prestacion l
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educ oropietario de un esfobleczm/em‘o educativo no of:c@lcd’éﬂ'aﬁcm
reconocida Trdyecfono e idoneidad, durante un (1) ano lectivo, en las condiciones

de calidad establecidas por el contratante, atendiendo los lineamientos del
Ministerio de Educacion Nacional. El contratista deberd contar con el PEl o el PEC
aprobado, asicomo con la licencia de funcionamiento expedida por la secretaria

de educacion de la entidad territorial certificada en donde prestard el servicio
educativo.

2. Contratos para la administracion del servicio educativo. Contrato mediante el
cual el contratista seleccionado a fravés de un proceso de licitacion, se
compromete a administrar uno o varios establecimientos educativos de cardcter
oficial, ofreciendo una canasta educativa que cumpla con altos estadndares de
calidad.

3. Contratos para la promocién e implementacion de estrategias de desarrollo
pedagdgico a celebrarse con iglesias o confesiones religiosas. Contrato mediante
el cual una iglesia o confesion religiosa se compromete a promover e implementar
estrategias de desarrollo pedagogico en uno o varios establecimientos educativos
oficiales. En el marco de estos confratos, la entidad territorial certificada aporta la
infraestructura fisica, el personal docente, directivo docente y administrativo con el
que cuente cada establecimiento educativo oficial, y por su parte, la iglesia o
confesion religiosa aporta los componentes que la entidad territorial no pueda
suministrar. En estos contratos, la iglesia o confesion religiosa siempre aporta el
apoyo pedagogico y administrativo para el desarrollo del PEl o del PEC adoptado
por el consejo directivo de cada establecimiento educativo oficial. Tales
componentes hardn parte integral de la canasta educativa contratada.™

Por otro lado, en el capitulo Il seccion 1 Articulo 2.3.1.3.1.1. Objeto, establece los
requisitos para la contratacion del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas en educacién, que demuestren insuficiencia o
limitaciones en los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiccion para la
prestacion de dicho servicio.

De igual forma su Articulo 2.3.1.3.1.2. Ambito de aplicacién sefala que esta seccién
se aplicard en los casos en que las entidades territoriales certificadas en educacién
requieran celebrar confratos para prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, bdsica y media. La contfratacion del servicio educativo se considera
una medida de cardcter excepcional y su aplicacion requerird que las entidades
territoriales certificadas demuestren previamente la insuficiencia o las limitaciones
para prestar el servicio en los establecimientos educativos estatales de su
jurisdiccion.

Articulo 2.3.1.3.5.1.Confratos para la promocién e implementacion de estrategias
de desarrollo pedagdgico con iglesias y confesiones religiosas. En virfud de estos
contratos, la iglesia o confesiéon religiosa aportard su experiencia en la promocién
e implementacidon de estrategias de desarrollo pedagdgico y el apoyo
pedagdgico y administrativo para el desarrollo del PEI o PEC odop’rodo por el

consejo directivo de cada establecimiento educativo. Asi misfn nard
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tes de la canasta educativa que la entidad teft&rArTagena
certificada no € en capacidad de aportar, inclusive el personal docente,
directivo docente y administrativo.

Por su parte, la entidad territorial certfificada aportard como minimo el
establecimiento educativo oficial con los elementos de la canasta educativa con
que este cuente.

Las entidades territoriales certificadas podrdn celebrar los confratos regulados en
esta Seccion por el término de un (1) ano académico con iglesias y confesiones
religiosas.

Articulo 2.3.1.3.5.1.Confratos para la promocion e implementacion de estrategias
de desarrollo pedagdgico con iglesias y confesiones religiosas. En virfud de estos
contratos, la iglesia o confesiéon religiosa aportard su experiencia en la promociéon
e implementacion de estrategias de desarrollo pedagdgico y el apoyo
pedagdgico y administrativo para el desarrollo del PEI o PEC adoptado por el
consejo directivo de cada establecimiento educativo. Asi mismo, proporcionard
todos los componentes de la canasta educativa que la entidad territorial
certificada no esté en capacidad de aportar, inclusive el personal docente,
directivo docente y administrativo.

Por su parte, la entidad territorial cerfificada aportard como minimo el
establecimiento educativo oficial con los elementos de la canasta educativa con
gue este cuente,

Las entidades territoriales certificadas podrdn celebrar los confratos regulados en
esta Seccion por el término de un (1) ano académico con iglesias y confesiones
religiosas.

Articulo 2.3.1.3.5.2. Seleccién del contratista. Los contratos a celebrarse con iglesias
y confesiones religiosas se sujetardn a lo previsto en articulo 200 de la Ley 115 de
1994, razén por la cual, las entidades territoriales certificadas seleccionardn los
respectivos contratistas, en forma directa, al tenor de lo dispuesto en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, y sin necesidad de que el
conftratista se encuentre habiltado en el Banco de Oferentes de la entidad
territorial, o de acudir a un proceso licitatorio.

| 5. ASPECTOS TECNICOS Y ORGANIZACIONALES

[ 5.1 DATOS EDUCACION FORMAL. |

Del total de alumnos escolarizados en 2020, el mayor porcentaje de matriculados
se registré en bdsica primaria (41,8%); mientras, la menor participacion fue en el
nivel educativo de preescolar (9,4%). CLEI (Ciclos Lectivos Especiales Integrados),
que se enfoca en la educacion a jovenes y adultos, registro el
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aron, para bdsica primaria el 40,0%, para preescolar 1?,&9»/”“9‘:"“

para CLEl, 2,

(EDUC) Educacion formal

Mumero y distribucion porcentual de alumnos matriculados y docentes - Total nacional 2020
wMatricula  m Docentes

a Preescolar
4

B Basica primaria
.g Basica secundaria

T Meadia 1.103.818
5 CLEl 536.059 13.203
S0 400 00 200 100 00 100 00 300 40 500
Matricula nacienal: [} Docentes nacienal:
5582805 wass L)
Fuense: DANE

La matricula para el sector oficial fue de 8.018.501 y en el sector no oficial de
1.864.342, con una participacion de 81,1% y 18,9% respectivamente. Por zona, la
matricula urbana representd el 76,4% (7.548.685 matriculados), mientras la rural
significo el 23,6% (2.334.158 matriculados).

[ 5.2 ESTADISTICAS DEL SECTOR EDUCATIVO. |

Para el aifo 2020, la matricula nacional fue de 9.882.843 alumnos, inferior en 1,5%
respecto a la matricula de 2019 (153.597 alumnos menos).

En el sector oficial la matricula total fue de 8.018.5011 y para el sector no oficial de
1.864.342, con una participacion de 81,1% y 18,9%, respectivamente. Del total de
alumnos matriculados en el sector oficial, el 97,0% asistieron a sedes educativas de
cardcter publico y el 3,0% a sedes educativas de cardcter privado (por
contratacién).
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Grifico 2. Distribucién porcentual de alumnos Grafico 3. Dlstrlhucu:m porcentual de alumnos

matriculados por sector matriculados por zona
Total nacional Total nacional
2020 2020
Rural
23,6%
. Mo oficial
Oficial 18,9 %
81,1%
Urbano
76,4%

Fuente: DAMNE, Educacion Formal - EDUC.

Del total de matriculados en 2020, 7.548.685 (76,4%) fueron atendidos en sedes
educativas ubicadas en la zona urbana y 2.334.158 (23,6%) en sedes educativas de
la zona rural.

| 6. ESTUDIO DE LA OFERTA |

En Colombia existen empresas capaces de satisfacer las necesidades del presente
proyecto; en el Distrito de Cartagena de Indias en sus archivos y bases de datos se
encuentra la informacion de todos los establecimientos educativos no oficiales que
se encuentran o se encontraron aptos y/o habilitados para la prestacion de los
servicios educativos por medio de las distintas modalidades de contratacién
establecidas en el Decreto 1851 de 2015 dentro de los que se senala el Banco de
Oferentes, Confesiones Religiosas y Concesiones. A continuacion, se relaciona una
muestra de estos establecimientos:

DENOMINACION DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO
ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA

ASOCIACION COLEGIO MILITAR ALMIRANTE COLON

CARTAGENA DEL MAR
CENTRO EDUCATIVO DE NIVELACION - CEN
CENTRO EDUCATIVO RABY
CENTRO EDUCATIVO Y COMUNITARIO NELSON MANDELA
CONGREGACION DE HERMANAS FRANCISCANAS MISIONERAS DE
MARIA AUXILIADORA
CONGREGACION DE LOS HERMANOS DE LAS ESCUELAS CRISTIANAS
CONVIVENTIA

CORPORACION CENTRO EDUCATIVO COMUNITARIO FUENTES DE
VALORES

CORPORACION CENTRO EDUCATIVO COMUNTIARIO AMOR A MI
PATRIA

12 CORPORACION CENTRO EDUCATIVO INTEGRAL EL RODEO
13 CORPORACION COLEGIO LA SABIDURIA
CORPORACION EDUCATIVA APRENDER CON ALEGRIA

"CORPAPRENDER

4
o

V|0 N N[O |WIN]—

15 CORPORACION EDUCATIVA HOMBRES DE PA
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: CORPORACION EDUCATIVA MADDOX a Cartagena

1 T CORPORACION EDUCATIVA MENTE ACTIVA

18 CORPORACION EDUCATIVA MINUTO DE DIOS CEMID

19 CORPORACION INSTITUTO CARTAGENA DEL MAR

20 CORPORACION INSTITUTO COLOMBO BOLIVARIANO

21 CORPORACION INSTITUTO COLOMBO HOLANDES

22 CORPORACION INSTITUTO DE EDUCACION INTEGRAL

23 CORPORACION INSTITUTO DOCENTE DEL CARIBE I.D.C.

24 CORPORACION INSTITUTO EDUCATIVO DEL SOCORRO

25 CORPORACION INSTITUTO FEDERICO FROBEL

26 CORPORACION INSTITUTO LOS ANGELITOS

27 CORPORACION INSTITUTO SOLEDAD VIVES DE JOLY

28 CORPORACION JEAN ITARD

29 CORPORACION MARIA MONTESSORI

30 CORPORACION PINO VERDE

31 CORPORACION TECNICA INSTITUTO ROCHY

32 FE Y ALEGRIA DE COLOMBIA

33 FUNDACION AMOR Y SERVICIO FUNASER

34 | FUNDACION ARTISTICA Y CULTURAL CONSTRUYENDO IDENTIDAD

35 FUNDACION CASA ITALIA O.N.G.

36 FUNDACION CENTRO EDUCATIVO LAS PALMERAS

37 FUNDACION CREADORES DE GENIOS

FUNDACION DE LA COMUNIDAD UNIDA GUSTAVO MARTINEZ
38
CAFFYN

39 FUNDACION EDUCATIVA JHON DEWEY

40 | FUNDACION EDUCATIVA LA NUEVA ESPERANZA DE SERVICIO -FENES

4] FUNDACION EDUCATIVA NUEVA AMERICA

42 |  FUNDACION EDUCATIVA Y DEL DESARROLLO MI NUEVO HOGAR

43 FUNDACION EL ROSARIO

44 FUNDACION INSTITUTO ALEGRIA DEL SABER

45 FUNDACION PERSEVERAR POR COLOMBIA

46 FUNDACION REI PARA LA REHABILITACION INTEGRAL IPS

47 FUNDACION SERVIMOS EDUCANDO DE COLOMBIA

48 IGLESIA CENTRO EVANGELICO

49 INSMECAR LTDA

50 INSTITUCION EDUCATIVA FUNASER

51 INSTITUCION EDUCATIVA LIRIO DE LOS VALLES

52 INSTITUTO EDUCATIVO NISS|

53 INSTITUTO EL LABRADOR

54 INSTITUTO JUAN JACOBO ROUSSEAU

55 INSTITUTO SAN ISIDRO LABRADOR

| 7. ESTUDIO DE LA DEMANDA |

En el Distrito de Cartagena existen varias empresas dedicadas a la prestaciéon de
servicios educativos y que a través de su trayectoria se han caracterizado por su
cumplimiento dentro de los términos de calidad y eficiencia.

En efecto, el Distrito de Cartagena, ha realizado contrataciones relacionadas con
el objeto contfractual, como por ejemplo:

7
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N DE PROCESO. | CD-SED-CPSE-021-2021
TIPO DE PROCESO. Prestacidon de Servicios
MODALIDAD. Contratacion Directa.
OBJETO. PRESTACION DEL SERVICIO

PUBLICO EDUCATIVO EN EL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO NO
OFICIAL CORPORACION CENTRO
EDUCATIVO INTEGRAL EL RODEO,
PARA ATENDER UNA POBLACION
DE ESTUDIANTES TENIENDO EN
CUENTA LA CAPACIDAD
INSTALADA DE  SU(S)  SEDE(S)
EDUCATIVA(S) A NINOS, NINAS Y
JOVENES DEL DISTRITO  DE
CARTAGENA, EN LAS
CONDICIONES DE  CALIDAD
ESTABLECIDAS POR EL DISTRITO Y
ATENDIENDO LOS LINEAMIENTOS
DEL MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL.
FORMA DE PAGO. Anficipo: 40%, Un segundo pago:
40% y un Ultimo pago: 20%.
VALOR TOTAL $13,246,955,358
PLAZO. El plazo de ejecucion del contrato

serd de hasta 31 de diciembre de
2021, acorde al acto administrativo
que defina el Calendario Escolar,
contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del
contrato y suscripcion del Acta de
Inicio.

CONTRATISTA. CORPORACION CENTRO
EDUCATIVO INTEGRAL EL RODEO.

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electrénico de Contratacién Publica,
varias entidades publicas han adelantado procesos de seleccidon similar al objeto
de la presente contratacién. Entre las entidades publicas que lo han desarrollado

estdn:

NUMERO DE CD-05-2021-2092 CPS 2021-0092 33162
PROCESO.

ENTIDAD ALCALDIA DISTRITO ALCALDIA MUNICIPAL ALCALDIA DE

CONTRATANTE. | ESPECIAL, INDUSTRIAL Y FUSAGASUGA MEDELLIN
PORTUARIO
BARRANQUILLA.
TIPO DE Contratacién Directa Contratacién Directa Contratacion

PROCESO. ta
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stacion de Servicios Prestacion de Servicios Presfociéﬁ'ééaﬁfaﬁcm
Servicios
OBJETO. PRESTACION DE PRESTACION DE Prestacion de
SERVICIOS EDUCATIVOS SERVICIOS DE servicios para la
PARA LA VIGENCIA 2021, PROMOCION E atencién a ninos/
POR LA MODALIDAD DE IMPLEMENTACION DE ninas hasta los 5
PRESTACION DEL ESTRATEGIAS DE anos en la
SERVICIO EDUCATIVO A DESARROLLO modalidad
POBLACIONES PEDAGOGICO EN LA Entorno
VULNERABLES DEL INSTITUCION Institucional 8
DISTRITO DE EDUCATIVA OFICIAL, horas en Centro
BARRAQUILLA. INSTITUTO TECNICO Infantil.
AGRICOLA VALSALICE
DEL MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA PARA LA
VIGENCIA 2021
FORMA DE Primer Pago: 30%, 10 Pagos mensuales Pagos Parciales
PAGO. Segundo pago: 30%, vencidos
Tercer pago: 30%, Cuarto
pago: 10%
VALOR. $ 486.000.000 $ 719.550.000 $1.727.681.678
PLAZO. 1 ano lectivo 10,5 meses 181 dias
Calendario
CONTRATISTA. COLEGIO MIXTO SOCIEDAD SALESIANA CORPORACION
ANTONIO NARINO SAS INSPECTORIA DE DIGNIFICAR
BOGOTA

| 8. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES |

El proceso cuyo objeto es PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO EN EL
ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO NO OFICIAL DENOMINADO INSTITUTO SKINNER,
PROPIEDAD DE LA FUNDACION DE LA COMUNIDAD UNIDA GUSTAVO MARTINEZ
CAFFYN, PARA ATENDER UNA POBLACION DE ESTUDIANTES TENIENDO EN CUENTA LA
CAPACIDAD INSTALADA DE SU(S) SEDE (S) EDUCATIVA(S) A NINOS, NINAS Y JOVENES
DEL DISTRITO DE CARTAGENA, EN LAS CONDICIONES DE CALIDAD ESTABLECIDAS POR
EL DISTRITO Y ATENDIENDO LOS LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL., de acuerdo a las condiciones técnicas, valor de la cuantia, tipo de
confrato y a la forma en coémo las demas entidades estatales y la alcaldia de
Cartagena han realizado procesos de objetos similares, se concluye lo siguiente:

| 8.1 CLASIFICACION UNSPSC |

El objeto a confratar se encuentra identificado dentro del cuarto nivel del
clasificador de bienes y servicios asi:
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Codigo agena

UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Servicios Instituciones Escuelas Servicios
86121501 Educativos y ; elementales y educativos
L, educativas )
de Formacion secundarias preescolares
. Escuelas publicas
Servicios L Escuelas .,
) Instifuciones de educacion
86121504 | Educativosy . elementales y . .
., educativas ) primaria o
de Formacion secundarias )
secundaria

| 8.2 VALOR |

El valor de la presente contratacion estd determinado por el valor por alumno
atendido de conformidad con los elementos que conforman la canasta educativa,
como son, recurso humano, material educativo, gastos generales, gastos
administrativos, canasta complementaria, entre otros, y el nUmero de estudiantes
a atender. Es decir, el valor total de cada contrato es el resultado de multiplicar el
valor establecido por estudiante por el nUmero de estudiantes atender.

# Valor
Estudiantes | estudiante | Valor total
Variables | (Canasta (Canasta contrato
basica) bdsica)
557 $1.300.000 | $724.100.000

El valor total del presente contfrato asciende hasta la suma de SETECIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS ($724.100.000) M/CTE

| 8.3 FORMA DE PAGO |

Al revisar la informacién suministrada en el andlisis de la demanda se evidencia
claramente que las entidades que han realizado proyectos de este tipo han
realizado los pagos de sus obligaciones financieras mediante pagos parciales que
varian de acuerdo al tiempo de ejecucion, el nUmero de estudiantes a atender y
el ano lectivo escolar. De la misma forma lo ha venido haciendo la Alcaldia Distrital
de Cartagena segun los histéricos de este tipo de contratacién. Por lo anterior, se
recomienda realizarlo de la siguiente manera:

a) Un primer pago quivalente al 40% del valor total del confrato.

b) Un segundo pago equivalente al 40% del valor total del contrato.

c) Un dltimo pago equivalente al 20% del valor total del con
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| 8.4PLAZIO |

Al revisar la informacién suministrada en el andlisis de la demanda se evidencia
claramente que las entidades que han realizado proyectos de este tipo han
establecido los plazos de acuerdo a la disponibilidad de recursos y el ano lectivo
escolar. De esta manera se recomienda que el plazo se defina de la misma manera
sin exceder el 31 de diciembre de 2022.

| 8.5 MODALIDAD DE SELECCION |

El proceso cuyo objeto es relacionado con prestacién del servicio publico
educativo en el establecimiento educativo no oficiales, de acuerdo a las
condiciones técnicas, valor de la cuantia, tipo de confrato y a la forma en cémo
las demds entidades estatales han realizado procesos de objetos similares, la
modalidad de contrataciéon recomendada es la de Contratacién Directa, bajo la
causal de Prestacion de Servicios Profesionales y De Apoyo a La Gestion.

[ 8.6 TIPO DE CONTRATO: |

De acuerdo a las especificaciones técnicas del proyecto en mencién y a la
informacion analizada en el estudio de la demanda se puede concluir que el
presente confrato se frata de la Prestacion de servicio educativo.

| 8.7 GARANTIAS: |

Del estudio realizado a los procesos llevados a cabo en las demds entidades
estatales se observd que estas mismas y por tratarse de este tipo de contratos
complejos, si solicitan garantias.

De esta manera, para la presente contfratacion se recomienda exigir la constitucion
de una pdliza de garantia a favor del Distrito de Cartagena de Indias D.T.C., una
garantia Unica, bajo la modalidad “A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES" que
consistird en garantia bancaria o pdliza expedida por una compania de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia; con las siguientes
caracteristicas:

a) Cumplimiento: por una suma equivalente al 10% del valor del mismo por un
término igual a la vigencia del contrato y seis (6) meses mds.

b) Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones de personal: por el 5% del
valor total del contrato por el término de ejecucion del mismo vy tres (3) anos

s
mas.
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c) Calida servicio: equivalente al 10% del valor total del contrato. Esta
garantia tendrd una vigencia igual al término de ejecucion y 6 meses mds,
contados partir de la expedicion de la pdliza.

d) Responsabilidad Civil extracontractual: por un valor asegurado equivalente
a 200 S.M.L.M.V, con una duraciéon igual a la vigencia del contrato.

| 8.8 RIESGOS: \

En el estudio de la demanda aplicado a los procesos de este mismo tipo realizados
a las entidades estatales se pudo observar que todos fueron celebrados de forma
normal entre el contratista y el contratante. En dichos procesos se observd que
todos son en la modalidad de contratacién directa, por lo que el riesgo de que la
necesidad no sea satisfecha es medio. Teniendo en cuenta la naturaleza del
proceso entre los riesgos que se pueden presentar se enuncian los siguientes:

El tiempo planeado para la ejecucion del proceso no es suficiente.
Incumplimiento del objeto contractual.

No pago de salarios y prestaciones sociales.

Mala calidad del servicio.

Con el presente estudio del sector, dejamos constancia del cumplimiento a lo
dispuesto en el decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de
compra y confratacion publica, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. el cual establece el
deber de andlisis de las Enfidades Estatales.
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