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ESTUDIOS DEL SECTOR

OBJETO A CONTRATAR:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DISTRITAL-DATT, COMO
FACILITADOR DE MOVILIDAD MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE
CONTRIBUYAN AL TRANSITO SEGURO DE LOS ACTORES VIALES EN LOS PUNTOS
CRITICOS DE MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA, ACORDE CON LO
CONTEMPLADO EN EL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION, CULTURA
Y SEGURIDAD VIAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA".

CODIGO UNSPSC
CODIGO: 80111620 SERVICIOS TEMPORALES RECURSOS
HUMANOS
CODIGO: 80111701 SERVICIOS DE CONTRATACION DE
| PERSONAL

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte-DATT en cumplimiento del Articulo
29 1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, el cual esboza: *(...) La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacién, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso’.
Dicha norma, establece la obligacién legal que tienen todas las entidades publicas de realizar en la
etapa precontractual un proceso de planeacion riguroso, el cual permita determinar con exactitud cual
es la necesidad y como puede satisfacerla, quiénes pueden proveer los bienes. No obstante, cuando
la modalidad de seleccién del contratista se realiza a través de la contratacion directa, El andlisis del
sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacién directa, la
eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.

1. ASPECTOS GENERALES

De acuerdo a lo estipulado en la “guia para la elaboracién de estudios de sector” realizada por la unidad
Administrativa Especial denominada Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente. El Estudio del sector lo componen los aspectos generales, el estudio de |a oferta y el estudio
de la demanda. En lo que concierne a los aspectos generales, la entidad debe analizar el contexto
Econémico, social, politico, ambiental, regulatorio y técnico siempre y cuando tengan incidencia en el
objeto del proceso contractual.

En lo concemiente al aspecto econdémico, debemos hacer alusion al producto intemo bruto de la
economia colombiana, el cual ha sido fuerte golpeado por la crisis sanitaria mundial - emergencia
sanitaria COVID-19. Teniendo en cuenta que parte del sector secundario y terciario ha sido aislado y,
por tanto, se han afectado negativamenie a las variables macroeconomicas mas importantes.
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Las variables e indicadores macroecondmicos nos ayudan a conocer la situacién de la economia, su
estructura, su nivel de competitividad y hacia dénde se dirige la economia de un Pais. En este sentido
es pertinente hacer mencitn especial al Boletin Técnico del Producto Interne Bruto (PIB) del lll trimestre
2021 realizado por el DANE, el cual denotara la situacién econdmica del pais en |l trimestre del afio
2021:

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2%
respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son.

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2.4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8.0%
(contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 10,3%. Esla variacion se explica principalmente por:

« Comercio al por mayor y al por menor, Reparacion de vehiculos automotores y mofocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 18,4% (confribuye 2,2 puntos porcentuales a la varacion
anual).

« Administracién piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion: Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la vaniacion anual).
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12.4% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2020pr. Esla dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 11,4%.

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 13,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada de efeclo estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
aclividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 5,3%, explicado por:

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,1%.
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sios administrativos y de apoyo crece 3,6%.
Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en valumen?®
Tercer trimestre 20217
Tasas de crecimiento (%)
Cirie arfainat Serie qu:lldhpﬂlrfem
idad i estacional y calendario
Anual ARa corrido Trimestral
e L [ 1) 021"y 2021™ - 1 f
2020%-1 20207 20217 -1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 114 a3 31
Actividades. de servicios administrativos y de apoyo 132 103 36
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 124 9.4 53
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
 preliminar

"Actividades profesionales, cientificas y tecnicas: actividades de servicios administrativas y de apayo.
e ories encadenadas de volumen con afe de referencia 2015

SALARIO MINIMO

El Presidente de la Republica de Colombia En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales,
y en particular las conferidas en el articulo 189 de la Constitucién Politica, y en desarrollo del articulo
80 de la Ley 278 de 1996 Expidié el decreto numero 1724 de 2021 “Por el cual se fija el salario minimo
mensual legal” decreto:

Articulo 1, Salario Minimo Legal Mensual vigente para el afio 2022. Fijar a partir del primero (1°)
de enero de 2022 como Salario Minimo Legal Mensual, la suma de UN MILLON DE PESOS
($1.000.000.00).

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. Este Decreto rige a partir del primero (1°) de enero de 2022 y
deroga el Decreto 1785 del 29 de diciembre 2020.

HISTORICO SALARIO MINIMO Y AUXILIO DE TRANSPORTE EN COLOMBIA

i & Akt =
: 1724 de dic 15 de 2021
106,454 1786 de dic 29 de 2020
102,854 2380 de dic 26 de 2019
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828,118 32 2451 de dic 27 de 2018

| R e Baa11 2269 de dic 20 de 2017
2017 737,717 83,140 2200 de dic 30 de 2016
2016 680,455 77.700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644,350 74,000 2731 de dic 30 de 2014
2014 616,000 72,000 3068 de dic 30 de 2013
2013 589,500 70,500 2738 de dic 28 de 2012
2012 566,700 67,800 4810 de dic 26 de 2011
2011 535,600 63,600 033 de enero 11 de 2011
2010 515,000 61,500 5053 de dic 30 de 2008

DESEMPLEO

La tasa de desempleo en Colombia para el mes de octubre fue del 11.8% en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior cuando era del 14.7%, confirmd el director del DANE, Juan Daniel
Oviedo.

Reveld gue para el caso de los hombres, el porcentaje de desocupados fue del 8.7% y las mujeres
del 15.9%.

Explicé que en el décimo mes del afio B54.000 colombianos ingresaron al mercado laboral
teniendo en cuenta que los ocupados pasaron de 21.275.000 millones a 22.128.000 millones.

1.2 ASPECTOS TECNICOS

Los futuros contratistas deben cumplir con las condiciones de idoneidad y experiencia exigida en la
Resolucién No 6000 del 30 de diciembre de 2020 de la Alcaldia Distrital de Cartagena “por medio de
la cual se adopta |a tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion que celebre el distrito de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan
otras disposiciones’ En este sentido, la resolucion en mencién establecio las siguientes
especificaciones a nivel educativo y de experiencia laboral, es:

NIVEL FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA EXPERIENCLA MiNIMA REQUERIDA

L ——

1. SERVICIOS OFERATIVOS O ASISTENCIALES _
1 NO REQUIERE

2 TITULD DE BACHILLER ENTRE 12 ¥ 36 MESES DE EXPERIENCLA

LABORAL =
DESDE 36 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL

RN MRS e
[Z. SERVICIOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS
T e [ NO REQUIERE
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SIOMAL O TECNOLOGO, O COM ENTRE 12 ¥ 38 MESES DE EXPERIENCIA
40N DE MATERIAS QUE CONFORMAN EL | LABORAL
JRERDEMICO DE UN PROGRAMA DESDE 36 MESES DE EXPERIENCIA LABORAL
3. SERVICIOS PROFESIONALES
FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA |
NIVEL
PREGRADO SGSGRADD | EXFERIENCIA MiNIMA REQUERIDA
NO REQUIERE
ENTRE 12 ¥ 36 MESES DE EXPERIENCIA
TITULO PROFESIONAL NOD ABLICA PROFESIONAL
8 DESDE 38 MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL
10 MAS DE 12 MESES DE EXPERIEMCIA
PROFESIONAL
1 TITULO PROFESIONAL ESPECIALIZACION EEEEE;;‘EH"‘STI G ERADMEREN U EXTEIIEHON
12 MAS DE 48 MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIOMADA
13 MAS DE 12 MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL
14 TITULO PROFESIONAL MAESTRIA ﬁéﬁ%ﬁ&ﬂgﬁmﬁﬁsﬂf EXPERIENGIA
15 MAS DE 48 MESES DE EXPERIENCIA
| PROFESIONAL RELACIONADA
 GRADO DE CONFIANZA
TIFD DE SERVICIO FORMACION ¥ EXPERIEMCIA MINIMA REQUERIDAS
TECNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO, CON MINIMO 36 MESES DE |
APOYO A LA GESTION EXPERIENCIA LABORAL
T TULD PROFESIONAL CON MINIMGO 28 MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONALES PROFESIONAL RELACIONADA

1.3C XTOR LATO

El marco normativo de la contratacién con recursos publicos esta enmarcado por la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como normas complementarias en funcion de la
actividad contractual. Contexto regulatorio Técnico del objeto a contratar Con respecto al objeto del
proceso de contratacion, el contratista debera aplicar la normativa técnica correspondiente a cada una
de las disciplinas, en las versiones vigentes y actualizadas.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991.

Articulo 209. “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus drdenes, tendra un
control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley”

LEY 769 DE 2002 Cédigo Nacional de Transito.

Articulo 1°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 1°. Ambito de aplicacion y principios. Las
normas del presente Cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los
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vasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de fransito, y
a8 publicas o privadas que estén abiertas al publico, o en las vias privadas,
circulen vehiculos; asi como la actuacidn y procedimientos de las auloridades

que internamente
de transifo.

En desarrolio de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo colombiano tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero estd sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes,
especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de
un ambiente sano y la proteccion del uso comdn del espacio publico.

Le comesponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito definir, orienlar,
vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia de transito.

Las autoridades de transito promoverdn la difusion y el conocimiento de las disposiciones
contenidas en este codigo,

Los principios rectores de esfe codigo son: seguridad de los usuarios, la movilidad, la calidad, la
oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena identificacion, libre circulacion,
educacion y descentralizacion.

ARTICULO 30. AUTORIDADES DE TRANSITO. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley
1383 de 2010, El nuevo texto es el siguiente:> Para los efectos de la presente ley entiendase que
son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

El ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los alcaldes.

Los organismos de trénsito de carédcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

L as Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 50 de este articulo.
Los Agentes de Transito y Transporie

ARTICULO 6. ORGANISMOS DE TRANSITO. Seran organismos de transito en su respectiva
jurisdiceion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local dnica y axclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de trénsito dentro del drea urbana de su respectivo municipio y los
corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del 4rea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad, dnica y
exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.

LEY 80 DE 1993 Articulo 1, Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.
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Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contrafos
sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

LEY 1150 DE 2007 (reforma a la ley 80)

Articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales

Decreto No. 1082 de 2013
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2013, esboza lo siguiente %...) Aticulo 2.2.1.2.7.4.9.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las

Entidades Estatales p contrata : stacion directa la
an de serv ional de al tion con la person ral o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad

Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
(negrilla y subrayado fuera de texto)

MARCO TRIBUTARIO DISTRITAL
IMPUESTO ANOS DORADOS ESTAMPILLA.

Fue creada en la jurisdiccion de Cartagena mediante el acuerdo 038 de 2005 y se aplica a las personas
naturales y juridicas de naturaleza publica o privada, con o sin animo de lucro, sociedades de hecho,
consorcios o uniones temporales que suscriban contratos o convenios con el Distrito de Cartagena
(central y descentralizado), Contraloria Distrital y Personeria Distrital, corresponde al 2% sobre el
monto bruto de la contratacion realizada.

ESTAMPILLA DE LA UNIVERSIDAD DE CARTAGENA.

De acuerdo con la Ley 1495 de diciembre de 2011 los recursos son invertidos para la construccion,
adecuacién, remodelacién, mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas,
tecnologia, entre otras, Corresponde al 1% sobre el monto bruto de la contratacion realizada.

SOBRE TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION:
De conformidad a las politicas nacionales y territoriales apoyando los programas y planes que

garantizan |la generacion de recursos definitivos para fomentar y estimular la recreacion y el deporte,
mediante Ordenanza No. 298 de 2020, se crea la Tasa Pro-Deporte, y recreacion en el departamento
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2! 2023 de 2020, correspondiente a los dos puntos cinco por ciento (2.5 %)

04 a0
A
Cart
del valor total 4

Cabe aclarar que de conformidad con el paragrafo 1 del articulo cuarto de la ordenanza 298 de 2020 los
contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales se encuentran exentos de la
tasa Pro- Deporte y Recreacion:

Parégrafo 1° Estin exentos de la tasa Pro-Deporte y Recreacion los convenios y
contratos de condiciones uniformes de los servicios piblicos domiciliarios, de

WWWM@M y los que tienen que
ver con el re iamiento vy ¢l servicio de la deuda pablica.

1.4 ACUER MERCIALES

De acuerdo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion de
Colombia compra eficiente, el cual sefiala:

(...) Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 7893
y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa,
minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar y las especificaciones técnicas
propias del proceso, la modalidad que se debe utilizar es la de Contratacion Directa, en virtud de lo
antes mencionado no s necesario realizar este analisis.

1.5 ANALISIS DE RIESGO.

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del Servicio,
los mismos se determinan a partir de las actividades que pueden representar un riesgo previsible. Este
andlisic se elabord a través de la matriz de riesgo que se anexa al estudio previo realizado para el
presente proceso.

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Debemos aclarar que el presente proceso de contratacion se encuentra dentro del sector servicios o
sactor terciario. Este importante sector economico engloba actividades relacionadas con los servicios
no productores o transformadores de bienes materiales. Dentro del sector servicios se incluyen
subsectores como comercio, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas, turismo, hosteleria, ocio,
cultura, espectaculos, la administracién plblica y los denominados servicios publicos, los presta el
Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacién, atencidn a la dependencia), entre otros. Dirige,
organiza y facilita |a actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario).
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Por ofra parte, teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacion se encuentra clasificado

como contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion. Se debe explicar a grosso

modo la regulacion y el alcance de este tipo de contratos. Al respecto el numeral 3° Del articulo 32 de

la ley 80 de 1993 lo define asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn
por el término estrictamente indispensable”.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia, y sefiala las distintas
causales de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales, que se encuentran
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2013, esboza lo siguiente .. ) Articulo
2512149 Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo & la gestion, o para la
gjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a delerminadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la _modalidad de contratacion directa la
de servicios nales o estion con la persona natural o juridica

gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. (negrilla y
subrayado fuera de texto)

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquelios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se dervan
del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos.”

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad de
seleccién de contratacion directa, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales. Lo anterior pone la limitante para trabajos artisticos que solo puedan ser desarrollados por
personas naturales.

En este orden de ideas, es menester hacer alusion a los considerandos del DECRETO 4266 DE 2010,
toda vez que realiza las distinciones propias de los contratos de prestacién de servicios profesionales
y los de apoyo a la gestion. Son:

“Que los servicios profesionales hacen referencia a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se realizan en funcion de la formacion académica y experiencia del contratista;
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a realizacion de las tareas propias de la entidad”.

'Qué - g :
asistenciales, vimeul

En este sentido el doctrinante JAIRO RAMOS ACEVEDO en su libro "CONTRATACION ESTATAL
TEORIA GENERAL Y ESPECIFICA" define los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la siguiente manera:

Servicios profesionales

El marco que rige la Educacién Superior se encuentra de forma general en la Ley 30 de 1992, la
Ley 115 de 1994, y la Ley 749 de 2002, y, de forma especifica, en la reglamentacion expedida por
las autoridades competentes para cada carrera.

Sobre el particular, es necesario indicar que la reglamentacion indicada no asimila los conceptos
de “profesionalidad” con el de “profesional”, siendo este dltimo dnicamente uno de los titulos que
prevé la Educacion Superior, al igual que los titulos de Técnico Profesional y Tecndlogo.

Siendo asi, la Educacion Superior en el pais, dentro de la Clasificacion Internacional Narmalizada
de la Educacitn— CINE — de la UNESCO, forma parte de la Educacion Terciaria, cuyos programas
“se dividen en tedricos, preparatorios para investigaciones y de acceso al ejercicio de profesiones
que exigen un alfo nivel de compelencia, por una parte, y practicos, técnicos y especificos de una
profesion, por la otra”(2).

Asi, “los programas del nivel 5A son programas lerciarios, en gran parte tedricos, que estan
destinados a facilitar una calificacion suficiente para ingresar en programas de investigacion
avanzada y en profesiones que exigen un alto nivel de capacitacion” (3); y los programas def nivel
58 “se centran en destrezas especificas de una profesién, con miras a ingresar en el mercado de
trabajo, aungue el respectivo programa puede abarcar algunas bases tedricas” (4).

Asimismo, la UNESCO establece, respecto del nivel 58, que su contenido “estd orientado a la
préctica o es especifico de una profesion y esta concebido sobre todo para que los participantes
adquieran las destrezas précticas y los conocimientos necesarios para ejercer una profesion
particular o un oficio o tipo de profesion u oficio. [¥ que.] la aprobacién de los correspondientes
programas suele facilitar a los participantes la calificacion adecuada para el mercado de trabajo”.

Paralelo a lo anterior, el articulo 1 de la Ley 30 de 1992, preve que “la Educacion Superior s un
proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una
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el pleno desarrollo"de los alumnos y su formacién académica o profesional”; y otorga, a nivel de
Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecndlogo y Profesional por medio de las Instituciones
Técnicas Profesionales, las Instituciones Tecnoldgicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnologicas y las Universidades, segun sea el caso.

De esta forma la Ley 749 de 2002, por medio de la cual “se organiza el servicio publico de la
educacién superior en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnologica”, respecto
de los ciclos propedéuticos establece que;

“Las instituciones técnicas profesionales y tecnoldgicas de educacion superior organizaran su
actividad formativa de pregrado en ciclos propedéuticos de formacitn en las areas de las
ingenierias, la tecnologia de la informacion y la administracion, asi:

“a) El primer ciclo, estaré orientado a generar competencias y desarrollo intelectual como el de
aplitudes, habilidades y destrezas al impartir conocimientos técnicos necesarios para el
desempefio laboral en una actividad, en dreas especificas de los sectores productivo y de
servicios, que conduciré al titulo de Técnico Profesional en..

“La formacion técnica profesional comprende tareas relacionadas con acfividades técnicas que
pueden realizarse auténomamente, habilitando para comportar responsabilidades de
programacién y coordinacion,

“b) El segundo ciclo, ofrecerd una formacion basica comun, que se fundamente y apropie de los
conocimientos cientificos y la comprension tedrica para la formacidn de un pensamiento innovador
e inteligente, con capacidad de disefiar, construir, ejecutar, controlar, transformar y operar los
medios y procesos que han de favorecer la accion del hombre en la solucién de problemas que
demandan los sectores productivos y de servicios del pais. La formacion fecnologica comprende
el desarrollo de responsabilidades de concepcion, direccion y gestion de conformidad con la
especificidad del programa, y conducira al titulo de Tecndlogo en el drea respectiva;

“c) El tercer ciclo, complementaré el segunda ciclo, en la respectiva drea del conocimiento, de
forma coherente, con la fundamentacicén tedrica y la propuesta metodoldgica de la profesion, y
debe hacer explicitos los principios y propdsitos que la orientan desde una perspectiva integral,
considerando, entre otros aspectos, las caracteristicas y competencias que se espera posea el
futuro profesional. Este ciclo permite el ejercicio auténomo de actividades profesionales de alto
nivel, e impiica el dominio de conocimientos cientificos y técnicos y conducira al titulo de
Profesional en.. (sic)”
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Con lo anterior, 88 ¢laro que los niveles 5A y 5B de la Educacion Terciaria de la UNESCO, se
identifican con la Educacion Superior prevista en la legisfacion nacional; y, en este sentido,
conducen a un ejercicio reconocido por la legislacion a través de un Diploma, que le permite a la
persona dar cuenta de unos conocimientos especificos en un campo del saber particular, sin
perjuicio de los requisitos adicionales que exigen ciertas carreras.

En este sentido, para el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, cualguier

titulo otorgado una institucién de Educacién Superior, en atencidn a lo anteriormente

indi rinda la profasionali rig para el de actividades a | tig su titulo
| los

Profesionales para efeclos de la cﬂntr&tac.-dn de servicios profesionales, son considerados como
profesionales a la luz de la normatividad vigente que rige la materia.

5.2 Servicios de apoyo a la gestion

Respecto de los servicios de apoyo a la gestion, una interpretacion en contexto del Decreto 4266
de 2010 que incluya tanto los considerandos como su parte dispositiva o reglamentaria, delimita
las actividades de apoyo a la gestion a aquellas de naturaleza operativa, logistica o asistencial.

En lo que refiere a las actividades asistenciales, conforme se sefialo en los antecedentes del
decreto que alimentan el espintu del Reglamento, en la Memoria Justificaliva, acdpite
“Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion’, el
Departamento Nacional de Planeacion lo delimitd a aquelias referidas a las actividades de apoyo
y complementarias a las tareas propias de la entidad o a las labores que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o as_de sim ecLUcion i s por_pe as no

profesionales ni comerciantes.

En cuanto a las actividades operalivas, debe entenderse por éstas las que con caracter ocasional,
deban contratarse para el desarrollo de actividades propias de la entidad por personal no
profesional.

En lo que respecta a las actividades logisticas (6), son aquellas que emplean un conjunto de
medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio o evenfo especifico.

Finalmente vale la pena reflexionar sobre el alcance del "apoyo’, a partir de la cual se caracteriza

la modalidad de prestacion de servicios en comento. Toda vez que la funcion publica es
permanente por definicién y que las tareas que la conforman deben ser cubjerfas por personal de

Alcabdia DiEvritel e Cartspena de ncdles - Boldlvar

Eamtro Dieg, A 8 20 i Pmpa clm e S ki
PS4 D] BT § a0 frsman Craniiali RO & = ]




Salvemos Juntos
a Cartagena

a8 actividades a contratar invocando esta causal son aquellas de caracter

“ocasional”, toda ver que son de “apoyo” a la gestion permanente con el alcance que el articulo

32 de la Ley B0 de 1993 ha dado al contrato de prestacion de servicios.

Al respecto, es posible inferir, que los servicios de apoyo & la gestion commesponden a aguellas
actividades de ca r manual o imple ejecuci ue con er ocasional v para

nes especificos contrata la entidad con onas no ionales, ni rciantes en el caso de
las actividades asistenci io gue implica gue no puedan conlrat activid recurrentes ni
intermediacion laboral (v.gr., vigilancia, aseo y cafeteria, servicios de empresas temporales,
eventos o servicios recurrentes como mantenimientos y salones de capacitaciones periddicas,
enire muchos otros), v que sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades n edan realizarse con personal de planta” Ramos,J. (2000),Contratacion Estatal
Teoria General y Especifica. Bogota DC, Colombia, Ibafiez.

Realizada la explicacién descrita en los acapites antenores, y quedado de manifestd que el proceso
contractual es del tipo de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion, es menester hacer
mencién especial a “La Guia para |a Elaboracion de Estudios del Sector’ de Colombia Compra la cual

sefiala:
()
En un con de jan de icios fesionales, el a is del sector de del
objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la
a natural o _juri estd en condiciones de arrollar dicho o . Por ejemplo, si

se frata de |a contratacién de un abogado para llevar un proceso judicial, la Entidad Estatal debe hacer
una reflexién sobre la necesidad de contratar el servicio y las condiciones de los FProcesos de
Contratacién que ha adelantado en el pasado para conlratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta
plazos, valor y forma de pago. Guia para la Elaboracidn de Estudios de Sector 12 Siguiendo el ejempio,
en un Proceso de Contratacion para la representacion judicial de una Entidad Estatal, no sera
necesario gue la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion
de servicios legales con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la
demanda {isc): (negrilla y subrayado fuera de texto)

En este sentido se procedié a indagar en el Secop los posibles proveedores en el mercado que
cumplan con las condiciones de idoneidad y experiencia exigida en la Resolucion No 6000 del 30 de
diciembre de 2020 de la Alcaldia Distrital de Cartagena ‘por medio de la cual se adopta la tabla de
honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebre el distrito de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones”. Una
vez finalizada la indagacién en comento, podemos concluir que en Colombia y en el Distrito de
Cartagena existe un cumulo de proveedores con las condiciones de idoneidad y experiencia
necesarios, para prestar los servicios profesionales y de apoyo a la gestion con destino al
Departamento Administrativa de Transito y Transporte-DATT
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De acuerdo a lo establecido en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector de la Agencia
Nacional de Contratacién Piblica Colombia compra eficiente. El analisis de la demanda debe indicar
. Como el DATT adquiri6 en vigencias fiscales anteriores la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion? ;Coémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este tipo de
servicios?

En este sentido, En lo que respecta al andlisis de la demanda del actual proceso de contratacion, el
cual tiene por objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DISTRITAL-DATT, COMO
FACILITADOR DE MOVILIDAD MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE
CONTRIBUYAN AL TRANSITO SEGURO DE LOS ACTORES VIALES EN LOS PUNTOS CRITICOS
DE MOVILIDAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA, ACORDE CON LO CONTEMPLADO EN EL
PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION, CULTURA Y SEGURIDAD VIAL EN EL
DISTRITO DE CARTAGENA". se procede a buscar en el secop procesos de contratacion con objeto
contracfual similar, son:
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| entidad contratante,

1

Es menester citar el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2013, esboza lo siguiente ...)
Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entida ales hajo la modalidad de contratacion directa

S 1 SE Dersona
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de gue se frate. (negrilla y
subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos
artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos.”

El articulo 2 numeral 4 literal h de la Ley 1150 de 2007 plantea que se utilizara la modalidad de
seleccién de contratacion directa, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas persanas
naturales. Lo anterior pone la limitante para trabajos artisticos que solo puedan ser desarrollades por
personas naturales.

PRECIOS HISTORICOS

La resolucién 9551 del 29 de diciembre del 2017 de la Alcaldia Distrital de Cartagena “Por la cual se
adoptan unos criterios para fijar los honorarios de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo
a la gestion que celebre con personas naturales &l Distrito de Cartagena de Indias”. En dicha resolucion
e establecio un marco para la asignacién de honorarios maximos por categorias y perfiles del personal
contratado por prestacion de servicios por el distrito de Cartagena de Indias, destacando los requisitos
de idoneidad, experiencia, grado de responsabilidad y el numero de actividades por desarrollar del
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contratista dad de tiempo y la complejidad del objeto contractual. La tabla especificada en

la resolucion se p a a continuacion:

CATEGORIA| HONORARIOS
NIVEL HASTA PERFIL - REQUISITOS

1 5 1.300.000 |Titulo de Bachiller

3 ¢ 1.800.000 T[tulg de Bachiller con mas de 6 meses de experiencia
relacicnada

3 $  2.200.000 Trtuh? de Técnico con mas de 12 meses de experiencia
relacionada

4 5 2.500.000 | Titulo de Tecndlogo

5 $  2.800.000 Egresados con :er‘t:.lﬂl:adu de haber culminado académicamen
los estudios profesionales

6 % 3.000.000 |Titulo profesional

$ 3,500,000 |Titulo profesional con mas de 12 meses de experiencia
7 ¢  4.000.000 |Titulo profesional y postgrado

Titulo profesional y postgrado con mas de 4 afios de experien
profesional relacionada

Titulo profesional mads maestria y mas de 4 afios de experienc
profesional relacionada

Asesores de despacho, servicios especializados de alta confiar]
10 5 7.200.000 |asesorias de caracter cientifico, civico. Sociales, legales,
econdmicos y contables

8 % 6,000,000

8 5 £.600.000

De igual manera en la parte resolutiva de la resolucién en mencién, especificamente en el paragrafo 1
establece:

“I a5 valores establecidos en el anterior cuadro, serdn actualizados anualmente conforme al
porcentaje en que el gobierno nacional incremente cada afio el salaric minimo legal vigente. La
direccién Administrativa de talento humano actualizara anualmente el anterior cuadro para
conocimiento de los secretarios de despacho y las dependencias e institutos Descentralizados
que requieran contratar personal”.

No obstante. la Alcaldia Distrital de Cartagena expidié fa Resolucion No 6000 del 30 de diciembre del
2020 *por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebre el distrilo de Carfagena de Indias con
personas naturales y se dictan otras disposiciones”. En este sentido, el articulo primero de la resolucion
en mencion sefala:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar la tabla que fija los honorarios para los contratistas de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,
que se adelante mediante la modalidad de contratacion directa, asi:

1. SERVICIOS OPERATIVOS O ASISTENCIALES:
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RANGO DE RETRIBLCION MENSUAL
[ (EN SALARIOS MINIMO LEGALES
EXPERIENCIA MINIMA | MENSUALES)
N ACADEMICA MINIMA REQUERIDA sty
DESDE HASTA
1 NO REQLUIERE 1.7 1.9
ENTRE 12 ¥ 36 MESES DE
? TITULO DE BACHILLER EXPERIENCIA LABORAL 17 .2
DESDE 36 MESES DE
4 EXPERIENCIA LABORAL bl L3

2. SERVICIOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS

RANGE DE RETRIBUCION MENSUAL
(EN SALARIOS MINIMO LEGALES
NIVEL | FORMACION ACADEMICA MINIMA REQUERIDA EXPERIENCIA MINIMA | ey c)
REGUERIDA
DESDE HASTA
R A
& | 1£cNICO PROFESIONAL O TECNOLOGO, O CON il :;{‘"“E — 5 3,7
< | TERMINACION DE MATERIAS QILIE CONFORMAN EL E:::': f‘mm MESES 4 24 30
PENSUNM ACADEMICD DE UN PROGRAMA m';“ MEMHE 2
PROFESIOMAL
. EXPERIENCLA LABORAL 4 8
3.SERVICIOS PROFESIONALES
RANGD DE RETRIBUCION MENSUAL [EN
FORMACIGN ACADEMICA MINIMA REQUERIDA EXPERIENCIA MINIMA SALARIDS MINIMO LEGALES
NIVEL | REQUERIDA MENSUALES)
PREGRADD POSGRADD DESDE HASTA
7 RO RECIIERE 34 4,0
4 45
s ENTRE 12 ¥ 36 MESES DE %
TITULD PROFESIONAL NO APLICA EXPERIENCIA PROFESIONAL
34 49
4 DESDE 36 MESES DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL
- MAS DE 12 MESES DE 40 52
EXPERIEMCIA PROFESIONAL
DESDE 24 HASTA 48 MESES " I
11 DE EXPERIENCIA :
L [ ESPECIALIZACION
TITULD PROFESICNA b
MAS DE 48 MESES DE
12 EXPERIENCIA PROFESIONAL 4.0 7.2
RELACIOMADA
MUAS DE 12 MESES DE 4s 52
13 | TITULO PROFESIDNAL MAESTRIA EXPERIENCIA PROFESIONAL
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n ﬂ
DESDE 24 HASTA 48 MESES
DE EXPERIENCIA 45 6.4
PFROFESIOMAL
RELACIONADA
MAS DE 48 MESES DE
ENPERIEMCIA
PROFESIONAL G 8,0
RELACHONADA J

WA

Asimismo. el articulo cuarto de la Resolucién No 6000 del 30 de diciembre del 2020 “por medio de la
cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn que celebre el distrilo de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan
otras disposiciones” sefiala: “quedan excluidos de la regulacion establecida en la presente resolucion
los siguientes contratos:

(--)

7. Los de prestacion de servicios que por grado de confianza u otros criterios objetivos sean
considerados de importancia estratégica para ser contratados en asesorias directas al Alcalde
Mayor, secretarios, Directores o jefes de oficina, cuyos honorarios en todo caso, se regulan asi:

| |
TIPO DE SERVICIO FORMACION ¥ EXPERIENCIA MINIBA RANGO DE HONORARIOS/MES [EN SALARIOS
REQUERIDAS MINIMOS LEGALES MENSUALES)
- TECHICD PROFESIONMAL O TECNOLOGO, "

APOYD A LA GESTI CON MINIMO 36 MESES DE EXPERIENCIA 3 5.5
LABORAL
TITULD PROFESIONAL, CON MiNIMD 48

PROFESIDNALES SMESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL 5.0 30

RELACIONADA

Por otra parte, el Presidente de la repliblica de Colombia expidio el decreto nimero 1724 de 2021 “por
el cual se fija el salario minimo mensual legal” decreto:

Articulo 1, Salario Minimo Legal Mensual vigente para el afio 2022. Fijar a partir del primero (1°)
de enero de 2022 como Salaric Minimo Legal Mensual, la suma de UN MILLON DE PESOS
(51.000.000.00).

Articulo 2. Vigencia y derogatoria. Este Decreto rige a partir del primero (1°) de enero de 2022 y
deroga el Decreto 1785 del 29 de diciembre 2020.

En este sentido se procede a estimar los rangos de honorarios de acuerdo al SMLV del afio 2022, es:
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MNIVEL

FORMACION ACADEMICA MINIMA

RECUERIDA

ENPERIENCIA
LTS
RECILIERIDA

RANGD DE RETRIBUCION
MENSLAL [EMN SALARIOS
MINIMO LEGALES

MENSUALES)

RANGO DE RETRIBUCION MENSUAL
SMLM ARD 2022 |5 1.000.000)

DESDE

HASTA

DESDE

HASTA

1. SERVICIOS OPERATIVIOS O ASISTENCIALES

TITULD DE BACHILLER

MO REQUIERE

L7

18

5 L700U000,00

%1.900.000,00

ENTRE 12 ¥ 36
MESES DE
ENPERIEMCIA
LABDRAL

)

13

5 1.700.000,00

4 2.200.000,00

DESDE 36 MESES
DE EXPERIENCIA
LABORAL

25

& L700.000,00

% 2.5000000,00

LMMTW

TECHICO PROFESIONAL O TECNOLOGO, O CON

TERMINACION

DE  MATERIAS

QILFE

CONFORMAN EL PEMSLM ACADEMICO DE UN

PROGRAMA PROFESIONAL

MO REQUIERE

24 27

5 2.400.000.00

5 1.700.000,00

ENTRE12Y 36
MAESES DE
EXPERIEMCIA
LABORAL

24 30

& 2.400.000,00

$ 3.000.000,00

DESDE 35 MESES DE
EXPERIEMCLA
LABORAL

24 16

4 2.400.000,00

% 3.600.000,00

3. SERVICIOS PROFESIONALES

MIVEL

FORMACION ACADEMICA MINIMA
RECQUERIDA

EXPERIENCIA
hAiNiBAA

PFREGRADO

REQUERIDA

RANGD DE RETRIBUCION
MEMNSUAL [EN SALARIOS
MININMO LEGALES MENSUALES)

RANGOD DE RETRIBUCION MENSUAL
SMLMV ARG 2022 ($ 1.000.000]

HASTA

DESDE

HASTA

TITULD
PROFESIONAL

O APLICA

O REQLHERE

34

4,0

§ 3.400.000,00

5 4.000.000,00

ENTRE 12Y 36
MESES DE
EXPERIENCIA
PROFESIONAL

34

4.5

4 3.400.000,00

5 4.500.000,00

DESDE 36 MESES DE
EXPERIEMCLA
PROFESIONAL

V|

49

4 3.400.000,00

& 4.900.000,00

11

12

TITULD
PROFESIONAL

ESPECIALIZACION

MAS DE 12 MESES
DE EXPERIEMCIA
PROFESIONAL

4.0

5.2

& A4.000.000,00

5 5.200.000,00

DESDE 24 HASTA 48
MESES DE
EXPERIENCLA
PROFESIONAL

4.0

5 4.000,000,00

& E.000.000,00

MAS DE 48 MESES
DE EXPERIEMNCLA
PROFESIOMAL
RELACIONADA

40

Tl

5 4,000,000,00

§ 7.200.000,00

13

TITULD
PROFESIOMAL

BMAESTRIA

MAS DE 12 MESES
DE EXPERIENCIA
PROSESIONAL

4,5

§ 4.500.000,00

5 6.200.000,00
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DESDE 24 HASTA 48 il
MESES DE

14 EXPERIENCIA 4.5 6.9 & 450000000 | 5 5.500.000,00
PROFESIONAL
RELACIOMADA
MAS DE 48 MESES

15 E:;:;Emfm 45 80 & 4,500.000,00 | $ $.000.000,00
RELACIONADA |

GRADO DE CONFIANTZA
RANGO DE
popEsERvicio | FORMACION Y EXPERIENCIA MiNIMA "”I"mg'“ RANGO DE RETRIBUCIGN MENSUAL SMLM ARID 2022
REQUE
S MINIMOS LEGALES 1%-1.000.000))
MENSUALES)
TECHSCD PROFESIOMAL O
APOYO A LA GESTION TECNOLOGD, CON MINIMO 36 MESES 3,7 55 4 3.700.000,00 % 5.500.000,00
DE EXPERIENCIA LABORAL
FITULD PROFESIONAL, CON MINIMO
PROFESIDNALES A8 MESES DE EXPERIENCIA 50 8,0 §  5.000.000,00 & 9.000.000,00
PROFESIOMAL RELACICNADA

El espacio publico y la infraestructura generada en Cartagena seran de calidad, y en cumplimiento de
los estandares internacionales de accesibilidad favorecera con especial atencion a las personas de
movilidad reducida. En tal sentido habra puntos de intercambio modal que, en concordancia también
con la politica nacional, promuevan el uso del sistema integrado de transporte masivo y el transporte
publico en sus diferentes modos, sin descuidar |a ejecucion de programas que propendan por la mejora
en la conducta de los diferentes actores del modo terrestre. Las iniciativas asociadas al transporte
masivo tendran una especial atencion para la formulacion de la primera fase del transporte acuatico y
multimedal. (Plan de bicicletas).

Que mediante Acuerdo No. 027 del 12 de junio de 2020, expedido par el Concejo Distrital de Cartagena
de Indias D. T. y C., se adopta el Plan de Desarrollo del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias 2020-2023 “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA LIBRE
RESILIENTE".

Que este Plan contempla dentro de su Pilar No. 1 CARTAGENA RESILIENTE, Ia Linea Estratégica
“ESPACIO PUBLICO, MOVILIDAD y¥ TRANSPORTE RESILIENTE’, que pretende fortalecer las
iniciativas colectivas que impacten positivamente el uso del Espacio Publico y la Movilidad en el Distrito
de Cartagena, lo cual se llevara a cabo mediante acciones, programas incluyentes, accesibles y
seguros para toda la poblacién, para de esta manera mejorar la calidad de vida de los habitantes de
este Distrito, en el disfrute del espacio publico, y, que fomenten la Resiliencia para que la ciudad sea
modelo tanto a nivel nacional como internacional.

La Linea Estratégica “ESPACIO PUBLICO, MOVILIDAD Y TRANSPORTE RESILIENTE", contiene a
ou vez el Programa REDUCCION DE LA SIN IESTRALIDAD VIAL. Este programa se orienta a reducir
la siniestralidad vial, emprendiendo campaias educativas dirigidas a la ciudadania en general para
educar y crear una cultura vial ciudadana que posibilite la existencia de conductores y peatones
respetuosos de las normas de transito. De igual manara busca organizar la movilidad urbana mediante
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la formulacion del pis | de seguridad vial, la instalacion de sefales de transito y el funcionamiento

de dispositivos semafonc s existentes, que crienten y alerten a conductores y peatones para garantizar

Iia vida de los ciudadanos a lo largo de las principales calles y avenidas del Distrito de Cartagena de
ndias.

Que esta linea también contempla el Proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION, CULTURA
v SEGURIDAD VIAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS", gue propende por disminuir la
tasa de mortalidad y morbilidad en accidentes de fransito en nifios, nifias y adolescentes, jovenes y
adultos, asi como también capacitar y realizar campanas educativas a traves de diferentes medios,
dirigidas a sensibilizar a los actores viales en educacion y cultura para la seguridad vial en el Distrito
de Cartagena de Indias; se suma a lo anterior el hecho que Cartagena por considerarse patrimonio
histérico y cultural, representa para las entidades publicas y para el pais en general, la obligacion de
mostrar una ciudad amable y acogedora en materia de transito y transporte

A su vez, el Area de Educacion Vial del Departamento Administrativo de Transito y Transporte, tiene
como objetivo primordial desarrollar conductas de autorregulacion y corresponsabilidad para una
movilidad segura, asi como también fomentar comportamientos y habitos seguros en la via, basado en
los lineamientos de la ley 769 de 2002 modificada por la ley 1383 de 2010 y la ley 1503 de 2011, de
igual manera promover la cultura de la ejemplaridad y el uso adecuado de las vias, lo cual busca
garantizar una movilidad agil, segura y reducir los indices de accidentalidad y mortalidad en este
Distrito. Es asi que desde esta Administracion se organiza y programan capacitaciones y camparias
educativas a los actores viales en educacién y cultura para seguridad vial, esto, teniendo en cuenta
que la educacion ¥ cultura vial permite a estos actores adoptar buenos comportamientos el
cumplimiento de las normas de transito durante la realizacion de sus viajes. De igual manera, se refleja
en la toma de decisiones en |a via, el uso racional del espacio publico y de los diversos modos de
transporte, lo que coadyuva aun mas, a la reduccién de los riesgos de accidentes.

Cabe anotar que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte Distrital-DATT, tiene como
Misién garantizar la seguridad vial para preservar la vida y movilidad agil de los ciudadanos del Distrito
de Cartagena, y se relaciona con la ejecucion de programas ¥ proyectos para la aplicacion de las
politicas en materia de transito y transporte, a través de la educacién y aplicacién de las normas de
transito.

En ese orden de ideas, esta Administracion con el fin de mejorar y contribuir en la disminucion de cifras
de accidentabilidad en los puntos criticos del Distritc de Cartagena y con la puesta en operacion del
transporte masivo, se requiere reforzar la cultura ciudadana realizando una labor pedagogica a los
actores viales en general y facilitar la circulacién de todos ellos para lograr que cumplan a cabalidad
con las normas de transito. Para ello, es necesario contratar personal de apoyo a la gestién, que
coadyuve en las actividades relacionadas a continuacién, con el fin de dar cumplimiento a los objetivos
y funciones del DATT.

Promocionar e inculcar conductas para el mejoramiento de la seguridad vial, conforme a 10
establecido en la Ley 1503 de 2011 y su reglamentacion.

. Realizar campafias y actividades de caracter pedagégico para incidir sobre los comportamientos,

de peatones, conductores y pasajeros que afectan la seguridad vial en los puntos criticos, tales como:
Orientar al peaton a tomar el sendero peatonal

- Encauzar al pasajero a tomar &l bus en el paradero

5 Inducir al pasajero para que utilice el TPC
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0  Ents ‘2l pasajero para que utilice el Transporte Masivo (Transcaribe)
1 Realizar pedagogia para el respeto de las sefiales de transito a conductores Y demas usuarios
de la via, logrando asi coadyuvar a el adecuado flujo de la movilidad y descongestion de algunas vias
de mayor circulacion de actores viales

O Orientar a los actores viales respecto de Cambios de sentido vial
5 Instruir a los actores viales en puntos criticos donde se presenten cierres viales.

De ofro lado, teniendo en cuenta que las actividades del objeto a desarrollar conllievan a riesgos que
de acuerdo a tabla contenida en el Decreto Ley 1295 de 1994, supera la clasificacion lIl, y para estos
aventos el Articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 establece que el contratante tiene la obligacién de cubrir
esta contingencia, la Administracion del DATT procedera a realizar |a afiliacién ante la Administracion
de Riesgos Laborales, del personal que se requiere contratar, hecho que se deja claro, no implica una
relacién laboral entre el contratante DISTRITO-DATT y los contratistas.

De acuerdo a lo esbozado en el presente estudio del sector y Tomando en consideracion la Resolucion
No 6000 del 30 de diciembre del 2020 "por medio de la cual se adopta la tabla de honorarios para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo & Ia gestion que celebre el distrito de
Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones”, El presupuesto oficial
global para PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE DISTRITAL-DATT, COMO FACILITADOR DE
MOVILIDAD MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES QUE CONTRIBUYAN AL TRANSITO
SEGURO DE LOS ACTORES VIALES EN LOS PUNTOS CRITICOS DE MOVILIDAD DEL DISTRITO
DE CARTAGENA, ACORDE CON LO CONTEMPLADO EN EL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE
LA EDUCACION, CULTURA 'Y SEGURIDAD VIAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA'., sera por la
suma de MIL CUARENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE (%
1.048.800.000)Incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion del contrato. La
ENTIDAD efectuara las retenciones que en materia de impuestos, gravamenes, tasas o contribuciones

establezca la Ley. &

VIVIANA MONTENEGRO RODRIGUEZ
Subdirectora Administrativa y Financiera del DATT
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