REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ALCALDIA DE ALCALDIA MUNICIPAL DE GALAPA Pagina 1 de 5

G A L A P A NIT. 890102472-0

PROGRESC PARA TCDOS

DESPACHO DEL ALCALDE

JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA

El Alcalde del Municipio de Galapa en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales, y en especial las conferidas en los
articulos 311y 315 de la Constitucion Politica de Colombia; y:

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 2° establece que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la Constitucion.

Que, para la consecucion de estos propositos, la Constitucidn Politica en su articulo 113 sefiala que los diferentes estamentos
del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez, colaboran entre si arménicamente para la realizacién de sus fines.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 311y 315 de la Constitucion Nacional es facultad del Alcalde asegurar la
accion administrativa del Municipio. Asi como asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su
cargo, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracion publica
moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal.

Que, de acuerdo a la vision institucional se proyecta que, Galapa sera un municipio industrializado con una sociedad pacifica,
justa e inclusiva con un desarrollo humano sostenible, que garantiza la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes,
contribuyendo de manera significativa al impulso de la competitividad y el crecimiento econémico de la region, con una
institucionalidad publica eficiente y transparente que promueva ampliamente la participacion ciudadana en la identificacion,
validacion, priorizacion y ejecucion de intervenciones estratégicas y transformadoras.

Que, la Constitucién Politica establece en su articulo 209, que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacidn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos fines”.

Que, para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la Gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la
persona natural o juridica que este en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.
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Que, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015 establece que la Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo
la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: i. la causal que invoca para
contratar directamente; ii. el objeto del contrato; ii. el presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista;
iv. el lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos, en consecuencia, se procede a detallar
dicha informacion:

1. LA CAUSAL QUE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

Dentro de la autonomia de la voluntad que tiene la administracidén para contratar, es necesario precisar que como funcion
administrativa que ejerce, constituye una funcion reglada, lo que significa que debe someterse estrictamente a las estipulaciones
legales sobre el particular, para la busqueda del logro de las finalidades estatales mencionadas. Por consiguiente, el grado de
autonomia que tiene la autoridad administrativa se ve ostensiblemente limitado frente a las reglas del derecho publico, en materia
de contratacién. Asi, la decisién de contratar o de no hacerlo no es una opcién absolutamente libre sino que depende de las
necesidades del servicio; de igual modo, la decision de con quién se contrata debe corresponder a un proceso de seleccion
objetiva del contratista, en todos los eventos previstos en la ley ; y tampoco pueden comprender el ejercicio de funciones publicas
de caracter permanente, de manera que, la relacion juridica con quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de la
prestacidn de servicios derivada de la relacion laboral y de los elementos propios del contrato de trabajo. Las estipulaciones
sobre el precio, el plazo y las condiciones generales del contrato no pueden pactarse en forma caprichosa ya que deben ajustarse
a la naturaleza y finalidad del contrato y a las que resulten més convenientes para la entidad estatal.

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no
puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion
de hacer para la ejecucion de actividades en razén de la experiencia, capacitacién y formacién profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del
contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato
es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. Por ultimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncidn establecida en el precepto acusado y surgira entonces el
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Asi las cosas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita, lo cual se encuentra soportado en 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

“.)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos que so6lo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales;(...).”
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Teniendo en cuenta ademas que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales, siendo esto aplicable al presente caso, dado que se requiere
la prestacion de un servicio profesional especializado, el cual, no es posible desarrollarlo con el personal de planta de la entidad
actualmente.

2. EL OBJETO DEL CONTRATO:

Prestacion de servicios profesionales como abogado(a) para apoyar la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Galapa,
en los diferentes procesos de seleccion, en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual, asi como los demas asuntos
de caracter administrativo y/o relacionados con los diferentes entes de control que se requieran.

3. EL PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION Y LAS CONDICIONES QUE EXIGIRA AL CONTRATISTA.

El valor estimado del contrato es de veinticinco millones trescientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos M/CTE
($25.333.333), incluyendo todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato;
dicho valor seré distribuido Un primer pago por la suma de un millén trescientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos
M/CTE ($1.333.333) y seis pagos mensuales por la suma de cuatro millones de pesos M/CTE ($4.000.000), atendiendo a que la
duracién sera de seis (06) meses y diez (10) dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio y/o inicio de
ejecucion en SECORP I, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Decreto 1068 del 2015, en su articulo 2.8.4.4.6., paragrafo 3, ha establecido que:

“Paragrafo 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar servicios altamente calificados,
podran pactarse honorarios superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no
podrén exceder del valor total mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del empleador. En estos eventos
el Representante Legal de la entidad debera certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad del
servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que retne el
contratista para la ejecucién del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera
obtener.”

Y que el paragrafo 4 del articulo ibidem, ha esgrimido que “se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos
en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle”, es menester aclarar que, si bien en el caso en concreto, los
honorarios requeridos superan la remuneracion total mensual del Jefe de la Entidad, sin incluir los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo del empleador, no supera el
limite establecido por la norma en cita, y que para la ejecucién de las actividades requeridas se necesita de un servicio calificado
y profesional altamente idoneo, de una persona natural o juridica, de perfil profesional en derecho que se encuentre cursando
estudios de postgrado y que cuente con por lo menos un (01) curso de uso y manejo de Secop |l para entidades estatales y con
experiencia de dos (02) afios de los cuales seran acreditables con el aporte de los correspondientes contratos y/o certificaciones
suscritos y/o expedidas por la entidad estatal, corporacion o empresa plblica o privada con quien se haya suscrito el
correspondiente vinculo contractual como quiera que la normatividad en lo atinente a la seleccidn de contratistas de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién, no consagran la obligacion para la entidad de adoptar tabla de honorarios, el municipio ha
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considerado guiarse en primer lugar por aproximacion al valor de los sueldos de los funcionarios de la entidad y de procesos de
contratacién de caracteristicas similares de otras entidades tal como se soporta en el correspondiente analisis economico del
sector, de acuerdo al perfil requerido, teniendo en cuenta los requisitos de idoneidad que plantea el contrato, la dedicacion, los
elementos de apoyo requeridos por el contratista, el transporte, los impuestos de ley y el producto final, y ademas de analizar
contratos celebrados con antelacion por el municipio, con perfiles, obligaciones y plazos similares y costos de legalizacion del
contrato; el cual se encuentra en el promedio del mercado laboral para este tipo de servicios en municipios como el de Galapa
— Atlantico, por lo que se concluye que el valor de la presente contratacion se encuentra justificado.

Asi las cosas, la ejecucion del contrato que se pretende suscribir implica la ejecucién de las siguientes actividades:

1. Realizar la elaboracion, revisién juridica, acompafiamiento y/o seguimiento en las distintas etapas del proceso de contratacion
en relacién con los contratos, convenios y/o demas acuerdos de voluntades que suscriba o haya suscrito el Municipio de Galapa
y que le sean asignados. 2. Proyectar los actos administrativos de caracter general y/o particular que se generen en la etapa
precontractual, contractual y postcontractual que le sean asignados. 3. Realizar las evaluaciones juridicas de los proponentes y
propuestas presentadas dentro de los procesos de seleccion de contratistas y/o proveedores que le sean asignados. 4. Participar
en los diferentes comités y audiencias de contratacion de los procesos de seleccion que le sean asignados. 5. Apoyar al Alcalde
en la revision y seguimiento de temas de tipo contractual, que por su naturaleza tenga o requiera una atencion especial por parte
del Municipio de Galapa y los Organos de Control. 6. Elaborar las prérrogas y/o adiciones de los contratos y/o convenios suscritos
por el Municipio y que le sean asignados. 7. Adelantar los distintos procedimientos de estructuracién de procesos de contratacion
que requiera el Municipio de Galapa que le sean asignados. 8. Emitir los conceptos juridicos de caracter contractual y realizar
los andlisis de tipo juridico de la misma indole que le sean asignados. 9. Asesorar al Alcalde en los demas asuntos juridicos de
naturaleza administrativa y constitucional, segun la dinamica que la misma administracion requiera, siempre y cuando estén
relacionados con el objeto del contrato. 10. Realizar la publicacion de los documentos precontractuales, contractuales y
postcontractuales en las diferentes modalidades de seleccion a través de la plataforma de contratacion publica transaccional
Secop I, cuando le sean asignados por la Entidad. 11. Las demas que sean inherentes al objeto contractual y que sean
solicitadas por el supervisor del contrato.

4. EL LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

La documentacion correspondiente a la etapa precontractual y contractual, puede ser consultada a través de la plataforma
SECORP L.

Por lo que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el suscrito alcalde del municipio de Galapa, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Justificar el uso de la modalidad de seleccion por contratacion directa teniendo en cuenta lo establecido
en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 del 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
del 2015, los estudios y documentos previos, y con el objeto de cumplir con las funciones otorgadas a este municipio.
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ARTICULO SEGUNDO: Justificar la contratacién directa, del presente proceso, el cual tiene como objeto la “Prestacién de
servicios profesionales como abogado(a) para apoyar la gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Galapa, en los diferentes
procesos de seleccion, en sus etapas precontractual, contractual y poscontractual, asi como los demés asuntos de caracter
administrativo y/o relacionados con los diferentes entes de control que se requieran”, por valor de veinticinco millones trescientos
treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos MICTE ($25.333.333), incluyendo todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato; dicho valor serd distribuido Un primer pago por la suma de un millén
trescientos treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos M/CTE ($1.333.333) y seis pagos mensuales por la suma de cuatro
millones de pesos M/CTE ($4.000.000), atendiendo a que la duracion sera de seis (06) meses y diez (10) dias, contados a partir
de la fecha de suscripcion del acta de inicio y/o inicio de ejecucion en SECOP I, una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993; y como condiciones y obligaciones especiales,
las descritas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo de manera conjunta con los estudios previos adscritos al
contrato en mencién en www.secop.gov.co , que se entendera aprobado con la firma del ordenador del gasto dentro del proceso
relacionado con el objeto descrito en la parte motiva de este acto administrativo.

_ (Original Firmado) Y
JOSE FERNANDO VARGAS MUNOZ
Alcalde Municipal de Galapa

Revisé: Mauricio Misol Yepes // Jefe De Oficina Asesora Juridica.
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