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UNIDAD DE CONTRATACION

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES. - SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

5.G6.C

PROCESO DE CONTRATACION SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No, 001 - 2022

“PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA-Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS MODALIDADES DE
VIGILANCIA FIJA Y MOVIL CON Y SIN ARMAS Y MEDIOS TECNOLOGICOS EN LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE LA CALERA - CUNDINAMARCA, CON EL FIN DE ASEGURAR LA
PROTECCION Y CUSTODIA DE LAS PERSONAS, BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA
ENTIDAD, Y DE LOS QUE LEGALMENTE SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE”.

RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

De conformidad con el Art. 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta que el
Municipio de La Calera durante el tiempo comprendido entre el 12 de enero y el 18 de enero de
2022, hasta las 05:00 p.m., establecié el plazo para presentacion de observaciones al proyecto de
pliego de condiciones de la Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia No, 001 de 2022, de acuerdo con
el Cronograma del proceso. Se procede a dar respuesta a todas y cada una de las observaciones
presentadas en la plataforma SECOPI| dentro del respectivo término.

RERRI RS . e

COMPANIA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA 17101/2022
PRIVADA AZIMUT CARIBABARE LTDA.

(GBSERVACION 17

NUMERAL 6.19.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: Anexo No. 1:”&. AROPONENTE debe anexar
carta de presentacion de su propuests, 13 cual debe astar suscrita porel proponente y foliada infdandp con &l nmero
1, (sub rayado nuestro) formatmente solicitamos a la entidad aclara lo que hace referencia a follada

teniendo en cuenta que es un proceso en el SECOP 2. Aplica?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En consideracion a lo citado por el observante, se procede a eliminar el
texto foliada iniciando con el numero 1, atendiendo a que la presentacion de la propuesta se
realizara a través de la plataforma SECOPIL,

OBSERVACION 2: T

NAMERAL 6.20.4. LICENCIA DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
DE TELECOMUNICACIONES, PERMISO PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOFLECTRICO: REQUERIDQ
PARA LA MISMA Y AUTORIZACION DE LA RED PRIVADA; Formalimente solicitamos a la entidad aceptar
medios alternos como celulares y/o avénteles que tamblén cumplen e cbjetivo de los medios de
comunicacidn de radios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad se permite aclarar que de acuerdo con el formato de
PRESUPUESTO CONTRATO DE VIGILANCIA - MEDIOS TECNOLOGICOS en la hoja 2 item 20 se encuentra
contemplado la prestacion de los servicios de medios tecnologicos a través de celular o AVANTEL con
disponibilidad de servicio de {lamadas y datos entrantes y saliente (no anclado a wifi) 24 horas 7 dias
a la semana.

OBSERVACION 3: , i .

numeral 6.20.9 CERTIFICACION DE VINCULACION A LA RED DE APOYO DE LA POLICIA. & proponente
deberd adfuntar a su propuesta Iz constandla de ls Rad de Apoyo de I3 Polics Nacional, con calificacidn def 100%,
y ef Departamenta de Cundinamare en 13 cual certifique que la firma proponente hace parte de dicho organismo.
La certificacidn debe tener una focha de expedicidn no superior & noventa (90) dias anterfores al derre del presente
proceso.”. Solicitames a la entidad no exigir este requisito toda vez que a la fecha esas entidades no estan
expidiendo esos certificados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que se ha
documentado sobre la Sentencia con radicado No. 25000-23-41-000-2018-0067-01 del 28 de marzo de
2019, por lo que se considera pertinente eliminar el requisito y sera excluido del pliego de

condiciones definitivo.
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GERENTE DE SEGURIDAD VS COORDINADOR DE SEGURIDAD VS ANALISTA DE OPERACIONES: Teniendo
en ¢ cuenta el tiempo de ejecucién del contrato y el presupuesto formalmente solicitamos a la entidad
exigir y ponderar un de ks tres perfiles, toda vez que los requisitos son semejantes o O dar cumplimiento
a la normatividad legal vigente y eliminar los criterios de esos perfiles, teniendo en cuenta lo
establecido en e concepto emitido de Colombia Compra Eficiente No. De Radicado
216130001073; el cual establece que las entidades estatales no pueden establecer puntajes por
las calidades del personal en los Procesos de Contratacdidn adelantados mediante licitacion
publica.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad NO ACOGE la observacion, en vista de que se requiere gue
el personal que preste el servicio cuente con los conocimientos expresos en administracion en
concordancia con las actividades a desarrollar.

Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por
la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”™, integroé en un
solo Sistema de Gestidn los Sistemas de Desarrolto Administrative y de Gestion de la Calidad,
previstos en las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003, respectivamente, el cual debera articularse con el
Sistema de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de la Ley 489
de 1998.

Que mediante el Decreto 1499 de 2017, se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario det Sector Funcién Piblica, sustituyendo los Titulos 22 y 23 de la Parte 2 del Libro 2,
en lo relacionado con el Sistema de Gestion y se establece su articulacion con el Sistema de Control
Interno; adoptando el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG como un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos plblicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Que en relacién con -el Sistema de Gestion, el articulo 2.2.22.1.1 del Decreto 1499 de 2017,
establece que el mismo estd conformado por las politicas, normas, recursos e informacion,
necesarios para dirigir la gestién plblica al mejor desempefo institucional y a la consecucion de
resultados, para satisfacer las necesidades y los derechos de los ciudadanos.

Que en el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto mencionado se consagra que las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, se denominaran politicas de Gestion y Desempeiio
Institucional, se regiran por las normas gue las regulan o reglamentan y se implementaran a través
de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias.

Que el Decreto citado establece que el Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en
la Ley 489 de 1998, se articulard al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién - MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades; que el Control Interno es
transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del Modelo Estandar
de Control Interno - MECI, cuya estructura estd acompafada de un esquema de asignacion de
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responsabilidades y roles para la gestién del riesgo y el control, el cual se distribuye en diversos
servidores de la entidad, no siendo ésta una tarea exclusiva de las oficinas de control.

Que el Decreto Nacional Nro. 2145 de 1999 dicta normas sobre el Sistema Nacional de Control
Interno de las Entidades y Organismos de la Administracion Pdblica del Orden Nacional y Territorial y
se dictan otras disposiciones.

Que mediante el Decreto Nacional Nro. 648 de 2017, se modifica el Titulo 21 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Piblica, y se establece el
sistema Institucional de Control Interno, el cual se integra por el esquema de controles de la
organizacion, la gestion de riesgos, la administracién de la informacién y de los recursos y por el
conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y
evaluacién adoptados por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a
las metas, resultados u objetivos de la entidad. .

Que el Municipio de La Calera - Cundinamarca, en cumplimiento de la normatividad vigente, adoptd
dentro del término establecido en la implementacion del MIPG, la articulacién con los sistemas del
Sistema de Calidad, gestion documental y archivo; gestion de seguridad de la informacion, seguridad
y salud en el trabajo, responsabilidad social, gestion ambiental y control interno, de igual forma se
complementé con los demas modelos y estrategias que establecen lineamientos y directrices en
materia de gestion y desempefio del recurso humano. '

En virtud de lo ya considerado; es consecuente reiterar, que el MIPG concibe al talento humano
como el activo mas importante con el que cuenta laentidad territorial y, per lo tanto,
coma el gran factor critico de éxito que les facilita la gestion y el logro de sus objetivos y
resultados. El talento humano, es decir, todas las personas que laboran en la administracion piblica,
en el marco de los valores del servicio pablico, contribuyen con su trabajo, dedicacion y esfuerzo al
cumplimiento de la misidon estatal, a garantizar los derechos y a responder las demandas de los
ciudadanos.

Por lo anterior, NO SE ACOGE su observacién, dado que lo contemplado en el Pliege de Condiciones,
se ajusta a los principios rectores de la contratacién publica, en razén, a que el GERENTE DE
SEGURIDAD VS COORDINADOR DE SEGURIDAD VS ANALISTA DE

OPERACIONES: debe propender en pro de su formacton, porque el recurso humano necesario
para la ejecucién del futuro contrato; se articule con las politicas publicas Nacionales (MECI, MIPG,
51G), el talento humano de la entidad; asi como de la comunidad en general,

OBSERVACION 5:

La entidad establece en su presupuesto en el fter 7 servicio de supervision 24 horas, revisados los valores
establecen un presupuesto igual al de vigilanda, formatmente solidtamos a la entidad revisar y ajustar
este presupuesto teniendo en cuenta que es motorizado v el perfil de supervisor es superior af de un
vigifante por lo tanto su servidos no deben ser encuadrades en los mismos de la vigilancia

PUESTO SALUD LA CALERA SERVICIO DE SUPERVISOR MOTORIZADO CON
COMISARIA DE FAMILIA LA CALERA | ARMA 24 HORAS, EN RECORRIDOS CADA 2 HORAS
I § CASA DEL ADULTO MAYOR A CADA PUNTO, DE LUNES A DOMINGO CON
VIVERO LA CALERA MEDIO DE COMUNICACION, DEBIDAMENTE
PLANEACTON UNIFORMADOS TODOS LOS DIAS DEL MES

Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que el requerimiento establecido en el Pliego
de Condiciones; obedece a la decision de contratar no por el resultado de la imprevision, la
improvisacion o la discrecionalidad de ta entidad, sino que obedece a la necesidad identificada, cuyo
requerimiento ha sido estudiade, planeado y presupuestado con la debida antelacion, con la Unica
finalidad de cumplir los fines y cometidos estatales.

Por lo anterior, NO SE ACOGE su observacién, dado que lo contemplado en el Pliego de Condiciones,
se ajusta a los principios rectores de la contratacion publica, en especial lo preceptuado en el Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, Decreto Reglamentario
Unico Nro. 1082 de 2015 y Circular Externa Unica expedida por la ANC y demas reglamentacién
vigente para la materia,

- Pagina 3 de 16




Codigo ABS-LP-07

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA CALERA Versién 01
Fecha 08/11/2018
ADQUISICIGN DE BIENES Y SERVICIOS Pagina 4 de 16
UNIDAD DE CONTRATACION
RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE 5.6.c
CONDICIONES. - SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.
OBSERVACION &6: .

La entidad establece el ftem diez en su presupuesto sin arma sin embargo en el desglose de los valores

Istran el valor con ama favor adlarar &l es con 0 sin ammna.
) SERVICIO DE VIGILANCIA SIN ARMA 24 HORAS DE

CLINICA NUESTRA SENORA DEL LUNES A DOMINGO CON MEDIO DE
ROSARTO LA CALERA COMUNICACION, DEBIDAMENTE UNIFORMADOS
TODOS LOS DIAS DEL MES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a [a observante, que el servicio

corresponde al un servicio armado que por error en transcripcion se registréd sin arma, la
medificacién se vera reflejada en el pliege definitiva,

INTEGRAL LIMITADA SEGURIDAD PRIVADA 17/01/2022

OBSERVACION 1:

1. Con basa en e! numeral 6.20.9. CERTIFICACION DE VINCULACION DE LA RED DE
APOYO DE LA POLICIA, nos permitimos solicitar a la Entidad tener presente que, de
acuerdo a sentencia Judicial, la Policia Nacional se encuentra impedida para la
axpedicion de certificados de vinculacién a las redes de apoyo. En tal caso y como se
ha venido desamollando en varios procesos de contratacién a nivel nacional, sugerimos
se solicile carta juramentada at Representante Legal de las empresas oferentes donde
se manifieste la vinculacién a las Redes de Apoyo de Bogot4 y Cundinamarca.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que se ha
documentado sobre la Sentencia con radicado No. 25000-23-41-000-2018-0067-01 del 28 de marzo de
2019, por lo que considera pertinente eliminar el requisito y sera excluido del pliego de condiciones

definitivo.

VIGILANCIA Y SEGURIDAD CELTAS 17/01/2022

+« OBSERVACION No. 1
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1. Numeral 6.19.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA: Se solicita a la entidad eliminar el Parrafo
7, que a la fetra dice:
“¢uando el proponente persona natural, representante legal de la persona juridica, consorcio o unién
temporal no sea profesional en ingenierfa, la propuesta para ser considerada, deberd estar abonada
por un profesional debidamente matriculade en dicha drea, de acuerdo con el articulo 20 dea ley 842
de 2005, para lo cual debers anexar fotocopia de la Cédula de Ciudadania, tarjeta profesional y
certificado de ia vigencia de 12 matricula profesional COPNIA con vigencia menor 3 30 dias”

Inicialmente e articulo que hace referencia corresponde ala ley 842 de 2003 queala letra reza:

“ARTICULO 20, PROPUESTAS ¥ CONTRATOS. Las propuestas que se formulen en las licitaclones y concursos
ablertos por entidades publicas del orden nacional, seccional o local, para la adjudicacién de contratos cuyo
objeto implique el desarrollo de las actividades catalogadas como efercicio de la ingenleria, deberdn estar
avalados, en todo case, cuando menos, por un ingeniero inscrito y con tarjeta de matricula profesional enla

respectlva rama de la ingenier(a.”

Como bien lo menciona al articulo 20 de la ley 842 de 2003, el objeto debe corresponder a actividades

-catalogadas como ejercicio de la ingenierfa, para hacer avalados por un profesional en ingenieria lo
que no aplica en este caso, totla vez que el objeto refiere a  "PRESTAR SERVICIOS DE VIGILANCIAY
SEGURIDAD PRIVADA EN LAS MODALIDADES DE VIGILANCIA FUA, MOVIL, CON Y SIN ARMASY MEDIOS
TECNOLOGICOS EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE LA CALERA -
CUNDINAMARCA, CON EL FiN DE ASEGURAR LA PROTECCION ¥ CUSTODIA DE LAS PERSONAS, LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA ENTIDADY DE LOS QUE LEGALMENTESEA O
LLEGARE A SER RESPONSABLE”, no implica actividades de ingenieria en su actividad principal si na un
minimo porcentaje de alquiler de medios tecnolGgicos, razén suficiente para solicitar a la entidad
eliminar el citado requisito de |a carta de presentacin de la propuesta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, analizada la Ley
842 de 2003, obedece a los procesos que el objeto implique el desarrollo de actividades catalogadas
como ejercicio de la ingenieria deberan estar avaladas por un ingeniero inscrito y con matricula
profesional en la respectiva rama de la ingenieria, y siendo el objeto del proceso a contratar

“PRESTAR SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN LAS
MODALIDADES DE VIGILANCIA FIJA, MOVIL, CON Y SIN ARMASY MEDIOS
TECNQLOGICOS EN LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DE LA
CALERA ~ CUNDINAMARCA, CON EL FIN DE ASEGURAR LA PROTECCION Y
CUSTODIA DE LAS PERSONAS, LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE
PROPIEDAD DE LA ENTIDADY DE LOS QUE LEGALMENTESEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE”, por lo tanto, se ACEPTA LA OBSERVACION y el pérrafo sera
eliminado del texto final en el plicgo de condiciones definitivo. ‘

OBSERVACION NRO, 02

2. Numeral §.20.1. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO: Parrafo 1 * El proponente deberd anexar a su
propuesta copia legible del acto administrativo mediante el cual se otorga la licencia de
funcionamiento expedida por la superintendencia de vigilancia y seguridad privada la cual debe
encontrarse vigente a la fecha de cierre del presente proceso, El cual verificard la operacidn en las
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' N . . . . . . [ et gl . i, o W
modalidades fija, mdvil, medio canino y medios tecnoldgicos de wn‘oﬂdad con lo establétndo ene
articuto 14 del Decreto 356 de 1994”.
Parrafo 3: "Para el caso de Consorcios ¢ Uniones temporales, cada uno de los integrantes deberd
anexar a la propuesta [a respectiva licencia......... en las modalidades de vigilancia fija, mdévil, utilizacidén
de armas de fuego, MEDIO CANINO, y medios tecnoldgicos de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 del Decreto 356 de 1994”,
Numeral 6.20.3: AUTORIZACION DE tA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

PARA LA UTILIZACION DE MEDIO CANINO: "El oferente debe contar con autorizacion de medio canino.
En caso de Consorcios y Uniones temporales, cada uno de los integrantes deberd cumplir can este
requisito”

Se solicita a la entidad que el servicio en la modalidad de MEDIO CANINO, lo pueda acreditar
cualquiera de los integrantes de la figura asociativa, toda vez que el abjetivo de las uniones temporales
o consorcios es aunar esfuerzos para e! cumplimiento del lleno de los requisitos, si los requisitos se
los requieren a todos se desfigura el propésito de 1a conformacién de figuras asociativas por lo que
resulta excluyente para un porcentaje importante de posibles oferentes interesados en participar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que se acepta la
observacion del observante sobre el cumplimiento del requisito respecto de la licencia canina,
considerando que es viable que cualquiera de los integrantes de la figura asociativa cumpla este
requisito por lo que la entidad ACOGE LA OBSERVACION, modificacion que sera plasmada en el pliego
de condiciones definitivo.

OBSERVACION NRO. 02

3. Numeral 6.20.4. LICENCIA DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES

DE TELECOMUNICACIONES, PERMISOS PARA EL USO DEL ESPECTRO RADICELECTRICQ
REQUERIDOPARA LAMISMA Y AUTORIZACION DE LA RED PRIVADA. "La licencia debe encontrarse
vigente a la fecha de cierre de! presente proceso con cubrimiento en la zona donde se prestard el
servicio. En caso de consorcio y uniones temporales cada uno de sus integrantes deberd cumplir con
lo indicado en este numeral”.
Se solicita a la entidad que para el cumplimiento de este requisito se acepte la licencia con cubrimiento
nacional y que cualquiera de los integrantes de la figura asociativa pueda aportar el requisito, toda
vezr tomo como se menciond en el parrafo anterior el propdsito de los consorcios y uniones
temporales es aunar esfuerzos para el cumplimiento de los requisitos, por lo tanto, resulta excluyente
para la participacién de oferentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD; Al respecto, es pertinente indicar a_la observante, que la
administracién considera necesario el sistema de comunicaciones por medio de radio a través de la
licencia otorgada por el Ministerio de las TIC, por lo cual la licencia la puede acreditar cualquier
integrante de la figura asociativa y contando con la licencia nacional se considera cumplido el
requisito en cuanto al cubrimiento en la zona donde se prestara el servicio, por lo cual la entidad
acoge su observacién y se vera reflejada en el pliego definitivo.

OBSERVACION NRO, 03

4. Numeral 6.20.7. POLIZA DE USQ INDEBICO DE ARMAS DE FUEGO: "El propanente debera anexar copia
de la Pdliza de responsabilidad civil extracontractual vigente, contra los riesgos de uso indebido de
armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada no inferior a 500 SMMLV, dicha
péliza debe contar con un amparo de bienes bajo cuidado tenencia y control, expedida por una
compafila de seguros legalmente autorizada®. Se solicita a la entidad acogerse a lo establecido en el
articulo 11 de! Decreto 356 de 1994, numeral 2 vifieta 4 donde claramente especifica que para otorgar
la licencia de funcionamiento se debe contar con una pdéliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, que cubra los riesgos por uso de uso indebido de armas de fuego u otros elementos
de vigilancia y seguridad privada, no inferior a 400 salarios minimos legales mensuales vigentes,
expedida por una compafifa de seguros autorizada. Por lo tanto no hay lugar a requerir una pdliza por
una cuantia que supere la minima exigida toda vez que la cuantia del proceso tampoco justifica el
incremento de la pdfiza.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que la
administracién encuentra concordancia con lo soticitado, en virtud de que el Decreto 356 de 1994,
establece una poliza de responsabilidad civil extracontractual por 400 SMMLV expedido por una
compahia de seguros autarizada, por lo que se ACEPTA la peticién Y se vera reflejada en el pliego
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de condiciones definitivo.

OBSERVACION NRO. 03
S Numeral 6.20.9 CERTIFICADO DE VINCULACION A LA RED DE APOYO DE LA Polizia "El proponente

debera adjuntar a su propuesta la Constancia de la red de apoyo de la Policia Nacional con calificacion
del 100%, y el departamento de cundinamarca en la cual certifique que la fima proponente hace parte
de este organizsmo. La certificacion debe tener una fecha no superior & noventa dias anteriores a

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que se ha

documentado sobre ta Sentencia con radicade No. 25000-23-41-000-2018-0067-01 del 28 de marzo de
2019, por lo que considera pertinente eliminar el requisito que serd excluido del pliego de

condiciones definitivo.

AVIZOR SEGURIDAD 18/01/2022

OBSERVACION 1

6.20.9 CERTIFICACION DE VINCULACIGN A LA RED DE APOYO DE LA POLICIA.

El proponente deberd adfuntar a su propuesta Ly constancia de (a Red de: Apdyo de. I8 Policta
Naclonal, con calificacidn det 100%; y el Departamento de Cundinamarca en (a-cual certifique que
la firma proponente hace parte de dicho organismo. La certificacién debe tener una fecha de
expedictdn no superior a noventa (90) dias anteriores at cierre del presente process..

Para ¢l caso de ofertas presentadas en consorcios o uniones temporales, cada uno dé sus
integrantes deberd presentar este documento, '

Solicitamos se elimine este requisito ya en este momento no se cuenta-oon esta certificadion
vigente, teniendo en cuenta que la Policda nadional no puede expedir dicho requistto
actualmente. El fallo proferido en segunda instancia por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE
LC CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA, cuyo radicado es 25000-23- 41-
000-2018- 00867-01, indica que estdn suspendidos todos los tramites que estén
relacionados con Certificaciones y afilisciones que expida la red de apoyo de la Polida
Nacién. Sera suficiente la manifestacién escrita de! Representante Legal sobre la vinculadién
3 la red de apoyo. ’ .

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que se ha
documentado sobre la Sentencia con radicado No. 25000-23-41-000-2018-0067-01 del 28 de marzo de
2019, por lo que considera pertinente eliminar el requisito que sera excluido del pliego de

condiciones definitivo.

OBSERVACION 2
- UMD O W SRS DR HAECTIC PoVRCton du seguridad Flectiiedcn CON Wvinbee G
comgrorurars, & sl T . -
froy Lo
i aateh LELS O

+ MECE Un yvistwira o6 viseo vigiencts ow GW. Drv.o
Chmatay de r Eaciad,
Attt ol O :

] dn;imww‘u—ui.vﬁ---m,‘ !
3 = e kats o COMI O e - : L
- ‘W Sl O SHTTE TP AT $TRCICORY et Grvrvinlr St fukhnnrk ! R
- mordtoreados y izl s bl el - QDETTIONTS, j ,"J .
e ——_———— —— —— ————— ———— .- <% i
S

Solicitamaos por favor se acepten certificados de experiencia cuyo objeto desq'i_ba el sen?‘iclo
con prestacién de medios tecnoldgicos, y aportar las condiddones espedficasjdel contrato
para acrediter los medios de OCTV, Control de Acceso y Alarmas.

Del mismo modo, solicitamos que fos medios descritos en e pliego por cada componente
no sean tenidos en cuenta en la evaluacidn de fa experiencia, es dedr quienes aportemos
certificados que describan CCTV, Control de acceso y alarmas cumplen conla acreditacién.

Y evitar comparaciones frente a los dberdomos, cdmaras de reconocimiento facial, entre

otros, que son diversos equipos que integran los medios tecnoldgicos, y no hacen parte de
la evaluacién habilitante para la experiendia del proponente.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la_observante, que el
requerimiento establecido en el Pliego de Condiciones; obedece a la decisién de contratar no por el
resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de la entidad, sino que obedece a
la necesidad identificada, cuyo requerimiento ha sido estudiado, planeado y presupuestado con la
debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los fines y cometidos estatales.

En igual sentido; es importante reiterar, que la experiencia solicitada at futuro contratista; surge
en razon de criterios necesarios para la ejecucion del negocio debidamente disefado y pensado,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento normativo busca gue el futuro contrato no sea producto del azar, cuya finalidad sea
la imposicion de multas por la inexperiencia del operador en el ejercicio del periodo contractual.

Por lo anterior, NO SE ACOGE su observacion, dado que lo contemplado en el Pliego de Condiciones,
se ajusta a los principios rectores de la contratacion publica, en especial lo preceptuado en el Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, Decreto Reglamentario
Unico Nro. 1082 de 2015 y Circular Externa Unica expedida por la ANC y demas reglamentacion
vigente para la materia.

OBSERVACION 3
F. Equdpo de Teabajo.
Vigilantes:
) proponents deberd effecht inimo 10 Défionas comd §6 fEguleran peri deempthat fos cargos
dovigilintas en Log diferentei bt Que cumpan con toy stguientes reouisiios inime:
&, Tiiulo de GachiRer.
‘b, Acreditar CopaCRCIN OF Manth tidividusl, 'osbidamente cortifiteds por Ls sutorided
scempRtinie en o0 én nmmmclhm vifitanels, .
1€, Librath milftar, of son d¢ sert maidullng.

Solicitamos que las hojas de vida y soportes sean de obligatoriedad para el adjudicatario, y
sea suficiente la manifestacién de cumplimiento para el proponente con carta expresa del
representante legal en caso de resultar adjudicatario cumplird con los perfiles desaritos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, La entidad
considera que con la manifestacién de cumplimiento del proponente a través de una carta suscrita
por el representante legal queda cumplido el requisito, por lo cual la entidad ACOGE la observacion
y se vera reflejada en el pliego de condiciones definitivo.

OBSERVACION 4

Nos permitimos solicitar eliminar de los criterios ponderables algunas formaciones
requeridas que son disefiadas de manera subjetiva y no aportan a los principios de la
contratacién estatal.

Encontramos por ejemplo, acreditar formadién como OFICIAL DE CUMPUMIENTO por la
superintendendia de vigilanda y seguridad privada, a lo cual preguntamos a la Entidad de
qué se trata este curso? Quien lo dicta? &Y como lo acredita la Supervigilancia?

De! mismo modo sucede con la formacién sobre lavado de activos, son requisitos que se
disefian para el cumplimiento de un particular; al revisar el analisis del sector y estudios
previos no aparece la sustentacién técnica para requerir dichas formadiones y por &l
contrario, denotan una gran restriccidn de participacién aun tratdndose de requisito
ponderable. L__,
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Por lo tanto solicitamas eliminar dichas formaclones dei perfil ponderable para el Gerente:
de Seguridad y e Coordinador de Seguridad.

COORDINADOR DE SEGURIDAD ' [
| et — 0 cus| podvé acreditar

mediante diploma, acta de grado y/o tarjets profesional
vigente, asl mismo deberd: 10

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En lo relacionado a la formacién como oficial de cumplimiento, la
entidad NO ACEPTA la observacion, toda vez que la administracion encuentra necesario dentro de la
etapa de ejecucién del futuro contrato, que el personal requerido en el Pliego de Condiciones,
acredite formacién como OFICIAL DE CUMPLIMIENTO, en aras de propender por el cumplimiento de la
politica publica nacional (Ley 1955 de 2019"), en la lucha contra el tavado de activos y financiacién
del terrorismo la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una entidad vigilada por su
propension a ser utilizada directamente o a través de sus operaciones como instrumento para el
lavado de activos y/o canalizacidn de recursos hacia la realizacion de actividades terroristas, o
cuando se pretenda el ocultamiento de activos provenientes de dichas actividades, en cumplimiento
de la Circular Externa Nro. 20172000000465 expedida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.

Por lo anterior, NO SE ACOGE su observacién, dado que lo contemplado en el Pliego de Condiciones,
se ajusta a los principios rectores de la contratacién publica, en especial la Ley 1955 de 2019, vy la
Circular Externa Nro. 20172000000465 expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y demas reglamentacion vigente para la materia.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de formacién sobre lavado _de activos y financiactén del
terrorismo por un seminario en seguridad, la entidad NO ACOGE la solicitud con fundamento en lo

anteriormente expuesto.
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$.6.C

(S 3. akiviveiieh R S T e

'OBSERVACIONS

Para el cargo de Coordinador soficitamos aceptar otras profesiones ademés de las dteas
administrativas, a otros profesionales en dreas de Clendas Sociales y Humanas, Clendas
Militares, cualquier rama de Ingenlerfa, dado que fa idoneldad en el cargo no lo genera e
titulo profesional obtenido sio Ia experlenda que a lo largo de su vida laboral se haya

adquirido. e N AN

e e -

Es Importante tener en cuenta el mercado real del sector de la vigllanda y seguridad privada,
donde en el drea operativa existe diversidad de profesionales ejerciendo funciones de
Directores o Jefes de Operaciones, Coordinadores de Contrato, Supervisores, en su calidad
de profesionales en Clencias Militares, Ingenleros Ambientales, Psioflogos, Trabajadores
Soclales, Ingenteros Civiles, Administradores Polidales, etc. Con espedalizaciones en dreas
de la SEGURIDAD

Tal como se encuentra dispuesto el requisito, y aun tratandose de un requisito ponderable,
limita la participadén de muchos oferentes, por tal motivo solidtamos se acepte nuestra
peticién y se describa ef requisito para profesiones en cualquler rama con espedializacién en
cualquier rama de la seguridad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad acepta parcialmente la observacién. Por lo tanto, para el
cargo de coordinador se aceptaran profesiones en areas administrativas, areas de ciencias sociales y
humanas, y areas de ciencias militares. Lo anterior se verd reflejado en el pliego definitivo de
condiciones.

OBSERVACION 6

‘Solicitamos eliminar el requerirnients de presentacién del Estudio- de Seguridad, lo cual es
una determinadién hacla el .contratista, y segun el requerimiento se plantea una condicién
‘'subjetiva y que solo el contratista actual podria cumplir, por eflo soficitamos el retiro de
dicha condicién que restfinge fa participaciéh de oferentes, y benefida a un proponente en
-particutdr. Sugerimos trasladatio como obligacién contractual al adjudicatario.

= - - .k
£ prditnentequi eniegue Jurio 6on s propuksia; i

) IR fos par BmRtion Que B cevineren para
" k. JLatern o Condivmmaints, g0 t0r0 pevs .ii
adrenictincién, .o rines concangs b dfuiente tTmIREN,

deto 7ona 06 prestackin'oM s
Cladiiicas de atnibalidad "
Alsion te sprimd gerenaios oierterncy;

watiil de Heygos ideotiticados. .
infore de diagriticn generst do seprided fickn 13
‘Wrfocirie de dingreatien gereral i&m@xﬂnm‘ . FUNTON

Iniorne Aagrosticis fordllznds de sequdad fiea,
Paformme slaneatinto BAUIGEA de s4gudes,

{ nfotie de comtramecidin s Agflincie eiectrdnien,
e s i,
Iiformme ganerst e dlapurrice ¢4 W5 Wt destqurided;

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la_observante, que lo
establecido en el Pliego de Condiciones; obedece a la plena identificacién, tipificacion y asignacion
légica y proporcional de lo requerido por la entidad territorial; dado que las partes intervinientes,
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deben a través de los riesgos o contingencias del futuro contrato, estructurar el negocio que se
haga sobre fa base de la anticipacién, lo mas completa posible, de todos aquellos eventos que
puedan a futuro impactar la conmutatividad. En consecuencia, el equilibrio surgido al momento de
proponer o contratar, que de no ser previstos y sujetos a mecanismos adecuados y oportunos de
correccion durante la ejecucion del contrato, puedan generar en situaciones causantes de
desequilibrio economico.

Es por ello;, que este tipo de contratos llevan implicito el concepto de previsibilidad o de
contingencias plenas. Lo anterior imptica, para efectos de consolidar la previsibilidad y en
consecuencia dar un tratamiento proporcional al riesgo o contingencfa en los contratos
estatales, que se efectlen las siguientes tareas administrativas: Identificacion de factores que
pueden frustrar los resultados previstos de un negocio; identificacidn de variables que influyan de
alguna manera en la afectacion a los resultados esperados en todos sus aspectos; utilizacién de la
“ ‘mejor informacién posible, la mas confiabte y de mejor calidad en torno al correspondiente negocio,
incluso la surgida de_antecedentes histéricos contractuales de la entidad; manejo vy evaluacién de
informacion conocida, procesada y alta_calidad; evaluacién de diferentes escenarios en torno a la
probabilidad de ocurrencia de contingencias; identificacion de las particularidades de cada riesgo
para determinar los mecanismos tendientes a mitigar su impacto.

Por lo anterior, NO SE ACOGE su observacién, en concordancia con los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia, seleccidn
objetiva, buena fe, libre concurrencia, planeacion y previsibilidad. )

La entidad siempre estuvo desde el inicio del proceso a través de la publicacién del proyecto de
pliego de condiciones, a disposicidn de tos interesados para que realizaran lo pertinente en cuanto a
los estudios de seguridad, dado que los espacios donde se prestan los puntos de vigilancia son bienes
fiscales y de uso piblico.

WEST ARMY SECURITY LTDA 18/01/2022

OBSER_VACION NRO, 01

Numeral 8 Condiclones de experiencla: Experiencia Especifica: Pirrafo 6:,-En igual sentido
deben encontrarse terminados y Jiquidados y su_objeto debe ser.la presta 'pn de servicios
de vigilancla con y/o Sin arma, medio§ secnolbgicos,y met 0$7canings, para acreditar este
hecho se debe ahexar Eoﬂiafa;l". ontfato y/a cerihé cién'y acta 4e recibb final y acta de
liquidacién expedida po'g;_’@__en @Jéonﬁtantereg“}_mﬁﬁ“qusye;“ta informacién no se
establece en.el RUP” ' ) - ' !
+ - e
Se solicita 2 l2 entidad que la experiencla se pueda acreditar cor’ la certificacién de
experiencla expedida por la empresa contratante, toda vez que en €l sector privado no se
genera acta recibo final, nl acta de liquidacién o en su defecto que la experiencia se pueda
acreditar con cualquliera de los documentos expuestos. 4
-~ . S p,,,, - ——

fiedo SUPERWGILAMCIA Res, N2019410004

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que analizando los
argumentos expuestos se ACOGE la observacion y para acreditar la experiencia se podra realizar a
través de Certificacién de experiencia o acta de recibo final o acta de liquidacion expedida por la
entidad contratante.

VIGIAS DE COLOMBIA 18/01/2022
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OBSERVACIONN°]

EXFERTHON EYMTHICA O FROPOMENTT.

U e 40n. COMTBY €0 bk cudtesd S0 fedtendn acredtir th expiiencs ipicifics, drbesd de
taber ¥ido elécitite 'y leideds 1 linsdones pli e ¢ orades; au rilsme, deiwesl &0 heber
shdo prevthdo Con wedlo CMING; toda vez que sipunoy e K3 YRVl serin prestecss on
mmm«mam.Mnum*;wumwawmmmmme

£Une e o o debr TNV SOpETE HE PO ARG T TG B

o CKTV: W stemn e Whie iplinedi 6 Eiherentiil punitol ToRTificos eon
= 4, chmares de retotocing Tactal, o0 oo el oy

+  Contral B Actest: LAV DUk @€ Ffftaciin cdnirol y Wl e scimp.
cucriminecion ¢4 unk st Ot centrol e ’ .

o At s ghebul OF SheTLL tETFana #focaded @ BFEVE IRtrsiones”
# incandios, monhoreades ¥ condemades o Iy de cont el de aperagiones,

Al respecto queremos recordorle o la enfidad que el manual de contratacion de
Celombic Compra Eficiente establece que:

" los Enlidades Estaloles deben estoblecer los requisitos habililontes de forma
adecvada y proporcional o la naturaleza y valor del confrato. Es muy importante
comprender el alcance de la expresién adecuada y propercional que busca que
haya una relacién enire el confrato y la experiencia del proponente y su capaocidad

juridica, financiera y organizacioriol. Es decir, los requisitos habiftantes exigidos

Por lo tanto es obligacidn de la Enfidad ajustar e prasenta proceso a los principlos v
findlidodes del astatuta de contratacién ¥ uno de glios es ka ascogencia de ko ofarta
mds laverable antre varias de manara que se garantice la pluralidod de oferentes o
partir de un proceso en e que los proponentes so colifiouen en igudldad de
candiciongs, no puede (o entidad establacer como requisiies habillantes, uno que
representan un trato discriminalorda frante o kis demds empresas del sector que pusden
presentar una oferia favorable y qulza la més favorable en términos de colidad y precio
como 1o astablace ka ley. pero que no obistants no cuentan con una certificacion de

experioncia con la descripeidn tan detallada y especifico del sarvicio reae fido sobie o
sepuridod elecirdnica [CCT, Control de Acceso y Alarmas).

Es preciso indicar que el objete confractual que sa pratende desarrolar en la presents
cantratocion as ol da serviclos de vighancla fijg ¥y mévil con y sin amas y MEDIOS
IECNOLOGICOS, medios tecnolbgicos que ka entidad detalln en las Toblas del
documento danominado ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS y donds ki mema entidad
monifiesta @ numeval 343 que so debe "Suministrer los medios de comunicacién,
oquipos, materidales ¥ elementos necesarios pora fa prestacion del servicio, relacionado
an 6l cuadra 3.4.1. %, dicho esto la misma enfidad reconoce que & 3arvicio se va a
prestar coh materales y elementos para lo prestacién dal servicia de Medios
Tecnol&gicas, v especifica en ningiin momanto dentro de su objelo principd seguidad
alectrénica camo s b exdpe en ka experiancia gue debemos aportor,

Por lo que la entidad dabe seliciiar solamente las actividades encaminodas al ohjeto
principal del confralo y eiminar toda pretensién subjetiva gue lleve a imitor &l proceso o
favorecar ol actual contratista.

La entidod debe modficar al numerna teniendas an cuanta qua el objota conlractual
respocio de ko seguridad elecirénica que se debe alegar en una de las certificacionas
es un objeto que limila tolaimente ko pluraidad de oferentas y son muy pocas s
enlidades por no deci ninguna que an sus objetos contractuales certifican servicios tan
aspecificos come e requerido por ia entidad; es preciso sefialar que estas actividadas
encaminadas al control da acceso, dlamas y CCTV hacen parte del alcance al objeto
que prelende contratar la enfidad es decir actividodes inmersas denlro dal Servicio de
medios facnoldgicos, ¥ con lo uliizaciin de elamentos y equipos para su
funcionamiente por lo que considerarmos que solicitar certificados de contratos con este
abjato tan puntual as un requisite que solo podrio aportar ol actual contratista ¢ a quien
ln propia entidad le expida la certificacionas de expetiencia,

Esta requisito deja sin opcién de participar @ proponentes que contamos con o
capacidod financiera, odminktativa ¥ operafiva para ejecutar et servicio, mddme
cuando &l servicio da vigiloncia se prasta bojos caracteristicds técnicas outorizader por
muasiro enta rector Ja Supernlendencia de vigilancia vy seguridod privoda.
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Conforme a lo expuesto, solicitamos a la entidad modificar ko exigencia establecida y
permifit to presentacién de cerfificaciones de experiencia en instalaciones publicas o
privadas con el objeto de manera mdés general es decir prestacién del servicio de
vigitancia con drma ¥ sin arma y con ulilizacion de MEDIOS TECNOLOGICOS. v se elifnine
el servicio de sequridad elecirénica que nada tiene que ver con el objeto en aras de
permitir una mayor paricipacién de oferentes y que este tema sea mds claro para
todos @ la hora de presentar y confeccionar la oferta dando cumplimiento a los
principios de la contratacién estatal en Colombila.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante: que acepta la

observacion y se elimina del texto proyectos de seguridad electrénica y se modifica asi: “Uno de los
contratos debe especificar la utilizacién de medios tecnolégicos con minimo tres componentes a

saber:

e CCTV: Un sistema de video vigilancia de diferentes puntos geograficos con
¢iberdomos, camaras de reconocimiento facial, condensado en una sala de
control de operaciones. .

« Control de Acceso: Un sistema de regulacion control y nivel de acceso,
discriminados en una sala de control de operaciones.

+ Alarmas: sistema global de alerta temprana enfocados en prevenir intrusiones e
incendios, monitoreados y condensados en una sala de control de operaciones.

OBSERVACION N° 2
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Solicitamos a ta entidad eliminar de los factores de ponderacién el requerimiento del
Estudio de Seguridad y en su fugar permita' que este se acredite con un compromiso
bajo la gravedad de juramento en el que indique que, en caso de resultar adjudicatario
del présente proceso, presentara ¢l término de uno o dos meses al inicio del contrato el
- Estudio de Seguridad con los pardmetros descritos.

o Que'estb sea de total cumplimiento para el futuro contratista y no para el propenente,
ya que es de conocimiento publico que los documentos que se exponen dentro de los
ofertas generalmente deben ser octuaiizados al momento de la elecucién de los
servicios, maxime cuande el contrato es adjudicado y se debe realizar una nueva
inspeccién de seguridad y estado de recibo de las instalaciones y aplicabllidad de los
procesos establecidos por la empresa para este tipo de estudios y para dar
cumplimiento a los requisitos de los términos de referencia.

Respetuosamente soficitamos tener en cuenta nuestras observaciones, y en fas posibles
respuestas se den argumentos de hecho y de derecho que sustentente y fundamente
en debida forma los requisitos hechos por ia entidad, con el fin que se establezcan
reglas claras y ecudnimes. que busquen el beneficio de la Entidad, sin afectar os
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que lo
establecido en el Pliego de Condiciones; obedece a la plena identificacion, tipificacion y asignacion
l6gica y proporcional de lo requerido por la entidad territorial; dado que las partes intervinientes,
deben a través de los riesgos o contingencias del futuro contrato, estructurar el negocio que se
haga sobre la base de la anticipacién, lo mas completa posible, de todos aquelles eventos que
puedan a futuro impactar la conmutatividad. En consecuencia, el equilibrio surgido al momento de
proponer o contratar, que de no ser previstos y sujetos a mecanismos adecuados y oportunos de
correccién durante ta ejecucion del contrato, puedan generar en situaciones causantes de
desequilibrio econémico.

Es por ello; que este tipo de contratos llevan implicito el concepto de previsibilidad o de
contingencias plenas. Lo anterior implica, para efectos de consolidar la previsibilidad y en
consecuencia dar un tratamiento proporcional al riesgo o contingencia en los contratos
estatales, que se efectlen las siguientes tareas administrativas: |dentificacién de’ factores que
pueden frustrar los resultados previstos de un negocio; identificacion de variables que influyan de
alguna manera en la afectacién a los resultados esperados en todos sus aspectos; utilizacion de la
mejor informacion posible, la mas confiable v de mejor calidad en torno al correspondiente negocio,
incluso la sureida de antecedentes histdricos contractuales de la entidad; manejo v evaluacion de
informacion conocida, procesada y alta calidad; evaluacién de diferentes escenarios en tornc a la
probabilidad de ocurrencia de contingencias; identificacion de las particularidades de cada riesgo
para determinar los mecanismos tendientes a mitigar su impacto.

Por lo anterior, NO SE ACOGE su observacion, en concordancia con los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, transparencia, seleccion
objetiva, buena fe, libre concurrencia, planeacion y previsibilidad.

La entidad siempre estuvo desde el inicio del proceso a traveés de la publicacién del proyecto de
pliego de condiciones, a disposicién de los interesados para que realizaran lo pertinente en cuanto a
los estudios de seguridad, dado que los espacios donde se prestan los puntos de vigilancia son bienes
fiscales y de uso publico.

SEGURCOCL SEGURIDAD PRIVADA 18/01/2022

OBSERVACION NRO. 01

1. LITERAL CAPACIDAD FINANCIERA - INDICADOR DE LIQUIDEZ MAYOR
O IGUAL A 3.2

La entidad requiere: Para dar cumplimiento al indicador de liquidez el
proponente debe tener una liquidez, mayor a TRES COMA DOS (3,2).

El indicador de liquidez se traduce en el fiujo de caja con que cuenta la
empresa para el cumplimiento de sus obligaciones, por lo cual a mayor
indicador, mayor capacidad de soporte frente a las ejecuciones de contratos
sucesivos. Consideramos que un indicador de liquidez superior a 1.5, es
prueba suficiente de la capacidad de la empresa para fa ejecucién de un
contrato de naturaleza compleja como el de su Entidad.

Nos permitimos saficitar a la Entidad considerar este indicador de liquidez ya
que no es el comun de la contratacién estatal a nivel nacional, ni siquiera en
proacesos con presupuestos coficiales superiores a este, tales como la
Aerondutica Civil por $201.374.362.121 o la Fiscalla General de la Nacién por
$148,960,054,761 de las més grandes vigencias en materia de vigitancia y
producto de esta revisién ampliar este indicador financiero a porcentales de
un mayor cumplimiento y mayor participacién de oferentes.

Aaradecemos ampliar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que la entidad
acepta la observacién teniendo en cuenta los indicadores financieros establecidos en procesos de
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seleccion anteriores y recientemente realizados por la entidad; por lo tanto, el indicador de liguidez
se establecerd en los pliegos definitivos en MAYOR O IGUAL 2.0.

OBSERVACION NRO. 02

2. ASPECTOS EVALUABLES. ASPECTOS DE CALIDAD - PUNTAJE
MAXIMO A OBTENER 59 PUNTOS - PERFILES GERENTE DE
SEGURIDAD - COORDINADOR DE SEGURIDAD Y ANALISTA DE
SEGURIDAD

La Entidad requiere una sumatoria de requisitcs DE PUNTAJE; para los
perfiles en mencion; a o anterior nos penmitimos cbservar a la Entidad, en
su mayoria los requisitos de estos 3 petfitles; reaimente exceden el perfil de
siquiera un funcionario publico o directive de nivel alto para concursos de
Entidades piblicas o cargos gerenclales o directivos de empresas de afto
nivet.

Es claro que se solicitara por parte de la mayoria de posibles oferentes que se
reduzca la cantidad de requisitos tan exigente y scbretode especificos y de
por si algunos innecesarios, que limitan una participacién de més de un tnico
oferente o 2 maximo.

M4s aun cuando solicitan tres cargos distintos respecto de dreas operetivas
los cuales sabemos ampliaments que son de resorta, decisién e influencia de
la compafila prestadora del servicio, mas no de la Entidad a la que e! factor
principal objeto de la presente confratacién le debe atenet, es netamente el
servicio de los guardas de seguridad, su oportunidad, calidad y desempefio.

Nos permitimos solicitar a la Entidad tener en cuenta MAXIMO los requisitos
para un sclo cargo calificable, los que solicita NUESTRO ENTE RECTOR
para el otorgamiento de la credencial de cansultor, allegamos a la Entidad las
opciones que permite para emitir 1o credencial de consultor, (solicitada por
ciertn, de manera adicional a este perfil) los cuales son CUALQUIERA de
estos, de manera excluyente:

Consultor en seguridad privada:

Tilulo de formacién universilaria en dreas equivalentas a la seguridad
privada o formacién como oficiales de ia Fuerza Publica y un (1) afie de
experiencia en labores de seguridad privada.

- Titulo de formacién univarsitaria y postgrado en éreas de seguridad
privada.

Diplomado en #reas de vigilancia y seguridad privada y tres (3) afos de
experiencia especlfica o relacionada con el manejo de servicias de vigilancia y
seguridad privada, en calidad de jefe de operaciones o director de seguridad.

- Cinco (5) afios de experiencia especifica o relacionada con ! manejo de
servicios de vigilancia y seguridad privada en calidad de jefe de operaciones o
director de seguridad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: [a entidad NO ACOGE la observacién, en vista de que se requiere que
el personal que preste el servicio cuente con los conocimientos expresos en administracion en
concordancia con las actividades a desarrollar.

Al respecto, es pertinente indicar a la observante, que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, por
la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, integré en un

solo Sistema de Gestion los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad,
previstos en las Leyes 489 de 1998 y 872 de 2003, respectivamente, €l cual deberd articularse con el
Sistema de Control Interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos 27 al 29 de laley 489

de 1998.

Que mediante el Decreto 1499 de 2017, se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, sustituyendo los Titulos 22 y 23 de la Parte 2 del Libro 2,
en lo relacionade con el Sistema de Gestion y se establece su articulacién con el Sistema de Control
Interno; adoptando el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG como un marco de referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controtar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan tas necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Que en relacion con el Sistema de Gestion, el articulo 2.2.22.1.1 de! Decreto 149% de 2017,
establece que el mismo estd conformado por las politicas, normas, recursos e informacion,
necesarios para dirigir la gestién publica al mejor desempefo institucional y a la consecucion de
" resultados, para satisfacer las necesidades y los derechos de los ciudadanos.
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Que en el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto mencionado se consagra que las politicas de Desarrollo
Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998, se denominaran politicas de Gestién y Desempefio
Institucional, se regiran por las normas que tas regulan o reglamentan y se implementaran a través
de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias.

Que el Decreto citado establece que el Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en
la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion en el marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion - MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el
cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades; que el Control Interno es
transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del Modelo Estandar
de Control Ifternc - MECI, cuya estructura estd acompafada de un esquema de asignacién de
responsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el control, el cual se distribuye en diversos
servidores de la entidad; no siendo ésta una tarea exclusiva de las oficinas de control.

Que el Decreto Nacional Nro. 2145 de 1999 dicta normas sobre et Sistema Nacional de Control
Interno de las Entidades y Organismos de la Administracion Publica del Orden Nacional y Territorial y
se dictan otras disposiciones. '

Que mediante el Decreto Nacional Nro. 648 de 2017, se modifica el Titulo 21 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Plblica, y se establece el
Sistema Institucional de Contro! Interno, el cual se integra por el esquema de controles de la
organizacion, la gestion de riesgos, la administracion de la informacién y de los recursos y por el
conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por la entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a
las metas, resultados u objetivos de la entidad.

Que el Municipio de La Calera - Cundinamarca, en cumplimiento de la normatividad vigente, adoptd
dentro del término establecido en la implementacién del MIPG, la articulacion con los sistemas del
Sistema de Calidad, gestidon documental y archivo; gestion de seguridad de la informacion, seguridad
y salud en el trabajo, responsabilidad social, gestion ambiental y control interna, de igual forma se
complementd. con los demas modelos y estrategias que establecen lineamientos y directrices en
materia de gestién y desempedio del recurse humano.

En virtud de lo ya considerado; es consecuente reiterar, que el MIPG concibe al talento humano
como el activo mas importante con el que cuenta laentidad territorial vy, por lo tanto,
como el gran factor critico de éxito que les facilita la gestion y el logro de sus objetivos y
resultados. El talento humano, es decir, todas las personas que laboran en la administracién plblica,
en el marco de los valores del servicio pablico, contribuyen con su trabajo, dedicacion y esfuerzo al
cumplimiento de la mision estatal, a garantizar los derechos y a responder las demandas de los
ciudadanos.

Por lo anterior, NO SE ACOGE su observacion, dade que lo contemplado en el Pliego de Condicicnes,
se ajusta a los principios rectores de la contratacidén plblica, en razén, a que el GERENTE DE
SEGURIDAD VS COORDINADOR DE SEGURIDAD VS ANALISTA DE
OPERACIONES: debe propender en pro de su formacién, porque el recurso humano necesario

para la ejecucion del futuro contrato; se articule con las politicas piblicas Nacionales (MECI, MIPG,
5IG), el talento humano de {a entidad; asi como de la comunidad en general.

Cordialmente;
CESAR MAURICIO GARCIA MONTANO
Secretaria General y de Gobierno
Elabord: Claudia Milena Diaz Ramirez - abogada contratista %
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