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Resumen:

Teniendo el Decreto 342 del afio 2019 implementando en Colombia para la adjudicacion de proyectos de infraestructura de transporte bajo el nuevo
modelo de los PLIEGO TIPO, el presente trabajo de investigacidn busca analizar los pliegos tipo en los palses de Colombia, Argentina y Replblica
Dominicana, para evidenciar las debilidades y forlalezas, realizando una comparacion entre estos, los cuales ya con sus estructuras establecidas por

normatividad.

Introduccion.

En Colombia se reglamentd el proceso de contratacion con el Estado
en 1974 cuando se le confirid facultades extraordinarias al presidente
en materia administrativa, regulando asi el tema contractual, por lo
tanto, se expidid el Decreto Ley 150 de 1976, donde se reglamentd en
sl la contratacidn con el Estado. Pero con este decreto quedaron
muchos vacias, por lo que se hizo necesario generar nuevas leyes y
decretos que fueran cubriendo poco a poco lo gue no se habia tenido
en cuenta en su momento en las normas e irlas mejorando a medida
que se iba avanzando en tema de contratacion Estatal.

Debido a esos vacios que quedaban en la normatividad, fue que
aprovechd el sector privado junto con el sector piblico a obrar
errdneamente, pues hacian alianzas para beneficio mutuo y es alli
donde la compelencia desleal y desequilibrada se comenzo a forjar,
pues los contratantes del Estado en su momento o los ganadores de
las licitaciones, eran sdlo unos cuantos dejando por fuera de los
procesos a muchas empresas que cumplian a cabalidad los requisitos
para poder concursar y ejecutar las obras del Estado

Para hacer que estos procesos alcanzaran lo que el Gobierno
Macional queria, se hizo prioritario estructurar e implementar
documentos tipo para licitaciones de obra plblica de infragstructura de
transporte, con el fin de implementar medidas de fortalecimiento,
eficacia y transparencia que permitan aprovechar las grandes
inversiones en materia de infragstructura que se realizaran en el Pais.
(Decreto 342, 2019)

Objectivo:

+ Generar un documento de analisis sobre las caracteristicas,
requisitos y las condiciones estandarizadas en el modelo de los
pliegos TIPO en Colombia, con el fin de evidenciar por medio de un
modelo esquematizado las falencias y fortalezas que representa los
nuevos pliegos TIPO para Colombia ante paises tales como
Argentina y Repablica Dominicana.

« Analizar cada uno de los pliegos tipo en los paises de Replblica
Dominicana, Argentina y Colombia, comparando sus contenidos los
cuales llevan a determinar la efectividad de los pliegos en cada uno
de los paises en estudio.

Metodos:

Se propone una investigacion cualitativa de acuerdo al analisis,
explicacion y descripcion del Decreto 342 del 5 de marzo del 2019,
teniendo en cuenta la recopilacion de datos y el analisis de los pliegos
tipo en Latinoamerica (en Paises como Argentina y Republica
Dominica), donde es pertinente enfocar la descripcion de los pliegos
tipo y divisar sus caracteristicas por medio de la implementacion de
los modelos que utilizan en cada pais, con el fin de analizar los
parametros de evaluacion y las condiciones estandarizadas
establecidos en los mismos, para llevar a cabo la contratacion

Rasultados

Iniciaimente se busca obtener informacion il y dejar la informacion
plasmada en este documento segun lo descrito en la Ley 1882 de 2018 y
el Decreto 342 del 05 de marzo del 2019 sobre |a implementacion del
modelo de pliegos tipo para los proyectos de infraestructura de trans porte
en la contratacion plblica colombiana, con el proposito de mejorar &
analisis integrado de posibles causas, beneficios y contraprestaciones, se
procede a iniciar el analisis de la contratacidn Estatal en paises como
Argentina y Republica Dominicana los cuales optaron por hacer uso en la
implementacién de este modelo anteriormente mencionado.

Generar un analisis mediante la obtencidn de los procedimientos,
caracteristicas y parametros gue permitan evidenciar la forma
correspondiente y adecuada de postulacion por parte de los oferentes
para cada uno de los paises de estudio (Colombia, Argentina y
Republica Dominicana) con el fin de determinar cuales son los factores
que afectan los procesos de contratacién y el resultado de los mismos.

Después de analizar los referentes internacionales (Argentina y
Republica Dominicana) e integrarlos con la informacidn pertinente y
obtenida en Colombia, se disefiara una tabla unificando con las
fortalezas presentes y las debilidades o factores identificados en el
maodelo de los pliegos tipo. La elaboracidn de esta tabla permite
evidenciar los hallazgos arrojados en la investigacion, los cuales
permiten analizar a profundidad las diferencias que existen en la
metodologia de aplicacion en los procesos de adjudicacion de la
contratacién estatal en los proyectos de infraestructura de transporte en
el pais.

Conclusiones

Al comparar los pliegos tipo en Colombia con Argentina y Republica
Dominicana, se observa que aungue estos paises llevan mas tiempo
implementado los pliegos tipo en sus contrataciones, tienen muchas
debilidades con relaciona Colombia, principalmente por los items que
tienen estipulados como criterio de una persona o de un grupo de
personas, los cuales no se encuentran estandarizados. Lo que si se
destaca en estos paises es que los pliegos tipo no solo lo utilizan para
procesos de infraestructura vial, sino que ya los tienen implemertados
en los demas sectores economicos.
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. Libertad y orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace constar que

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS

Con Cedula de Ciudadania No. 1.070.611.606

Curso y aprobd la accion de Formacion

CONTROL DE OBRAS EN PROYECTOS DE CONSTRUCCION

con una duracion de 80 horas

En testimonio de lo anterior, se firma el presente en Sampués. a los veintnueve (29) dias del mes de enero de dos mil dieciocho (2018)

Firmado Digitalmente por
MARCO EUGENIO GOMEZ ORDOSGOITIA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAUJE - SENA
Autenticidad del Documento
Bogota - Colombia
MARCO EUGENIO GOMEZ ORDOSGOITIA

DIRECTOR REGIONAL 49301074 - 29/01/2018
CENTRO DE LA INNOVACION, LA TECNOLOGIA Y LOS SERVICIOS FECHA REGISTRO
REGIONAL SUCRE

La zutenticidad de este documento puede ser verificada en ¢l registro clectronico que sc encuentra cn la pagina web http://certificados sena.edu.co, bajo ¢l nimero
9542001585322CC 107061 1606C

,  Libertad y oeden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace constar que

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS

Con Cedula de Ciudadania No. 1070611606

Curso y aprobo la accion de Formacion

DOCUMENTACION DE UN SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD - NTC ISO 9001

con una duracion de 40 horas

En testimonio de lo anterior, se firma el presente en Manizales, a los quince (15) dias del mes de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Firmado Digitalmente por
ELIANA MARIA CARMONA GOMEZ
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Autenticidad del Documento
Bogota - Colombia
ELIANA MARIA CARMONA GOMEZ

Subdirectora (E) 61811944 - 15/08/2019

CENTRO PARA LA FORMACION CAFETERA FECHA REGISTRO
REGIONAL CALDAS
La autenucidad de este documento puede ser verificada en el registro electrénico que se encuentra en la pagina web htp: /kertificados.sena.edu.co, bajo ¢l nimero

91120019491 38CC107061 1606C.
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) Libertad y oeden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace constar que

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS
Con Cedula de Ciudadania No. 1.070.611.606

Curso y aprobé la accion de Formacion

RELACIONES HUMANAS Y LIDERAZGO

con una duracion de 20 horas

En testimonio de lo anterior, se firma el presente en Bogoid, a los cuatro (4) dias del mes de noviembre de dos mil quince (2015)

Firmado Digitalmente por
WAINE ANTONY TRIANA ALBIS
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Autenticidad del Documento
Bogota - Colombia

WAINE ANTONY TRIANA ALBIS
SUBDIRECTOR 32548998 - 04/11/2015
CENTRO DE GESTION ADMINISTRATIVA FECHA REGISTRO
REGIONAL DISTRITO CAPITAL
La autenticidad de este documento pucde ser venficada en el registro clectronico que sc encuentra en la pagina web http://certificados.sena.edu.co, bajo ¢l nimero
9404001082562CC 107061 1606C.

. Libertad y orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
En cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace constar que

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS
Con Cedula de Ciudadania No. 1.070.611.606

Participo en el evento de Divulgacion Tecnologica
LIDER DEL SIGLO XXI

con una duracion de 4 horas

En testimonio de lo antertor, se firma el presente en Bogotd, a los veintiun (21) dias del mes de julio de dos mil diecisiete (2017)

Firmado Digitalmente por
WAINE ANTONY TRIANA ALBIS
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Autenticidad del Documento

Bogota - Colombia
WAINE ANTONY TRIANA ALBIS 3988179 - 21/07/2017
SUBDIRECTOR CENTRO DE GESTION ADMINISTRATIVA FECHA REGISTRO
REGIONAL DISTRITO CAPITAL

idad de este d puede ser venficada en el rege lectronico que se en la pagina web http:ficertificados sena edu.co, bajo el nimero 940400 107898CC107061 1606C,




N Liber & y orden
REPUBLICADE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119de 199¢

Hace constar gue

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS
Con Cedula de Ciudadania No. 1.070.611.606

Cursé y aprobé la accidn de Formacion

AUTOCAD 3D

con una duracion de 40 horas

B testimorzo de lo anterior. se firma el presente en Bogatd alos &eciseis (I0) dias del wes de diciendve de dos nzl catovce (2014)

Fimmado Digitaimente por
VILLIAM DARIO RIANO BARON
SERWVICIO NACIONAL DE 2PRENDIZAJE - SENA
A tenticidad del Documento
Bogota - Colombia
WILLIAM DAR IO RIANO BARON

i 25257486 - 16122014
CENTRO DE TECNOLOGILS DEL TRANSPORTE FECHAREGISTRO
REGDNAL DISTRITO CAPITAL

La wonterticided de este documrerdo pueds ser werificsds en el regigro electrémio que se encuerdra en la pigma web hatp At ertificados sema.edi.co, bajo el ronnero
921300886118CC1070611606C,

L, Liber it y crden
REPUBLICADE COLOMBA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119de 1994

Hace constar que

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS
Con Cedula de Ciudadania No. 1.070.611.606

Cursé y aprobé la accidn de Formacion
COSTOS Y PRESUPUESTOS PARA EDIFICACIONES I: GENERALIDADES

con una duracion de 40 horas

En testimoriio de lo anterior, se firma &l preserte en Cali, alos rece (13) dias del mes de noviemdwe de dos »ol caorce (2014)

Firmado Digitaimente por

WILLIAM ROSERO AGUILAR

SERVICIO NACION AL DE 2P RENDIZAJE - SENA
Autenticidad del Documento

Bogota - Colombia

WILLlQI;UR'?JﬁE;;%:OUILAR 24314788 - 1112014
CENTRO DE ELECTRICIDAD ¥ AUTOMATEZACION INDUSTRIAL - CEAL FECHAREGISTRO
REG IONAL VALLE
La soterdicided de este docmrerdo puede ser verificads en el regisro electrénico Que se encoenra en la pigma web hitp /& ertificados sena edu.co, bajo 21 ronnero
922700850929 CC 1070611606 C .



. Libertad y orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace constar que

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS
Con Cedula de Ciudadania No. 1070611606

Curso y aprobo la accion de Formacion

COSTOS Y PRESUPUESTOS PARA EDIFICACIONES II: COSTOS DIRECTOS

con una duracion de 40 horas

En testimonio de lo anterior, se firma el presente en Bogota, a los quince (15) dias del mes de julio de dos mil diecinueve (2019)

Firmado Digitalmente por
JAIME EDUARDO VALENCIA ESCANDON
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Autenticidad del Documento
Bogota - Colombia

JAIME EDUARDZ;IGA:I;E!;«CIA ESCANDON 60676805 - 15/07/2019
CENTRO DE TECNOLOGIAS PARA LA CONSTRUCCION Y LA MADERA FECHA REGISTRO
REGIONAL DISTRITO CAPITAL
La autenticidad de este documento puede ser verificada en el registro electrénico que se encuentra en la pigina web htp: /kenificados.sena.edu.co, bajo el nimero
9209001917731CC107061 1606C.

. Liberad y orden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace constar que

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS

Con Cedula de Ciudadania No. 1.070.611.606

Curso y aprobé la accion de Formacion

CONTROL DE OBRAS EN PROYECTOS DE CONSTRUCCION

con una duracion de 80 horas

En testimonio de lo anterior, se firma el presente en Sampués. a los veintinueve (29) dias del mes de enero de dos mil dieciocho (2018)

Firmado Digitalmente por
MARCO EUGENIO GOMEZ ORDOSGOITIA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Autenticidad del Documento
Bogota - Colombia
MARCO EUGENIO GOMEZ ORDOSGOITIA

DIRECTOR REGIONAL 49301074 - 29/01/2018
CENTRO DE LA INNOVACION, LA TECNOLOGIA Y LOS SERVICIOS FECHA REGISTRO
REGIONAL SUCRE

La zutenticidad de este documento puede ser verificada en ¢l registro clectronico que sc encuentra cn la pagina web http://certificados sena.edu.co, bajo ¢l nimero
9S42001585322CC 107061 1606C



. Liberad yorden
REPUBLICADE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119de 199¢

Hace constar gue

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS
Con Cedula de Ciudadania No. 1.070.611.606

Cursé y aprobé la accidén de Formacion
BASICO DE CONSTRUCCION DE MUROS EN LADRILLO Y BLOQUE

con una duracion de 60 horas

En testivamio de lo arterior, se fivoma el preserze en Covedias, a los once (11) das del mes de dciembre de dos wilcatorce 2014)

Fimado Digitalmente por
MARCO EUGENIO GOME Z ORDOSGOITIA
8999990341
Autenticidad del Documento
Bogoté - Colombia
MARCO EUGENIO GOMEZ ORDOSGOITIA

DIRECTOR REGIONAL 24322624 - 11222014
CENTRO DE LA INOVACION, LA TECNOLWOGIA ¥ LOS SERVC DS FECHAREGISTRO
REGIO NAL SUC RE

La amerticidad de este docmrerto puede ser werificada en el registro electrindco que se encuerdra en la pagina web hitp /kertificados sena edi.co, bajo el rannero
95420085025CCWT0611606C,

) Libertad y ceden
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

En cumplimiento de la Ley 119 de 1994

Hace constar que

MIGUEL DARIO SOTO VARGAS
Con Cedula de Ciudadania No. 1.070.611.606

Curso y aprobé la accion de Formacion

AVANZADO TRABAJO SEGURO EN ALTURAS

con una duracion de 40 horas

En testimonio de lo anterior, se firma el presente en Girardot, a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de dos mil catorce (2014)

Firmado Digitalmente por
CARLOS FERNANDO COMETA HORTUA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Autenticidad del Documento
Bogota - Colombia

CARLOS FER:S;?:;;OO:ETA HORTUA 24057816 - 2411112014
CENTRO DE LA TECNOLOGIA DEL DISERO Y LA PRODUCTIVIDAD EMPRESARIAL FECHA REGISTRO
REGIONAL CUNDINAMARCA
La autenuicidad de cste documento pucde ser verificada en ¢l registro electronico que se encuentra en la pagina web http://certificados sena.edu co, bajo ¢l nimero
951100840829CC1070611606C



