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DEPENDENCIA SOLICITANTE CORDOBA
CIUDAD Y FECHA DE
SUSCRIPCION DE LOS ESTUDIOS | Bogota D.C, del 20-01-2022
PREVIOS
PRESUPUESTO ESTIMADO: §$ 50.265.442,00

TIPO DE CONTRATO |
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion [x |

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La labor de vigilancia al poder publico asi como la garantia de los derechos de los
habitantes ante abusos que puedan hacer los poderes politicos, se amplié gracias a la
creacion de la figura del Defensor del Pueblo, con la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, especialmente, en cuanto le fue atribuido a este agente, la proteccion,
defensa, promocion, divulgacion y ejercicio de los derechos humanos, mediante los
articulos 281 y 282 de la Carta Magna en cuyo texto se estructuraron las caracteristicas,
facultades y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, como proyeccion y desarrollo
de la concepcion del Estado Social de Derecho.

Sobre este particular, vale la pena precisar que la capacidad que el Constituyente de
1991 le otorgo a la Defensoria del Pueblo, partié no solo del rango constitucional que le
confirié sino del nivel internacional del cual le permitio gozar de acuerdo con las lineas
programaticas acogidas por la Organizacion de Naciones Unidas, en cuanto a la
educacion en derechos humanos y su promocion, difusion y divulgacion, como desarrollo
de los instrumentos internacionales de los que Colombia es signataria.

Bajo este contexto, la finalidad del Ente Defensorial se circunscribe en la proteccion de
los derechos humanos y las libertades de los habitantes del territorio nacional como de
los colombianos residentes en el exterior frente a actos, amenazas o acciones ilegales,
injustas, irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los
particulares, mediante las siguientes acciones integradas:

Promover, ejercer y divulgar los derechos humanos.

Proteger y defender los derechos humanos y prevenir sus violaciones.

Fomentar la observancia del derecho internacional humanitario.

Atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

Proveer el acceso a la administracion de justicia, en los casos seialados en la
Ley.

Es por lo expuesto que se expidid la ley 24 de 1992 cuyo objeto fue establecer la
organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de las funciones constitucionales atribuidas, para lo cual
dispuso, entre otras:

Articulo 21.- La Defensoria Publica se prestard en favor de las personas respecto de
quienes se acredite que se encuentran en imposibilidad economica o social de
proveer por si mismas la defensa de sus derechos, para asumir su representacion
judicial o extrajudicial y con el fin de garantizar el pleno e igual acceso a la justicia o
a las decisiones de cualquier autoridad publica. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En este orden de ideas se establecio la implementacién y consolidacion de un Sistema
Nacional de Defensoria Publica mediante el Acto Legislativo N°. 03 de 2002, que
posteriormente fue organizado con la expedicion de la ley 941 del ano 2005, que tiene
como proposito proveer el acceso de las personas a la administracion de justicia en
condiciones de igualdad y en los términos del debido proceso con respeto de los derechos
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y garantias sustanciales y procesales y cuyas disposiciones se erigen sobre un cumulo de
principios que corresponden a la igualdad, derecho de defensa, oportunidad, gratuidad,
calidad, responsabilidad y seleccion objetiva, los cuales se definen de la siguiente
manera:

“(...) ARTICULO 30. IGUALDAD. El Sistema Nacional de Defensoria Publica contard con
los instrumentos necesarios para intervenir en los procesos judiciales en condiciones
de igualdad frente a los demds sujetos procesales.

ARTICULO 40. DERECHO DE DEFENSA. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
garantizara el derecho a una defensa integral, ininterrumpida, técnica y

competente.

ARTICULO 50. OPORTUNIDAD. El Sistema Nacional de Defensoria Publica prestard un
servicio oportuno, para lo cual se reglamentardn los procedimientos que habrdn de
seguirse.

ARTICULO 60. GRATUIDAD. El Sistema Nacional de Defensoria Publica prestard su
servicio de manera gratuita con las excepciones previstas en la presente ley.

ARTICULO 70. CALIDAD. El Sistema Nacional de Defensoria Publica contard con
estandares que garanticen la calidad y eficiencia en la prestacion del servicio.

ARTICULO 80. RESPONSABILIDAD. Los abogados que presten el servicio de asistencia y
representacion judicial en el Sistema Nacional de Defensoria Publica estardn sujetos,
segun el caso, para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, a
las responsabilidades y sanciones que les impone su condicion de servidores publicos o
de particulares que cumplen funciones publicas y de sus faltas en el ejercicio de la
profesion de abogado conocerdn las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los Consejos
Seccionales y Superior de la Judicatura en sus respectivas instancias.

ARTICULO 90. SELECCION OBJETIVA. Las personas juridicas y naturales que contraten
con el Sistema Nacional de Defensoria Publica seran escogidas de acuerdo con los
principios de transparencia y seleccion objetiva. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

En este sentido y en aras de garantizar el cumplimiento de las funciones constitucionales
y legales atribuidas, que conlleven a la prestacion ininterrumpida del servicio de
defensoria publica a nivel nacional, la Defensoria del Pueblo contrata Defensores
publicos, quienes de acuerdo con el articulo 26 de la ley 941 del aino 2005, son:

“(...) los abogados vinculados al servicio de Defensoria Publica que administra la
Defensoria del Pueblo, previo el cumplimiento de los requisitos, mediante la figura
del contrato de prestacion de servicios profesionales, para proveer la asistencia
técnica y la representacion judicial en favor de aquellas personas que se encuentren en
las condiciones previstas en el articulo 2o de la presente ley, de acuerdo con las normas
previstas en el Estatuto de Contratacion Estatal. Los contratos de prestacion de
servicios profesionales especializados podrdn suscribirse con cldusula de exclusividad y
no dara lugar en ningun caso a vinculacion laboral con la Institucion” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

En atencion a la disposicion citada, la figura del defensor publico se hace indispensable
y necesaria para garantizar a través de todas las Defensorias del Pueblo Regionales en
las cuales tiene presencia el Ente defensorial, un servicio que materialice los principios
sobre los que se erige la normatividad que regula estos particulares, de manera que con
esta se genere un mensaje de respaldo y garantia de acceso a la administracion de
justicia, en instancias que requieren de su actuacion polivalente como profesional en
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derecho, conocedor de las normatividades que en todo caso se instituyen en el mapa de
ruta para resolver las problematicas que le son expuestas.

En este sentido, es valido afirmar que aunque sobre la Defensoria del Pueblo, recae la
funcion de proveer el acceso de las personas a la Administracién de justicia, de acuerdo
con los términos legales, expresamente contemplados en Colombia, ello solo se
materializa a través de la figura del defensor publico, en quien se condensan un cimulo
de obligaciones necesariamente ejecutables en favor de quienes por sus condiciones
socioecondémicas, no pueden proveerse por si mismos la defensa de sus derechos, lo que
indiscutiblemente le otorga un papel fundamental en la garantia de permanencia del
status democratico del estado colombiano y de prestacién ininterrumpida del servicio
de defensoria publica, a la luz de lo dispuesto en los actos administrativos que sobre el
particular se han expedido, como las resoluciones Nos 939 y 1281 de 2018, modificadas
por las resoluciones 1620 y 1619 de 2020, en cuyos textos se determinan, las categorias,
requisitos y honorarios de los Defensores Publicos en el territorio nacional.

Conscientes de lo expuesto y conforme el dinamismo en que se circunscribe la prestacion
del servicio de Defensoria publica en el pais, los Grupos internos de trabajo de Control,
Vigilancia y Gestion Estadistica y Representacion Judicial de Victimas, de la Direccion
Nacional de Defensoria Plblica, adelantaron y suscribieron un estudio de necesidades
en cada una de las Defensorias Regionales en las cuales tiene presencia el Ente
Defensorial, a efectos de determinar e identificar el nUmero de defensores publicos que
se requieren en estas, por programa, categoria y circuito judicial; estudio que en todo
caso da cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 2.1.1., cuyo texto expresamente
dispone: “Para el caso de la contratacion de Defensores Publicos, la necesidad deberad
ser advertida por el Grupo de Control, Vigilancia y Gestion Estadistica y el Grupo de
Representacion Judicial de Victimas, segun corresponda, producto del andlisis
estadistico, efectuado a los informes que mensualmente se reciben de las Defensorias
del Pueblo Regionales, siendo estas ultimas las encargadas de apoyar el referido andlisis
con la aprobacion de la necesidad”

Atendiendo los argumentos expuestos y de acuerdo con el estudio de necesidad y analisis
estadistico efectuado por los Grupos Internos de trabajo de Control, Vigilancia y Gestion
estadistica y/o Representacion Judicial de Victimas de la Direccion Nacional de
Defensoria puUblica, respaldado por esta Defensoria Regional, se hace necesario
contratar los servicios de Un (1) profesional en derecho para asumir la representacion
judicial o extrajudicial de los usuarios del servicio de defensoria publica en la categoria
de DEFENSORES PUBLICOS ANTE LOS JUECES PENALES MUNICIPALES Y PROMISCUOS
MUNICIPALES en el programa PENAL GENERAL.

La anterior contratacion se encuentra incluida en el Plan de Adquisiciones para la
vigencia 2022.

2. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales de abogado para la representacion judicial,
extrajudicial y las demas que disponga la ley en favor de los usuarios del servicio de
defensoria publica; asi como la promocion, defensa, ejercicio y divulgacién de los derechos
humanos.

2.1. Identificacion del objeto en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC.

GRUPO | (F) SERVICIOS ,
(93000000) SERVICIOS POLITICOS Y
SEGMENTO | xsiyNTOS Civicos
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3. OBLIGACIONES:
3.1. Obligaciones del Contratista.

3.1. OBLIGACIONES GENERALES: 6.1.1) Suscribir el contrato en la plataforma destinada
para tal fin. Sera deber del Contratista remitir a la Subdireccion de Gestién del Talento
Humano - area de SST copia del certificado de aptitud medica de ingreso vigente al
correo sst@defensoria.edu.co. 6.1.2) Constituir y publicar en la plataforma del SECOP I
la garantia Unica exigida en el contrato. 6.1.3) Cumplir a cabalidad el objeto del
contrato, de acuerdo con los términos y condiciones pactadas 6.1.4) Enviar y publicar
en la plataforma del SECOP Il el formulario de Informe de Contratistas (Descargable del
Mapa de Procesos de la Entidad) y los documentos requeridos. 6.1.5) Enviar
mensualmente a través de la plataforma del SECOP II, copia de los comprobantes de
pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos
laborales, que seran verificados por el Supervisor del contrato, los cuales deberan
liquidarse con base en los honorarios mensuales pactados. 6.1.6.) Publicar en la
plataforma del SECOP Il el informe final de las actividades ejecutadas. 6.1.7.) Conservar
y usar adecuadamente toda la documentacion que le sea suministrada para la ejecucion
del contrato y responder por su deterioro o pérdida que le sean imputables. 6.1.8)
Cumplir con las directrices establecidas por la DEFENSORIA para el manejo integral de
la informacion, lo cual implica atender oportunamente y de manera completa los
asuntos que le sean asignados en el marco del objeto pactado. 6.1.9) Portar en lugar
visible, el carné que le haya sido suministrado y que lo acredite como Defensor Publico,
Unica y exclusivamente para diligencias que tengan relacion directa con la ejecucion del
presente contrato. 6.1.10) Rendir los informes requeridos por el Supervisor, Defensor
del Pueblo Regional o Direccion Nacional de Defensoria Publica, de manera oportuna,
con informacion veraz y completa. 6.1.11.) Atender oportunamente, los requerimientos,
instrucciones y recomendaciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la
DEFENSORIA, a través del supervisor del contrato, para una correcta ejecucion y
cumplimiento de sus obligaciones. 6.1.12) Mantener actualizados los sistemas de
informacion, aplicativos, softwares u otros similares para el servicio de la DEFENSORIA
a los cuales tenga acceso en virtud del presente contrato con informacion fidedigna y
veraz para las comunicaciones a que haya lugar institucionalmente 6.1.13) Cumplir con
los instructivos, lineamientos, manuales y procedimientos establecidos por la
DEFENSORIA, siempre y cuando tenga relacién con el objeto, obligaciones y naturaleza
del contrato. 6.1.14). Informar por escrito y a través de los medios institucionales, al
supervisor las novedades que se presenten y que puedan afectar tanto la ejecucion del
contrato como la prestacion del servicio de defensoria publica. 6.1.15) Realizar los
aportes al sistema de seguridad social y/o autorizar a la Defensoria para que se realicen
las respectivas retenciones y pagos en los términos establecidos en las normas vigentes.
6.1.16) Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales, siempre y cuando las mismas
correspondan a la naturaleza del primero. PARAGRAFO: Para garantizar la adecuada
prestacion del servicio, el contratista ejercera los derechos, cumplira con los deberes y
respetara las prohibiciones consagradas en la constitucion y la ley. 6.1.17) Acreditar el
cumplimiento integral del Manual de Requisitos de Seguridad y Salud en el Trabajo para
la Contratacion asi como el cumplimiento de la legislacion en SST, aplicable a la
naturaleza de las actividades contractuales y permitir el seguimiento, evaluacién y
control del grado de cumplimiento de estos, sin que, en virtud de lo anterior, se cree
relacion laboral alguna entre la Defensoria del Pueblo y los contratistas. 3.2.
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Ademas, de las obligaciones generales le corresponde al
CONTRATISTA el cumplimiento de las siguientes obligaciones especificas: 6.2.1. Prestar
de manera personal, auténoma e ininterrumpida el Servicio de Defensoria Publica.
6.2.2. Representar Judicial o extrajudicialmente segin sea el caso, a los usuarios del
servicio de defensoria, que reciba en turnos de prestacion del servicio o por asignacion,
reasignacion, disposicion del Defensor del Pueblo, Director Nacional de Defensoria
Publica, Defensor Regional o supervisor, ante los despachos judiciales, autoridades
administrativas o las instancias correspondientes; de conformidad con la normatividad
vigente aplicable a cada caso en particular y de acuerdo con el programa para el cual
se encuentra vinculado como defensor publico. Asi mismo participar y hacer publica la
promocion, defensa, ejercicio y divulgacion de los derechos humanos. 6.2.3. Ejecutar
las obligaciones que se deriven de aquellas normas, leyes y demas, que se expidan en
favor de los usuarios del servicio nacional de defensoria publica. 6.2.4. Asistir
oportunamente a las audiencias y diligencias a las cuales sea citado en calidad de
defensor publico teniendo estas, prelacion sobre las demas que tenga como profesional
independiente. 6.2.5. Estudiar, disefnar y realizar la estrategia juridica en cada uno de
los procesos o casos asignados, con el fin de garantizar la eficiencia, eficaciay la calidad
en la representacion judicial y optimizar la prestacion del Servicio Nacional de
Defensoria Publica. 6.2.6. Mantener comunicacion permanente y directa con los usuarios
del Servicio De Defensoria Plblica. En los casos en los que el usuario del servicio de
defensoria publica se encuentre privado de la libertad, el CONTRATISTA debera realizar
las correspondientes visitas una (1) vez al mes. 6.2.7. Asistir a las barras de defensores
publicos y presentar al final de ellas las evaluaciones que establezca el coordinador
académico, participar de los programas de capacitacion, campanas, brigadas y demas
actividades programadas por la DEFENSORIA. 6.2.8. Actualizar sus conocimientos en el
area del derecho afin al programa para el cual fue contratado. 6.2.9. Dar cumplimiento
a los lineamientos impartidos por la DEFENSORIA en la ejecucion de las obligaciones a
su cargo. 6.2.10. Suministrar a los usuarios del Servicio de Defensoria Publica, la asesoria
juridica especializada dejando constancia de ello. 6.2.11. Interponer en debida forma
los recursos o medios de impugnacion previstos en las leyes procesales, que de acuerdo
a su experiencia y conocimiento considere conducentes, eficaces y pertinentes. 6.2.12.
Cumplir con los turnos establecidos para la prestacion del servicio, como minimo tres
(3) dias a la semana. 6.2.13. EL CONTRATISTA debera, a la terminacion del contrato, por
cualquier causa, informar al despacho judicial y al usuario sobre esta situacion de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del Codigo General del Proceso. 6.2.14.
Guardar reserva en los casos de ley. 6.2.15. Informar de manera inmediata sobre el
acaecimiento o imposicion de sanciones por las autoridades competentes que impidan
la ejecucion del objeto y obligaciones pactadas en el presente contrato, so pena de que
la DEFENSORIA adelante las acciones legales a que haya lugar. 6.2.16. Todas aquellas
que se derivan de los imperativos legales, particularmente del estatuto disciplinario de
la abogacia. PARAGRAFO: En atencion a la naturaleza del Servicio Nacional de
Defensoria Publica, el CONTRATISTA debera dar prelacion a las obligaciones
contractuales sobre otras actividades de caracter personal, particular y profesional.

3.2. Obligaciones de la Defensoria del Pueblo.

Le corresponde a la DEFENSORIA, el cumplimiento de las siguientes obligaciones
especificas: 3.2.1. Respetar y hacer respetar los derechos que le asisten al
CONTRATISTA. 3.2.2 Promocionar e incentivar la capacitacion del CONTRATISTA en las
tematicas relacionadas con el Servicio Nacional de Defensoria Publica. 3.2.3.
Suministrar los medios técnicos y el recurso humano necesario a fin de que se pueda
materializar la estrategia juridica disenada por el CONTRATISTA. 3.2.4. Efectuar los
pagos en la forma y monto estipulados en el presente contrato, siempre y cuando se
hallen cumplidos por parte del CONTRATISTA, los requisitos para tal fin y realizar las
deducciones de ley o aquellas que resulten producto de las actuaciones Judiciales
notificadas a la DEFENSORIA. 3.2.5. Suministrar la informacion necesaria o requerida
para la adecuada ejecucion del objeto contractual. 3.2.6. Efectuar la supervision y
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seguimiento a las obligaciones derivadas de la ejecucion del presente contrato, a través
del supervisor designado. 3.2.7. Adelantar las actuaciones administrativas en caso de
incumplimiento de las obligaciones por parte del CONTRATISTA. 3.2.8. Garantizar los
aportes al Sistema De Seguridad Social conforme a la normatividad vigente. 3.2.9. En
ningln caso, la Defensoria del Pueblo podra dar por terminado el presente contrato sin
que se le garantice al usuario la continuidad en la prestacion del servicio nacional de
Defensoria Publica, para lo cual requerira al supervisor del contrato las constancias y
certificaciones respectivas.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION:

En lo que respecta a los fundamentos juridicos de la modalidad de seleccion de los
Defensores Publicos, se precisa importante traer a colacion el articulo 26 de la ley 941
de 2005 “por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica” el cual
expresamente establece: “Son los abogados vinculados al servicio de Defensoria
Publica que administra la Defensoria del Pueblo, previo el cumplimiento de los
requisitos, mediante la figura del contrato de prestacion de servicios
profesionales, para proveer la asistencia técnica y la representacion judicial en favor
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones previstas en el articulo 20
de la presente ley, de acuerdo con las normas previstas en el Estatuto de Contratacion
Estatal (...)” Negrilla y subraya fuera de texto.

Sobre este particular, conviene manifestar que en Colombia, la Contratacion para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se encuentra estipulada
en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”, el cual establece lo
siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el drea de que se trate (...)".

De acuerdo a lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, en materia de prestacion de servicios profesionales, la
entidad estatal esta facultada para contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

El presupuesto estimado para la celebracion del contrato de prestacion de servicios
profesionales es la suma de CINCUENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS M/CTE PESOS M/CTE ($ 50.265.442,00) incluido los
demas impuestos a que haya lugar. El valor de este contrato se pagara con cargo al
presupuesto de La DEFENSORIA, de la siguiente manera:

Vigencia Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
2022 SIIF No 12422 del 04-01-2022 (DD/MM/AAAA)

6. FORMA DE PAGO:

La DEFENSORIA pagard al CONTRATISTA el valor del contrato por conducto de la
Subdireccion Financiera por mes calendario vencido a razon de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA MIL NOVECIENTOS OCHO M/CTE ($ 4.370.908,00) incluidos
todos los impuestos a que haya lugar.
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En todo caso, el primer pago se liquidara proporcionalmente al tiempo efectivamente
ejecutado. El pago de los honorarios esta sujeto a la prestacion efectiva del servicio, lo
que se acredita con la entrega personal del informe al supervisor del contrato para la
certificacion de honorarios del periodo que corresponday a la aprobacion del Plan Anual
de Caja - PAC.

Para cada pago, El CONTRATISTA debera adjuntar a la plataforma SECOP I los siguientes
documentos: a) Factura en aquellos eventos en que de acuerdo con la normatividad
vigente se requiera. b) Formato informe de contratistas (Descargar del mapa de procesos
- proceso gestion contractual) y anexar los documentos relacionados en el mismo.

Del valor de los honorarios mensuales se haran los descuentos autorizados y ordenados
por ley.

Para el pago de honorarios mensuales, el contratista debera hacer entrega y sustentar
en forma personal al supervisor del contrato, los informes de gestion con sus
correspondientes soportes, conforme sea requerido por la DEFENSORIA a través del
supervisor del contrato.

7. CRITERIOS DE SELECCION:

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion es de contratacion directa y de
conformidad con lo senalado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se
contrata a la persona natural en atencion a su idoneidad y experiencia siempre y cuando
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos en las Resoluciones 939 y 1281
de 2018 (segun corresponda) modificadas por las resoluciones 1620 y 1619 de 2020,
respectivamente, expedidas por la Defensoria del Pueblo.

8. ANALISIS DE RIESGO:

Dando cumplimiento a lo sefalado en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del
Decreto 1082 de 2015 y a los lineamientos del Manual de Riesgos de Colombia Compra
Eficiente, se han definido como riesgos dentro de la ejecucion del contrato, los
relacionados en la siguiente matriz la cual hara parte del contrato.
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9. GARANTIAS:

Teniendo en cuenta que la prestacion de servicios profesionales de abogado tiene un
caracter intuito personae, que las obligaciones que se contraen en desarrollo del objeto
del contrato son de medio y no de resultado y que el contratista actla con plena
autonomia técnica y administrativa, en razon a su experticia profesional, los eventuales
riesgos para la entidad derivados de la contratacion se concretan en la posibilidad de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista y de la falta de calidad en la
ejecucion de las mismas. Estos riesgos se deben amparar con la constitucion de la
garantia Unica, bajo los parametros establecidos por el manual de contratacion
adoptado por la Defensoria del Pueblo y en todo caso de acuerdo con los siguientes
amparos, porcentajes y vigencias, asi:
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a) CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO: Por el diez por
ciento (10%) del valor del contrato, con una duracion igual a la ejecucion del contrato
y cuatro (04) meses mas;

b) CALIDAD DEL SERVICIO: Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, con
una duracion igual a la ejecucion del contrato y dos (2) afos mas contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucion contractual.

En todo caso es deber del contratista adelantar el tramite ante la aseguradora para la
expedicion de la garantia que ampara el contrato.

Lo anterior con el fin de salvaguardar a la Entidad contratante de los perjuicios
imputables al contratista que surjan con posterioridad a la terminacion del contrato y
deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones
pactadas en el contrato.

10. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2022, contados
a partir de la aprobacion de la garantia Unica, previa expedicion del registro
presupuestal. La vigencia sera la del plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas.

11. LUGAR DE EJECUCION

ElL CONTRATISTA se obliga a prestar sus servicios profesionales en el MUNICIPAL
MONTERIA de la DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL CORDOBA, sin perjuicio que por
necesidades del servicio, excepcionalmente, deba cumplir con sus obligaciones
contractuales en otro circuito de la misma u otra regional.

12. SUPERVISION:

La vigilancia, seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones, sera ejercida
por el supervisor designado por el Ordenador del Gasto o quien haga sus veces.

13. ANALISIS DEL SECTOR:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
las entidades estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion. Tratandose de un
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales la Guia de Colombia Compra para la
elaboracion de estudios del sector dispone que en los casos de contratacion directa no
es necesario realizar un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacion
de servicios, no obstante, se realiza el presente analisis.

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender
las necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado. Tales
servicios, por su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Codigo Estandar
de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), La revision y analisis del sector
de servicios en Colombia, particularmente en lo que, a servicios profesionales en areas
como el derecho, demuestra que las personas naturales dedicadas a esta actividad
economica, requieren para efecto de acreditar su idoneidad, contar con formacion
profesional, para el presente analisis el area de formacion sera en derecho; de igual
forma, este tipo de servicios exigen que tanto las personas naturales como juridicas que
pretendan prestar sus servicio, no registren sanciones ni inhabilidades vigentes en el
Certificado de Antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion, para el
caso de los profesionales del derecho, se incluye el Consejo Superior de la Judicatura;
siendo también necesario que los futuros contratistas no se encuentren incursos en
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ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas que les impida
contratar con el Estado.

La demanda frente a la prestacion de servicios profesionales de representacion judicial
y extrajudicial, puede ser atendida por personas naturales dedicadas a desarrollar a
titulo individual e independiente este tipo de actividades, estos profesionales se
especializan en determinados campos, de forma tal que su oferta tiene mercados
especificos, generalmente asociados a aspectos puntuales como en el presente caso,
pues la Entidad requiere una serie de servicios en diferentes areas del derecho, lo cual
se determina en los requisitos exigidos dentro de la normatividad institucional frente a
cada caso.

Frente a la prestacion de servicios de representacion judicial o extrajudicial, la
legislacion colombiana no prevé cargas impositivas particulares, por lo que, con
independencia del valor del contrato, la entidad contratante debera prever el pago del
impuesto al valor agregado IVA, en razon a la condicion tributaria del prestador, segin
éste pertenezca o no al régimen comun, este factor sera considerado en la etapa de
planeacion de la gestion contractual al evaluar el perfil y condiciones del futuro
contratista.

13.1 Factor Legal.

En lo que respecta a los fundamentos juridicos de la modalidad de seleccion de los
Defensores Publicos, se precisa importante traer a colacion el articulo 26 de la ley 941
de 2005 “por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica” el cual
expresamente establece: “Son los abogados vinculados al servicio de Defensoria
Publica_que _administra la Defensoria del Pueblo, previo el cumplimiento de los
requisitos, mediante la _figura del contrato de prestacion de servicios
profesionales, para proveer la asistencia técnica y la representacion judicial en favor
de aquellas personas que se encuentren en las condiciones previstas en el articulo 20
de la presente ley, de acuerdo con las normas previstas en el Estatuto de Contratacion
Estatal (...)” Negrilla y subraya fuera de texto.

Sobre este particular, conviene manifestar que en Colombia, la Contratacion para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, se encuentra estipulada
en el literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”, el cual establece lo
siguiente:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
drea de que se trate {(...)".

De acuerdo a lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, en materia de prestacion de servicios profesionales, la
entidad estatal esta facultada para contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

13.2 Factor Comercial.
La actividad economica esta dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a

una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.
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Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de
cada uno de ellos.
Division segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
- Sector primario o sector agropecuario.

- Sector secundario o sector Industrial.

- Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza,
sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la
agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades economicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

- Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

- Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
menciona como sectores de la economia, es comUn que las actividades econémicas se
diferencien ain mas dependiendo de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector terciario o de
servicios.

Ahora bien, la fuente de informacion que refleja este analisis de “Servicios - Segmento
servicios de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion”, fue realizado
con un estudio de mercado y el analisis de algunas entidades que han utilizado estos
servicios.

13.3. Factor Economico.

En el ambito laboral colombiano hay varias formas de vinculacion utilizadas por las
empresas tanto del sector publico como privado. Dos de las mas comunes son el contrato
laboral (regulada por el Codigo Sustantivo del Trabajo) y el contrato de prestacion de
servicios (regulado por el Codigo Civil). Los dos son modelos de contratacion legales e
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igual de validos, aunque su reglamentacion determina algunas diferencias para su
aplicacion.

Para el caso de la contratacion de Defensores Publicos, la regulacion se encuentra
estipulada en el articulo 26 de la ley 941 del ano 2005, que a la letra establece:

“Son los abogados vinculados al servicio de Defensoria Publica que administra la
Defensoria del Pueblo, previo el cumplimiento de los requisitos, mediante la figura del
contrato de prestacion de servicios profesionales, para proveer la asistencia técnica y
la representacion judicial en favor de aquellas personas que se encuentren en las
condiciones previstas en el articulo 2° de la presente ley, de acuerdo con las normas
previstas en el Estatuto de Contratacion Estatal”

Al respecto y frente a la modalidad de contratacion de servicios profesionales, el
numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

Como se observa de la norma transcrita, se trata de un acto reglado, cuya suscripcion
debe responder a la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer
esa necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto
es posible o si en tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

En congruencia con lo expuesto, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
sefala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define
que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

Basandonos en esta ultima informacion la Defensoria tuvo en cuenta las personas
naturales que han prestado sus servicios en contratos con objeto igual o similar al que
se requiere y que se relacionan en el analisis de la demanda.

13.4. Factor Técnico.

Para el caso de la contratacion de Defensores publicos, la Defensoria del Pueblo expidio
las resoluciones No 939 y 1281 de 2018, modificadas por las resoluciones 1620y 1619 de
2020, en el marco de las cuales se regulan los requisitos con que deben contar estos
profesionales en derecho, por cada una de las categorias y se determinan sus honorarios.

Atendiendo lo expuesto y para el caso en particular se requiere un (1) profesional en
derecho cuyos requisitos sean los establecidos por la Defensoria del Pueblo, para la
categoria DEFENSORES PUBLICOS ANTE LOS JUECES PENALES MUNICIPALES Y
PROMISCUOS MUNICIPALES

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. ;QUIEN VENDE?
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De acuerdo a lo requerido por la entidad y segun las tendencias actuales del mercado,
las personas naturales o juridicas que pretendan ofertar sus servicios, deberan contar
con la experiencia profesional suficiente, relacionada con las obligaciones contractuales
y descritas en los documentos y estudios previos.

En el mercado Colombiano los servicios de representacion judicial, extrajudicial y/o
litigio, son prestados por personas naturales y juridicas con amplia experiencia en la
materia, entre estos encontramos profesionales que ofertan de manera personal sus
servicios debidamente inscritos y habilitados por el Consejo Superior de la Judicatura;
asi como un gran numero de consorcios, bufetes o pool de abogados que prestan a
través de una persona juridica sus servicios en materia juridica, estas agremiaciones se
respaldan afiliandose a empresas tales como la Camara de Servicios Legales de las ANDI
http://lwww.andi.com.co/Home/Camara/28-servicios-legales.

2. ;CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS?

En los contratos de prestacion de servicios profesionales la prestacion del servicio se
realiza de manera directa, en el presenta asunto al tratarse de servicios de indole
juridico, dicho servicio se realiza bajo el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los estudios previos que identificaron la necesidad de la Entidad, y la remuneracion
de los mismos se realizara de manera mensual a tramitando el pago de los respectivos
honorarios previo cumplimiento y verificacion del cumplimiento contractual.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

1;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

La Defensoria del Pueblo, en afos anteriores ha realizado la contratacion de servicios
profesionales de representacion judicial y extrajudicial (defensores publicos) a la luz de
lo consagrado en el articulo 26 de la Ley 941 de 2005, que establece su vinculacion
mediante contratacion directa atendiendo lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, a
continuacion, se relacionan algunos contratos debidamente celebrados en las vigencias
2019 y 2020 asi:

VALOR_M | CONTRAT
CIRCUITO_DISTRITO_JUDICIAL PROGRAMAS CATEGORIA ENSUAL O_ID
DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS JUECES DEL CIRCUITO
General de Derecho LABORAL, CIVILY DP-112-
LETICIA Publico y Privado ADMINISTRATIVO 4500000 | 2019
DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS JUECES PENALES DEL
CIRCUITO, CIRCUITO DP-4618-
LETICIA Victimas General ESPECIALIZADO Y PENAL MILITAR | 4500000 | 2019
DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS JUECES PENALES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS DP-324-
MEDELLIN Penal General MUNICIPALES 4120000 | 2019
DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS JUECES PENALES
MUNICIPALES Y PROMISCUOS DP-144-
BOLIVAR Promiscuo MUNICIPALES 4120000 | 2019
DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE

Victimas en Justiciay | DISTRITO JUDICIAL - SALA PENAL DP-308-
MEDELLIN Paz Y PENAL MILITAR 4800000 | 2019
DEFENSORES PUBLICOS ANTE CD-DP-

TULUA Penal General LOS JUECES PENALES DEL 4500000 | 146-2020
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CIRCUITO, CIRCUITO
ESPECIALIZADO Y PENAL MILITAR

MITU

DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS JUECES PENALES DEL
CIRCUITO, CIRCUITO CD-DP-
Victimas General ESPECIALIZADO Y PENAL MILITAR | 4500000 | 82-2020

CALI

DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS JUECES PENALES
MUNICIPALES Y PROMISCUQS CD-DP-
Penal General MUNICIPALES 4120000 | 111-2020

CALI

DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS JUECES DEL CIRCUITO
LABORAL, CIVILY CD-DP-
Administrativo ADMINISTRATIVO 4500000 | 52-2020

CAUCA

CALI'Y BUGAY EL CIVIL) Y ANTE LOS TRIBUNALES
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL | Restitucion de tierras | CONTENCIOSOS CD-DP-

DEFENSORES PUBLICOS ANTE
LOS TRIBUNALES SUPERIORES
JUDICIALES (SALA LABORALY

y Civil Familia ADMINISTRATIVOS 4800000 | 87-2020

2. ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE
BIEN, OBRA O SERVICIO?

Otras entidades del estado han contratado servicios similares de representacion judicial
y extrajudicial y/o litigio, a través de contratacion directa, mediante la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi:

1. SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Precio
estimado

total:

Nudmero del

proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcién:

Tipo de

proceso

46.906.200 COP

SCJ-CD-395-2019

PRESTACION DE SERVICIOS - YENNY PAOLIN DAZA GUTIERREZ

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES EN DERECHO REALIZANDO LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL PROCEDIMIENTO DE CERTIFICADOS PARA REDENCION DE PENA DE LAS

PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES
Y ANEXO DE MUJERES

Contratacion directa.

Honorarios Mensuales de $4.264.200

2. RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
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Precio 11 000.000 cop
estimado total:
Numero del CD-105-2020
proceso
Prestar los servicios profesionales de abogado especializado y alto experto en Derecho Penal, para
Titulo: la representacion judicial de la Rama Judicial, en procesos penales de gran importancia, impacto o
co
Fase: Presentacion de oferta
Estado: Proceso adjudicadoy celebrado

Descripcion:

Tipo de

proceso

Prestar los servicios profesionales de abogado especializado y alto experto en Derecho Penal,para
la representacion judicial de la Rama Judicial, en procesos penales de gran importancia, impacto o
complejidad, y para la asesoria en asuntos penales que requiera la entidad.

Contratacién directa.

Datos del contrato

Justificacion de la modalidad de contratacion

Direccién de ejecucidn del contrato

Fecha de terminacion del contrato:

Tipo de contrato Prestacion de servicios
Servicios profesionales y apoyo a la gestion
Duracién del contrato; ©0 (Dias)

31/12/2020 5:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Calle 72 No. 7-96 Bogota Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

Codigo UNSPSC 80161500 - Servicios de apoyo gerencial

Lista adicional de cdédigos UNSPSC

80121500 - Servicios de
derecho penal

3. AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Precio
estimado

total:

Ndmero del

proceso
Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

22.483.333 COP

1523-2020
Prestar servicios profesionales en representacion judicial y extrajudicial en los procesos donde la
agencia Nacional de tierras sea parte o tercero interesado.

Presentacion de oferta

Proceso adjudicado y celebrado

Prestar servicios profesionales en representacion judicial y extrajudicial en los procesos donde la
agencia Nacional de tierras sea parte o tercero interesado, asi mismo, prestar el apoyo en la
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sustanciacidn, proyeccion, y revision de conceptos, viabilidades, respuestas a derechos de peticion
y de mas requeridos por la oficina juridica.
Tipo de o
P Contratacion directa.
proceso

Datos del contrato

Tipo de contrato Prestacion de servicios

Justificacién de la modalidad de contratacién SeTVvicios profesionales y apoyo a la gestion

Duracién del contrato: 72 (Dfas)

Fecha de terminacién del contrato: 30/12/2020 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Calle 43 No. 57 - 41 Bogotad Distrito Capital de Bogota
Direccion de ejecucion del contrato  coLoMBIA

} 80121500 - Servicios de derecho penal
Cdédigo UNSPSC

4. SECRETARIA JURIDICA - DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Precio ) 500.000 cop

estimado total:
Ndmero del ¢, ~ns 107-2020
proceso

Prestar los servicios profesionales para la representacion judicial y extrajudicial del Departamento
Titulo:  de Cundinamarca, en los procesos en que éste sea o deba ser parte.

Fase: Presentacion de oferta

Estado: Froceso adjudicado y celebrado

Prestar los servicios profesionales para la representacion judicial y extrajudicial del Departamento
Descripcién: de Cundinamarca, en los procesos en que éste sea o deba ser parte, asi como representar al
Departamento de Cundinamarca en las audiencias extrajudiciales ante la Procuraduria.

Tipo de Contratacion directa.

proceso

Datos del contrato

Tipo de contrato Prestacién de servicios

Justificacién de la modalidad de contratacion Servicios profesionales y apoyo a la gestion

Duracién del contrato; 4 (Meses)

Fecha de terminacion del contrato: 27/12/2020 11:59:00 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

Direccién de ejecucién del contrato CALLE 26 51 53 Distrito Capital de Bogotd COLOMBIA

Codigo UNSPSC 80111607 - Necesidades

Como es posible observar, la dinamica de contratacion de diferentes entidades del
sector publico apunta a la escogencia de la modalidad de contratacién directa a través
de la celebracion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.
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