ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI
SECRETARIA DE CULTURA

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, el cual
establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el
mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion que pretenda adelantar,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de Riesgo, el Distrito de Santiago de Cali en atencién al principio de planeacion y
transparencia de los procesos de contratacion presenta el siguiente analisis del
sector. El alcance del estudio del sector, es proporcional al valor del proceso de
contratacién, la naturaleza del objeto a contratar y el tipo de contrato. El presente
proceso se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa.

La contratacion publica tiene como objetivo final la satisfaccion de las necesidades
de la ciudadania para el cumplimiento de los fines del Estado. La funcién de
contratacion debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal
y a maximizar el valor obtenido por la inversion de los recursos publicos. En
consecuencia, a continuacion, se presenta la necesidad identificada por la Entidad y
la manera de satisfacerla y el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad. De acuerdo al objeto del presente proceso de seleccion,
este analisis corresponde al sector servicios.

2. OBJETO

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para realizar actividades afines a su perfil
en los programas, planes y proyectos que adelanta la Secretaria de Cultura, con el
fin de cumplir con sus cometidos misionales.

2.1 Proyecto de Inversion

e APOYO A LA PRODUCCION DE AUDIO Y VIDEO CON TALENTO LOCAL
EN SANTIAGO DE CALI, BP 26002860, VIGENCIA 2022.

3. CLASIFICACION UNSPSC
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Teniendo en cuenta el SISTEMA DE CODIFICACION ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS — UNSPSC -, La clasificacion
de los bienes y servicios hasta el tercer nivel de acuerdo al objeto del proceso de
contratacion, es la siguiente:

Grupo Segmento Familia Clase Producto
80000000 - Servicios de 80110000 - 80111500 -

» L o 80111501 -

. Gestion, servicios Servicios de Desarrollo de . )
Servicios : Perfeccionamiento de la
profesionales de Empresa Recursos Recursos o .
. . : funcion de gestion

y servicios administrativos Humanos Humanos

4. Aspectos generales
4.1. Anélisis del Mercado!?

De acuerdo Con el Boletin de Estudios Empresariales y Competitividad, emitido por
la Camara de Comercio de Cali en el afio 2021, se puede concluir que:

e La poblacién ocupada en Colombia fue 22,1millones de personas en octubre
de 2021 (Grafico 1), registrando un incremento de 1,8% frente a septiembre
del mismo afio. El nimero de ocupados en las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,7 millones de personas en octubre de 2021, lo que
significd un incremento de 1,1% frente a septiembre de 2021.

e La tasa de desempleo en las 13 principales ciudades en octubre de 2021 fue
12,3%, 0,7 pps por debajo de la registrada en septiembre de 2021. En Cali, la
tasa de desempleo mensual registrada en octubre de 2021 fue 14,6%, cifra
superior a la del mes anterior (septiembre de 2021: 12,6) Grafico 2.

e La tasa de desempleo en Cali fue 14,5% en agosto - octubre 2021,
registrando una disminucion de 5,1 pps frente a igual trimestre de 2020.

Grafico 1. Poblacidon ocupada (millones de personas*) nacional y 13 ciudades mensual (2020-2021)

1 Fuente: https://www.ccc.org.co/inc/uploads/2021/11/Ritmo-Laboral-79-1.pdf
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Fuente: DANE - Elaboracién Camara de Comercio de Cali
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4.2. Marco Regulatorio.

La prestacion de servicios profesionales y los servicios de apoyo a la gestion, se
encuentran regulados por la siguiente normatividad:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993,
siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o
juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de una entidad publica

e La modalidad de contratacion directa, regulada en el numeral 4° del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, procede Unica y exclusivamente frente a las causales
previstas en la ley, y por lo tanto su aplicacién es de caracter restrictivo.

Las causales por las cuales procede la contratacién directa son entre otras:

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. (Literal h) numeral 4° articulo 2° Ley 1150 de
2007; articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015).

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y
define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

e Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar
directamente la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
no obstante y de conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase de
contratos no pueden vulnerar el derecho constitucional al acceso del trabajo
permanente con el Estado, cuando con éstos se pretenda desarrollar
funciones de caracter permanente o propias de la entidad, que debe
desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Ley 1150 de 2007 Articulo 23: De los aportes al sistema de seguridad social
(...)Para la ejecucion se requerird de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que
se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de
conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente
y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

PARAGRAFO 1o. El requisito establecido en la parte final del inciso segundo
de este articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada pago derivado
del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes a
gue se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conducta, que
seré sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

e Ley 1562 de 2012 por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y
se dictan otras disposiciones en materia de salud ocupacional.

e Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y
se dictan otras disposiciones.

e En algunas profesiones los Consejos profesionales regulan el ejercicio
profesional. Para la convalidacién de los titulos puede también tenerse en
cuenta la suscripcién de convenios bilaterales para el reconocimiento mutuo
de sistemas de aseguramiento y fomento de la calidad incluyendo la
acreditacion; el reconocimiento unilateral de otro sistema; a inclusién de
paises con reconocimiento automatico (Chile, Japon, Rusia, Estados Unidos,
Australia, Suecia, Francia, Inglaterra, Alemania) y el ranking de las 500
mejores universidades.

La existencia de un convenio no exonera al poseedor de estudios de
educacién superior cursados en el exterior de este tramite. Tampoco implica
gue se dé de manera automatica, pues siempre se requiere de concepto
académico que permita establecer la equivalencia de los estudios en
Colombia.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su
fundamento en la Constitucion Politica de 1991, Articulo 26 que establece que
toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser
democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles. Igualmente la Constitucion establece que los extranjeros
disfrutardn en Colombia de los mismos derechos civiles publico, subordinar a
condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles
a los extranjeros. Asi mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la
Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo las
limitaciones que establezcan la Constitucion o la ley.

En este marco y para proteger los derechos de otras personas, el legislador
puede exigir ademas de titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas
profesiones que comprometen el interés social, la creaciéon de licencias,
tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el titulo de idoneidad fue
debidamente adquirido.

Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentra reglamentadas en el
pais, algunas de ellas contemplan un cédigo de ética especifico y la
expedicion de la tarjeta profesional correspondiente.

Existen normas especificas que reconocen y reglamentan el ejercicio de las
siguientes profesiones: Abogacia, Enfermeria, Laboratorista Clinico, Contador
Puablico, Odontologia, Medicina y Cirugia, Quimica Farmacéutica o Farmacia,
Economista, Microbiologia, Bacteriologia, Agrondmicas y forestales, Técnico
Constructor, Quimico, Fisioterapista. o Terapista Fisico, Ingeniero Quimico,
Licenciados en Ciencias de la Educacion, Trabajador Social, Ingenieria,
Arquitectura y profesiones Auxiliares, Nutricion y Dietética, Bibliotecologia,
Topografo, Administracion de Empresas, Instrumentacion Técnico Quirdrgica,
Secretariado, Ingeniero de Petréleos, Biologia, Medicina Veterinaria, y
Zootecnia, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecanica y Profesiones Afines,
Ingenieria Pesquera, Ingeniero de Transportes y Vias, Actuacion, Direccion
Escénica y el Doblaje en Radio y Television, Técnico Electricista, Agente de
Viajes, Administrador Publico, Fotografia y Camarografia, Gedgrafo, Disefio
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Industrial, Guia de Turismo, Optometria, Estadistica, Fonoaudiologia,
Ingenieria Naval, Tecnologo en Electricidad, Electromecénica, Electronica y
Afines, Administradores de Empresas Agropecuarias, Administradores
Agricolas o Administradores Agropecuarios, Desarrollo Familiar, entre otras.

Igualmente, existe reglamentacion para las denominadas "profesiones
internacionales”, tales como: Tecndélogo en Regencia de Farmacia;
Relaciones Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales;
Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y Comercio Exterior;
Comercio Internacional; Comercio Exterior; y Administracion en Negocios
Internacionales y carreras afines.

e La normativa del Sistema de Compra Publica no contempla expresamente la
obligacion de la consulta de antecedentes del contratista por parte de las
Entidades Estatales. Sin embargo, las Entidades Estatales tienen el deber de
hacer una seleccién objetiva del contratista verificando su capacidad para
contratar con el Estado y su idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.
Para esto pueden consultar la informacion de los registros publicos sobre
sanciones que consideren convenientes y segun la regulacion para cada
caso. El contratista, no debe encontrarse dentro de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional o legal, para celebrar
contratos de prestacion de servicios con la Administracion Publica.

4.3. Aspectos Organizacionales:

Los contratos de prestacion de servicios, s6lo podran celebrarse con personas
naturales en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los
servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento
se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales servidores.
Se trata de un acto reglado, cuya suscripcién debe responder a la necesidad de la
administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que
labora en la entidad publica.

El propdsito de la Secretaria de Cultura es liderar la planeacién y gestion de politicas
y programas que fomenten la cultura y el ejercicio de los derechos culturales,
promoviendo la vinculacion del sector al desarrollo social y econémico del Distrito de
Santiago de Cali, con criterios de inclusion e innovacion.

La Secretaria de Cultura tendré la siguiente estructura:
Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
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1. Despacho del Secretario.

2. Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cultural.
3. Subsecretaria de Artes, Creacién y Promocion Cultural.

4. Unidad de Apoyo a la Gestion.

Organismos adscritos:

1. Unidad Administrativa Especial Estudio de Grabacion Takeshima.
2. Unidad Administrativa Especial Teatro Municipal.

La persona a contratar, deberd realizar sus actividades de acuerdo a la estructura
organizacional de la Secretaria de Cultura la cual tiene por mision: garantizar a los
habitantes de Santiago de Cali el goce y disfrute de los derechos a la cultura, asi
como fortalecer y fomentar las diferentes expresiones culturales de sus habitantes.
El Art. 171 del acuerdo extraordinario No. 411.0.20.0516 de Septiembre 28 de 2016
(ilustracién 1) determina la estructura organizacional de la Secretaria de Cultura de
la siguiente manera:

llustracion 1. Estructura organizacional Secretaria de Cultura - Distrito de Santiago de Cali

Despacho Secretaria de Cultura

Unidad de apovo a la gestidn -

Subsecretaria de Patrimonio, Subsecretaria de Artes, creacion y
Bibliotecas e infraestructura cultural promaoacidn cultural

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del Decreto extraordinario No. 411.0.20.0516 de Septiembre 28 de 2016.

5. Estudio de la demanda.
Justificacion:

1) En virtud de las funciones que son propias de la Secretaria de Cultura,
desde el punto de vista misional y en cumplimento de las metas, productos

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e indicadores inscritos en el Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de
Cali “Cali, unida por la vida 2020 — 2023".

2) La demanda de actividades que se requieren para apoyar los planes,
programas y proyectos, en especial del proyecto de inversion denominado:
Apoyo a la produccién de audio y video con talento local en Santiago de Cali,
BP 26002860, vigencia 2022.

5.1. Necesidad:

Segun cifras con corte al 21 de diciembre de 2021, la planta de personal de
empleados publicos y trabajadores oficiales adscritos a la Secretaria de Cultura,
presenta un déficit de talento humano, ya que tan solo cuenta con 49 funcionarios de
planta para atender las necesidades en relacion al cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de toda la Secretaria. Dicha planta de personal, esta
distribuida de la siguiente manera:

CARGO CANTIDAD
Directivo 4
Directivo Técnico 2
Profesional 14
Técnico 2
Oficiales 15
Secretario 5
Auxiliar 7
Total General 49

Fuente: Secretaria de Cultura, 2021.

Por la anterior, la Entidad requiere contratar una persona natural que apoye la
ejecucioén del proyecto de inversion denominado: Apoyo a la produccion de audio y
video con talento local en Santiago de Cali, BP 26002860, vigencia 2022, vigencia
2022 y desarrolle las siguientes actividades:

1. Brindar apoyo al seguimiento estratégico de los Estudios de Grabacion
Takeshima.

2. Brindar apoyo en la revision de los documentos precontractuales,
contractuales y postcontractuales de los contratos realizados en los Estudios
Takeshima.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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3.

4.

9.

Brindar apoyo en la atencién de las auditorias de los diferentes entes de
control (control interno Alcaldia, Contraloria, entre otras).

Brindar apoyo en el reporte oportuno de la informacién en la plataforma SIA
OBSERVA 'y SIA CONTRALORIA.

Brindar apoyo en la formulacion de los proyectos y/o formatos para la
Secretaria de Cultura.

Brindar apoyo en la revisién de la contratacion en el aplicativo SECOP Il —
Colombia Compra Eficiente.

Brindar apoyo asistiendo a las reuniones que sea designada por el director.
Brindar apoyo en el reporte de la contratacion en el aplicativo de la contraloria
SIA OBSERVA.

Brindar apoyo en la revision de la informacion que se publica en el boton de
transparencia, en la instancia y en la pagina de Datos Abiertos.

10.Brindar apoyo en los proyectos desarrollados por los Estudios Takeshima.

Brindar apoyo en el proceso de rendicion de cuentas de los Estudios
Takeshima.

11.Cumplir con el proceso de radicacion de informe de supervision y demas

documentos solicitados por la Secretaria de Cultura para la radicacién de
cuentas de cobro, por medio del aplicativo Gestion de Contratistas.

12.Las demas que por la naturaleza del servicio se deriven o se asignen acorde

con el perfil para cumplir con el objeto del contrato.

El perfil minimo requerido para atender la presente necesidad es el siguiente:

5.2.

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o aprobacion de seis (6) semestres
de educacion superior en las modalidades de pregrado Doce (12) meses de
experiencia laboral.

Antecedentes de la contratacion Distrito de Santiago de Cali

En el estudio de la demanda, mediante consulta en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica —SECOP—, se analiza la contratacion realizada en vigencias
anteriores para los afios 2018, 2019, 2020 y 2021 para los contratos por prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion por parte del Distrito de Santiago
de Cali, especificamente por la Secretaria de Cultura. A continuacion se relacionan:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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No. Contrato Objeto Valor total plazo

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para realizar
actividades afines a su perfil en los programas, planes
y proyectos que adelanta la Secretaria de Cultura, con
el fin de cumplir con sus cometidos misionales de
conformidad con el proyecto denominado: | $ 11.808.000
‘DESARROLLO DE ACCIONES PARA LA
CONSOLIDACION DEL SISTEMA MUNICIPAL DE
CULTURA DE SANTIAGO DE CALI", BP 26002823,
vigencia 2021.

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para realizar
actividades en los programas, planes y proyectos que
adelanta la Secretaria de Cultura, con el fin de cumplir
con sus cometidos misionales en el proyecto de
inversion denominado: ASISTENCIA PARA | $4.781.836
IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE GESTION DE
CALIDAD EN LA SECRETARIA DE CULTURA DE LA
ALCALDIA DE SANJIAGO DE CALI, FICHA BP-
06046387, Vigencia 2020.

Prestar los servicios de apoyo a la gestion para realizar
actividades afines a su perfil en los programas, planes
y proyectos que adelanta esta Secretaria, con el fin de
4148.010.26.1.173 - | cumplir con sus cometidos misionales, de conformidad $8.000.000 4
2019 con el proyecto de inversion FORTALECIMIENTO DE T meses
LOS HABITOS DE LECTURA Y ESCRITURA EN
NINOS, NINAS, ADOLESCENTES DEL MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE CALI- BP06046334.

Prestar servicios de apoyo a la gestidon en el area de
Administracion, para realizar actividades, en los
programas, planes y proyectos que adelanta esta
Secretaria, con el fin de cumplir con sus cometidos 8
misionales, en especial en la ejecucion del proyecto | $11.011.544 meses
denominado: ASISTENCIA PARA IMPLEMENTAR EL
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD EN LA
SECRETARIA DE CULTURA DE LA ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI". FICHA 046387, vigencia 2018. P
2.1.4.

4148.010.32.1.579-
2021

5,6
meses

4148.010.26.1.118-

2020 meses

4148.010.26.049 -
2018

De los contratos consultados en la demanda, se puede observar que en lo
relacionado con la forma de pago, se ha realizado mediante cuotas cobradas junto
con el respectivo informe de supervision, respecto a los honorarios, estos se han
establecido mediante las directrices de la Alcaldia Distrital en cada momento y de
acuerdo a la experiencia y formacién del futuro contratista. Los plazos contractuales,
han estado entre 2 y 8 meses dependiendo de la disponibilidad presupuestal de la
Entidad y de la necesidad. Con las contrataciones mencionadas anteriormente, la
Secretaria de Cultura ha logrado cumplir con su objetivo misional.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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5.3. Andlisis de la contratacién de otras Entidades Estatales en Colombia.

Segun cifras del sistema de informacién estratégica (SIE), Colombia cuenta con 276
Entidades Estatales a nivel Nacional y con 5.986 Entidades a nivel Territorial.

El nimero de servidores publicos en el Estado es de 1.236.749. Cabe aclarar que
los contratos de prestacion de servicios son una modalidad a través de la cual las
entidades estatales pueden desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, no obstante, no tienen la calidad de
servidores publicos.

Segun datos de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente,
con corte al 31 de marzo de 2019, Colombia cuenta con 244.668 contratos de
prestacion de servicios, de los cuales 69.301 corresponden a entidades del orden
nacional y 175.975 a entidades del orden territorial. Es asi, que actualmente el
namero de contratistas vinculados a las Entidades del Estado bajo la figura de
prestacion de servicios, es altamente considerable. Este tipo de contratacion se
realiza por periodos cortos de tiempo, todos menores a un afio. El costo asociado a
los contratistas se suma como gasto de inversion, ya que estan asociados
generalmente a los proyectos que desarrollan las Entidades en la ejecucion de sus
programas de Gobierno. La definicion de los honorarios, habitualmente se determina
mediante una tabla de honorarios que definen las Entidades Estatales al inicio de
cada vigencia fiscal.

6. Estudio de la Oferta.

De acuerdo con el Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) Mdédulo de Formacion para el Trabajo, emitido por el DANE en el periodo de
abril y junio de 2021, es importante tener en cuenta lo siguiente:

6.1. Asistencia acursos de formacion para el trabajo

Para el total nacional en el trimestre abril - junio 2021, la poblaciéon de 15 afios y
mas fue de 37.457 miles de personas. De estas, el 6,7% asistio a cursos de
formacion para el trabajo, mientras que el 93,3% no asistié. En el trimestre abril -
junio 2019, estas proporciones se ubicaron en 10,3% y 89,7%, respectivamente.
Por sexo, en el trimestre abril - junio 2021, el 7,2% de los hombres y el 6,3% de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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las mujeres de 15 afios y mas, asistieron a cursos de formacion para el trabajo.
En el mismo periodo del 2019, estas proporciones se ubicaron en 10,9% y 9,7%,

respectivamente.

Grafico 2. Proporcién de la poblacion segln asistencia a cursos de formacién para el

trabajo Total nacional

Abril - junio 2019

Abril - junio 2021

No asiste o
asistié

Proporcion
(%) Asiste o No asiste o
asistio
Total poblacion de
- R 10,3
15 afos y mas
Hombres 10,9
Mujeres 9,7

Fuente: DANE, GEIH - FPT.

6.2. Poblacién que asistio a cursos de formacion para el trabajo

En el trimestre abril - junio 2021, del total de la poblacion que asisti6 a cursos de
formacion para el trabajo (2.507 miles de personas), el 51,9% fueron hombres y
48,1% mujeres. En el mismo periodo del 2019, estas proporciones se ubicaron en

51,4% y 48,6%, respectivamente.

Gréfico 3. Proporcion de la poblacion que asistidé a cursos de formacion para el trabajo segin

sexo Total nacional Abril - junio (2019 - 2021)
54 4
52 1
50 -+
48,6

48 -

46 -

Proporcidn (%)

44 -

42 4

40 +
Abril - junio 2019

Hombres R Mujeres

Fuente: DANE, GEIH — FPT.

Abril - junio 2021
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6.3. Poblacién que asisti6 a cursos de formacion para el trabajo segun
rangos de edad

Poblacion que asistié a cursos de formacion para el trabajo segun rangos de edad
Para el total nacional, en el trimestre abril - junio 2021 el 47,2% de las personas que
asistieron a un curso de formacion para el trabajo en los Ultimos 24 meses se
encontraban en el rango de edad de 25 a 40 afos. Por su parte, el 23,6%
correspondio a la poblacion de 41 a 54 afios y el 20,6% a la de 15 a 24 afos. En el
trimestre abril - junio 2019, estas proporciones fueron 45,6%, 24,9% y 21,3%,
respectivamente.

Gréfico 4. Proporcion de la poblacion que asistié a cursos de formacion para el trabajo seglin
rangos de edad Total nacional Abril - junio (2019 - 2021)

50 1 45,6
45

40 4
35 1
30 1
25 1 21,3
20 1

15
10 8,2

5_ .
0

15 a 24 afos 25 a 40 arfos 41 a 54 anfos 55 afios y mas

24,9

Proporcion (%)

B Abril - junio 2019 Abril - junio 2021

Fuente: DANE, GEIH - FPT.

7. Andlisis de Precios

Para observar los honorarios segun el nivel educativo de las personas con contrato
por prestacion de servicios, se consultd la fuente Enlace profesional (Red de
comunidades graduados Antioquia), con el fin de identificar la escala de
remuneraciones para el afio 2021, segun como se muestra en la siguiente tabla:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla 3. Escala minimo
NIVEL EDUCATIVO

s de remuneracion 2021
ESPECIFICACIONES DEL PERFIL GRADUADO

TECNICO

NIVEL DE FORMACION ESPECIFICACIONES DEL PERFIL GRADUADO
Técnico con experiencia en el drea de formacién (s 1 afo) $1.015.000 §1.502.200
Técnico (1 } Técnico con experiencia en el drea de formacién (1 - 3 afios) $ 1.250.000 4 1,850,000
Técnico con experiencia superior a 3 afos % 1.293.750 % 1.914.750
NIVEL DE FORMACION ESPECIFICACIONES DEL PERFIL GRADUADO TECNOLOGO
Tecndlogo con experiencia en el drea de formacidn (= 1 afo) 5 1.283.400 $1.899.432
Tecnélogo {2} Tecndlogo con experiencia en el drea de formacién (1 - 3 afos) $1.443.000 § 2135640
Tecndlogo con experiencla superior a 3 afos 5 1.493.505 5 2.210.387
NIVEL DE FORMACION ESPECIFICACIONES DEL PERFIL GRADUADO PREGRADO

Profesional con experiencia en el drea de formacion (s 1 afio) $2.121.750 § 3.140.190

Profesional - F'regrado (3)| Profesional con experiencia en el drea de formacién (1 - 3 anos) $ 2.408.000 § 3.563.840

Profesional con experiencia én el drea de formacidn superior a 3 afos 5 2.492.280 5 3.688.574

NIVEL DE FORMACION

ESPECIFICACIONES DEL PERFIL GRADUADO

ESPECIALISTA

Especialista con experiencia en el drea de formacidn (s 1 afo) % 3.094.650 £ 4,580,082
Profesional - Especlallsta Especialista con experiencia en el drea de formacién (1 - 3 afos) § 3.426.000 § 5.070.480
{4:' Especiallsta con experbencia en el drea de formacidn superior a 3 aflos $ 3.545910 § 5.247.947

NIVEL DE FORMACION ESPECIFICACIONES DEL PERFIL GRADUADOC MAGISTER
Magister con experiencia en el drea de formacion (= 1 afo) $4.088.250 5 6.050.610
PrOfESiOI"Ial- Mag [StEl’ I:S] Magister con experiencla en el drea de formacion {1 - 3 afos) 5 4.267.000 £ 6.315.160
Magister con experiencia en el drea de formacion superiora 3 afos | ¢ 4,416,680 % 6.536.191

CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA

Salario Minimo Legal Vigente 2021

Promedios salariales presentados por p
Incremento del SMMLY para el afvs 202
La diversidad de perfiles.

Contextualizamos en el tema de salario:

Incremento proporcional en aguellos salarios mas altos.

lataformas de empleo en Colombia, afo 2021 3 lgm'ﬂ'ﬁ

1(3,5%) Subsidio de Transporte 2021
5 106.454

s y tendencias Salario Minimao integral 2021
5 11.810.838

Fuente: Enlace profesional (Red de comunidades graduados Antioquia),

tomado como imagen de [http:/

https://www.tdea.edu.co/index.php/informate/medios-tdea/noticias/noticias-2021/2531-red-de-enlace-profesional-actualizo-
escala-de-minimos-de-remuneracion]

v' Técnicos con experiencia menor a un afio podrian estar devengando entre $

1.015.000 pesos y

$ 1.502.200 pesos.

v" Técnicos con experiencia entre un afio y tres afios podrian estar devengando
entre $ 1.250.000 pesos y $ 1.850.000 pesos.
v' Técnicos con experiencia mayor a tres afios podria estar devengando entre
$1.293.750 pesos y $ 1.914.750 pesos.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En lo que respecta al sector publico, a continuacion, se muestran los valores de
referencia para honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion de la Agencia Nacional de Infraestructura en el afio 2021.

Tabla 6. Valores de referencia para honorarios de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en el sector publico 2021.

IDONEIDAD
; VALOR HONORARIOS
ACTIVIDAD| CATEGORIA
TiTuLo EXPERIERCIAL POSGRADO MENSUALES 2021
PROFESIOMAL
Posgrado a nivel de
Especializacion o supenor
) {(Maestria, dociorado, Responsable $12.029.472
Profesional, tarjeta o . . de VA
- - 60 meses o0 mas etc. ) relacionada con el
matricula profesional (en ;
A | objeto a
05 CASOS qua se contratar. Mo responsable 510.108.800
requiera) da IVA
Posgrado a nivel de
Especializacitn o §9.623.578
- Responsable e
Profesional, tafets o superior (Maestria, da IVA
B matricula profesional (en 36 . | q::ctll;radn. Etlc :L
Ios casos que se meses 0 mas relacionada con el objeto 5 3.087.040
requiera) a Mo responsable
contratar de VA
é Posgrado a nivel de
= Especializaciin o
= Profesianal, tarets o superior (Magestria, Resdpa'i;f\'f:hm $8.019.648
[ matricula profesional {en doctorado, etc.)
i c los casos que se 28 meses 0 mas relacionada con el objeto
requiera) a Mo
contratar respansable $6.739.200
de VA
Profesional, tarjeta o
matricula profesional (en .
D los casos que se 24 meses 0 mas MIA Raspoﬂ?:hla de $6.014.736
requiera)
Mo responsable $5.054 400
de IVa
Profesional, tarjeta o
matricula profesional (en .
E los casos que se 12 meses o més NI Respcﬂf:hle de $4.678.128
reguiera)
= Mo responsable $3.931.200
- de VA
o Profesional, tarjeta
é [“? B’l‘:’";f' are | r” Responsable de $3.341.520
a F matncifa prolesonalien | becde 0 meses o més NI VA
los casos que se
requiera) Noresponsable |  $2.808.000
de VA

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ACTIVIDAD CATEGORIA VALOR 2021
TITULD EXPERIENCIA
=l
E G Técnico o Tecndlogo Dezde ) mesas o més $ 2.583.360
&
| =
; Relacionada: 36 meses 0 més de experiencs
H Bachiller . }
< relacionada con el objeto a contratar. %2 583.360
=]
=
[T
n
(7]
=< Bachiller Desde 0 meses o més $1.909.440

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, Acta 73 del 22 de diciembre de 2020. Comité Ordinario de
contratacion.

De los honorarios establecidos anteriormente, es posible concluir que, una persona
con caracteristicas similares al perfil técnico podria estar devengando:

- Técnico o tecndlogos sin experiencia podria estar devengado $ 2.583.360
pesos.

Como veremos a continuacion, los valores de los honorarios encontrados en el
mercado para el afio 2021, se ajustan a los dispuestos por el Distrito de Santiago de
Cali para la presente vigencia, teniendo en cuenta las necesidades de Alcaldia
Distrital de Santiago de Cali.

El valor establecido para la presente contratacion, se establecié de conformidad con
la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién de personas naturales en la Alcaldia Distrital de Santiago de
Cali para la vigencia 2022, establecida por el Comité de Contratacién, como maxima
instancia en materia de contratacion mediante Circular No.
4135.020.22.2.1020.001799 del 23 de diciembre de 2021.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Tabla 7. Tabla de honorarios para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de personas naturales en la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali para la vigencia 2022.

NIVEL DE
REFERENCIA

HONORARIO
S

REQUISITOS MINIMOS

ASESOR

$ 11.038.000

Titulo profesional
Titulo de posgrado y Ciento ocho (108) meses de
experiencia profesional

$9.258.000

Titulo profesional
Titulo de posgrado y Noventa (90) meses de
experiencia profesional

$7.478.000

Titulo profesional
Titulo de posgrado y Setenta y dos (72) meses de
experiencia profesional

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

$6.985.000

Titulo profesional

Titulo de posgrado y

Cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia
profesional

$6.280.000

Titulo profesional
Titulo de posgrado y
Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional

$5.575.000

Titulo profesional
Titulo de posgrado y
Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional

PROFESIONAL

$5.054.000

Titulo profesional y
Dieciocho (18) meses de experiencia profesional

$4.288.000

Titulo profesional y
Doce (12) meses de experiencia profesional

$3.523.000

Titulo Profesional

TECNICO

$3.154.000

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica o

aprobacion de seis (6) semestres de educacién superior en las
modalidades de pregrado y

Doce (12) meses de experiencia laboral

$2.842.000

Titulo de formacién técnica o tecnolégica o

aprobacion de seis (6) semestres de educacion superior en las
modalidades de pregrado y

Seis (6) meses de experiencia laboral

$2.530.000

Titulo de formacion técnica o tecnolégica o
aprobacion de seis (6) semestres de educacion superior en las
modalidades de pregrado

ASISTENCIAL

$2.430.000

Titulo Bachiller y (24) meses de experiencia laboral

$1.968.000

Titulo Bachiller y seis (6) meses de experiencia laboral o
Unicamente 18 meses de experiencia laboral

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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NIVEL DE HONORARIO REQUISITOS MINIMOS

REFERENCIA S

Titulo Bachiller o
$1.587.000 | Unicamente doce (12) meses de experiencia laboral

Fuente: Circular No: 4135.020.22.2.1020.001799 del 23 de diciembre de 2021.

Ahora bien, cuando se requiera que un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con una persona natural, supere el valor
maximo establecido en la tabla para el nivel de referencia denominado Asesor o
cualquier otro nivel, éste debera contar con la aprobacién del Alcalde Distrital de
Santiago de Cali, para lo cual cada ordenador del gasto debera justificarlo en los
términos establecidos en el articulo 2.8.4.4.6. del Decreto 1068 de 2015, siguiendo
el procedimiento y los lineamientos establecidos mediante Circular No.
4135.030.22.2.1020.000020 Rad Padre 20204135030000024 del 02 de marzo de
2020.

8. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES:
El contratista debera asumir los impuestos, tasas y contribuciones, asi como los
demas gravamenes de cualquier otra naturaleza que conlleve el perfeccionamiento y

ejecucion del contrato.

A Continuacion, se presenta la tabla de descuentos e impuestos que se aplican
actualmente en el Distrito de Santiago de Cali:

Tabla 8. Descuentos e impuestos aplicados por el Distrito de Santiago de Cali.

DEDUCCIONES Y RETENCIONES PORCENTAJE
PRO CULTURA —EC >a UVT 4.072 0% en compromisos superiores a 4.072 UVT
o - p
PRO DESARROLLO - EP < a 2.196 UVT l1J\/;Ten compromisos por cuantia menor a 2.196
3,5% en compromisos por cuantia mayor o igual a
PRO DESARROLLO -EP>=2.1 VT
O DESARROLLO —EP >=2.196 U 2.196 UVT
PRO — BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR -
2%
EA
PRO — UNIVALLE - EV 2% en compromisos por cualquier cuantia
PRO — HOSPITAL - EH 1% en compromisos por cualquier cuantia

PRO — UNIPACIFICO - EU Cuota Mensual
> 6 SMMLV - Prestacién de Servicios | 0,5% en compromisos superiores a mayores a 6
Persona SMMLV

Natural

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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DEDUCCIONES Y RETENCIONES PORCENTAIJE
PRO-UNIPACIFICO — EU Todo Tipo de
Contrato
PRO-UNIPACIFICO — EU - Alquiler
Escenarios Deportivos y Culturales
Ret. Fte. Personas
Naturales Cédulas
Rentas de Trabajo Art.

0.50%

0.50%

De acuerdo a la tabla.

383 E.T.-RW

RETE ICA— IV —IC—1I— 10.00*1000
IF-1S

RETE IVA — R 15%

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Publica.

9. GARANTIAS

En cumplimiento de lo dispuesto en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y en el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015, para la presente contratacibn no se
exige la constitucién de ninguna garantia a cargo del contratista.

10.CONCLUSIONES

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que
celebran las Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993,
siendo una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o
juridicas con el objeto de realizar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de una entidad publica.

El Comité de Contratacion, como maxima instancia en materia de contratacion,
dando cumplimiento a los principios de planeacion y coordinacién, emite los
lineamientos para la definicion de los honorarios de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con personas naturales durante la
vigencia 2022, con el fin de promover el manejo eficiente, transparente y
responsable de los recursos publicos en la Administracion Distrital de Santiago de
Cali

Este proceso debera llevarse a cabo mediante la modalidad de contratacion directa,
el pago de los honorarios segun el analisis de la demanda, se hace mediante cuotas,
para lo cual el contratista debera presentar la factura o cuenta de cobro, junto con el
informe de supervision recibido a satisfaccion por parte del supervisor que dé cuenta

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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de las actividades realizadas durante el periodo y la acreditacion de los pagos
correspondientes por parte del contratista a la Seguridad Social.

Para constancia se firma en Santiago de Cali a los diecisiete (17) dias del mes de
enero de 2022.

Firmado Electronicamente

ROBERT ANDREY MADRIGAL ARCE
Jefe de la Unidad de Apoyo a la Gestion
Secretaria de Cultura

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Municipio de Santiago de Cali. Prohibida su alteracion o
madificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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