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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

OBJETO:

Prestar servicios profesionales como facilitador para ejecutar
actividades de I+D+i a través de procesos de formacion, orientacion
y entrenamiento a los aprendices, en los proyectos de la linea de
formacion Ingenieria y prototipado de la estrategia Tecnoacademia
del Ecosistema SENNOVA.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo profesional universitario (Alternativa 1) y titulo de
especializacion (Alternativa 2) en el campo disciplinar del area
relacionada directamente con las lineas de formacion de la
Tecnoacademia o con un area disciplinar relacionada directamente
con la formacion impartida en la Tecnoacademia. Tics: INGENIERIA
MECANICA.  INGENIERIA  MECATRONICA.  INGENIERIA
INDUSTRIAL, DISENADOR INDUSTRIAL, ARQUITECTURA,
DISENO VISUAL.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Experiencia profesional de acuerdo con el nUmero de meses que
corresponde a la alternativa, de los cuales 13 meses deben ser de
experiencia relacionada con ejecucion de formacién educativa a
nifias, nifos, adolescentes y jovenes; y 12 de meses deben ser de
experiencia relacionada con actividades de I+D+i talleres, didacticas
y metodologias activas para el desarrollo de competencias
preferentemente bajo enfoque STEAM o de apropiacién de ciencia y
tecnologia.

Alternativa 2:
Titulo profesional universitario + Especializacion + 37 meses de
experiencia profesional..

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Alternativas 1y 2: $4.550.000

El valor total del contrato es de CINCUENTA MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA
Y SIETE PESOS M/CTE ($ 50.656.667). Esta suma sera pagada por
el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago
correspondiente al mes de enero de 2022 por valor de SEISCIENTOS
SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($
606.667), b) Once (11) pagos iguales por los meses de (febrero) a
(diciembre) de 2022, por valor de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($4.550.000) cada
uno.

Para Sufragar el pago del contrato se cuenta con el Cetificado de
disponibilidad presupuestal No. 722 del 07 de enero de 2022.

PLAZO:

Once (11) meses y cuatro (04) dias. Hasta el 31 de diciembre de 2022.
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LUGAR DE . . . o .
EJECUCION: Manizales, Villamaria, Chinchind y Neira.

, Dyro Alexis Giraldo Bustamante, Profesional G-09, del Centro de
SUPERVISOR: Automatizacion Industrial.
ORDENADOR DEL Oscar Armando Echeverri de la Roche, Subdirector (e) Centro de
PAGO: Automatizacion Industrial Sena Regional Caldas.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de
Automatizacion Industrial del SENA Regional Caldas, requiere contratar los servicios personales
para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

La necesidad surge para dar cumplimiento al Acuerdo niumero 0007 del 29 de julio de 2010, el cual
establecié que el Programa de Innovacién de la Formacion Profesional y en el articulo 1°; que en
el marco del Acuerdo SENA 0009 de 2010, las TECNOACADEMIAS son Centros de
enriquecimiento cientifico donde jovenes estudiantes de colegio e instructores seran socios en el
proceso de aprendizaje. Los instructores brindan las bases en los temas basicos y la formacion
estara estructurada para que los estudiantes cuestionen, resuelvan problemas y usen la tecnologia
en la busqueda de conocimiento innovador que les permita hacer conexiones entre todos los temas
vistos. La clave en la metodologia que se aplicara sera el aprendizaje, el como aprender, aprender
a pensar criticamente y a manejar temas complejos, aprender como potenciar el poder de la
tecnologia para lograr investigar metodolégicamente y aprender como presentar ideas y defender
posiciones y conclusiones. Las areas de alta tecnologia de la ingenieria, la biotecnologia, la
bioinformatica, el uso de tecnologias 3D, la Robotica, la quimica y la nanotecnologia son la
respuesta para ofrecer nuevos programas de cara a las necesidades de la industria, la
administracion y la comunidad cientifica. Todos los estudiantes en cualquiera de los programas
reciben una exigente base académica y una excelente preparacion en cualquier campo
independiente del programa en que estén inscritos, gracias al énfasis que se hace en matematicas,
fisica, quimica, biologia celular y tecnologias.

Teniendo como objeto principal establecer el marco general orientador del programa de inversion
en Innovacion de la Formacién Profesional Integral, para hacer mas eficiente y de mayor impacto
las inversiones que se realicen con los recursos de que trata el articulo 16 de la Ley 344 de 1996.
A estos recursos se accederd a través de proyectos formulados en cada una de las lineas que
establece el Acuerdo. Ademas, el paragrafo del articulo 1° del Acuerdo 00007 de 2010, define como
lineas del programa, el conjunto de actividades con una misma orientacidn tecnolégica que se
articula a la innovacion en la formacién, las cuales se agrupan en cuatro areas, entre ellas “b)
Actualizacion y Modernizacion Tecnoldgica de los Centros de Formacion.”. Por su parte el numeral
2 del articulo 4° del mismo Acuerdo 00007 de 2010, establece las Tecnoacademias como parte del
Programa de Innovacion de la Formacion Profesional, en la linea de “Actualizacién y Modernizacion
Tecnoldgica de los Centros de Formacién”; cumpliendo asi las metas establecidas para la vigencia
2022 a la Tecnoacademia perteneciente al Centro de Automatizacion Industrial.
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En los Programas de Formacion del Sena, se desarrollan dichos saberes articulados y aplicados a
la competencia técnica que privilegia el desempefio y el conocimiento Util; por medio de la
TECNOACADEMIA los estudiantes fortalecen los saberes relacionados con la linea de Multimedia
gue desarrollan durante los grados cursados en la secundaria.

Esta necesidad se satisface con la contratacion de una persona natural que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las obligaciones contractuales que se indican posteriormente en este
documento; para llevar a cabo el cumplimiento de los planes, lineamientos y metas establecidos en
el Plan de Accion y Plan Nacional de Desarrollo 2022.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto siendo insuficiente la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Automatizacién Industrial Regional
Caldas la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene,
es mediante la celebracidn de un contrato de prestacidon de servicios personales con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializado. // En ningun caso estos contratos
generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

Por lo anterior, la mejor opcién legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal, es mediante la suscripcién de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican
posteriormente en este documento.

No. de la autorizacién: 430 del 25 de enero de 2022.
2. Obligaciones Especificas:

1. Participar en los equipos de disefio y desarrollo curricular y metodolégico interdisciplinarios
convocados por la Tecnoacademia, para garantizar integralidad en la formulacién de proyectos
formativos, disefio de actividades de aprendizaje y talleres, planes de sesion, que alimenten el
banco de proyectos.

2. Participar y apoyar activamente los planes de Induccion, sensibilizaciones, transferencias,
divulgacion del portafolio de servicios de la Tecnoacademia y de los aprendices del Centro.

3. Implementar en las etapas de disefio, desarrollo, evaluaciéon y ajuste las sensibilizaciones y
formaciones para la vinculacion, seguimiento, desarrollo y evaluacién formativa de habilidades y
conocimientos en ciencia, tecnologia, innovacion e investigacion en aprendices, de acuerdo a la
programacion establecida para la TecnoAcademia , asi como, habilidades para la vida, blandas, de
lectoescritura y en la formulacién, orientacién y gestion de proyectos de investigacion aplicada,
innovacién y/o emprendimiento segln el proyecto para la vigencia 2022, los objetivos de las
TecnoAcademias y los ejes transversales del modelo pedagdgico de las Tecnoacademias.
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4. Disefiar e implementar acciones de formacion para fortalecer las capacidades de investigacion
de los aprendices y la ejecucion de proyectos que motiven la generacion del conocimiento Gtil en su
contexto regional, de acuerdo con las lineas de investigacion de la TecnoAcademia y del semillero.
5. Socializar actividades y buenas practicas ejecutadas en las acciones de formacion con el fin de
serdivulgadas y recopiladas, al igual que productos de la formacion y de los proyectos de innovacion
e investigacion desarrollados con los aprendices.

6. Mantener actualizado, completo y en buen estado el inventario de la Tecnoacademia recibido, y
velar por la correcta utilizacién, cuidado y mantenimiento de los bienes por parte de los aprendices
segun los requerimientos del dinamizador, del Centro o de la Direccién General.

7. Mantener actualizada la informacion del proceso formativo y sus respectivos soportes en los
aplicativos que se requieran de acuerdo con los procedimientos y herramientas definidas como
SOFIA PLUS, Territorium, plataforma SENNOVA y los que sean requeridos por la coordinaciéon
Sennova, con criterios de oportunidad, veracidad y confiabilidad.

8. Ejecutar Eventos de Divulgacion Tecnolédgica (EDT) u otras actividades complementarias como
talleres y eventos, relacionados con la linea temética de la TecnoAcademia, velando por su
adecuado desarrollo en las diferentes etapas.

9. Participar en comités, mesas de trabajo y demas espacios de gestion, planeacion, innovacion,
desarrollo tecnoldgico, investigacion, disefios curriculares y demas convocados por el centro,
regional, enlace nacional Tecnoacademia y/o la Direccion General.

10. Apoyar los procesos precontractuales, contractuales, poscontractuales y la supervision cuando
le sea requerido, con la elaboracién de documentos técnicos para los procesos de adquisicion de
materiales y/o equipos de formacion, contratacion del servicio de mantenimiento, evaluacion de
propuestas, estudios de mercado y de sector, etc.

11. Guardar absoluta reserva sobre documentos, informacion, programas y materias que lleguen a
su conocimiento por el desarrollo del objeto contractual.

12. Atender oportunamente los requerimientos que realice la subdireccion del centro y/o el
supervisor del contrato.

13. Presentar mensualmente informe sobre la ejecucion del contrato.

14. Informar al supervisor del contrato y/o subdirector del centro sobre cualquier irregularidad o
eventualidad que puedan a fectar la transparencia, legalidad y/o objetividad de los procesos
contractuales y proponer alternativas de solucion a las mismas.

15. Realizar, cuando sea requerido por la entidad, el apoyo a la supervision de los contratos que
celebre el SENA, de conformidad con la Ley 1474 de 2011, y que por razones de experticia técnica
e idoneidad relacionado con sus actividades contractuales se requiera y velar por la aplicacion del
manual de supervision del SENA vigente, para el correcto control, seguimiento y vigilancia de los
contratos estatales.

3. Identificaciéon del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relaciéon laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:
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La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Manizales, Villamaria, Chinchina y Neira.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacién expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

El valor total del contrato es de CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 50.656.667). Esta suma sera pagada por el
SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de enero de
2022 por valor de SEISCIENTOS SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA 'Y SIETE PESOS M/CTE ($
606.667), b) Once (11) pagos iguales por los meses de (febrero) a (diciembre) de 2022, por valor
de CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($4.550.000) cada uno.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deber& constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
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el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccion 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: Dyro Alexis Giraldo Bustamante, Profesional G-09
del Centro de Automatizacion Industrial o quien haga sus veces, quien verificara el cumplimiento de
las obligaciones, teniendo en cuenta las facultades establecidas en el articulo 84 de la ley 1474 del
2011.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Subdirector (e) del Centro designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacién
contractual y la nueva designaciéon se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO_ X

12. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Anélisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las

condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.
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De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por la sefiora Jhon Fredy Duque
Gallego, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo
siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente ver.|f|caC|on, se rea.I|2a aten.d|endo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro .
ENTIDAD (DD/MM/AiAA) (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
SENA - Quindio Centro
para el Desarrollo | 1/08/2020 16/12/2020 4 15 X
Tecnoldgico
SENA - Quindio Centro
para el Desarrollo | 26/01/2021 15/09/2021 7 20 X
Tecnoldgico
SENA - Quindio Centro
de Procesos Industriales | 26/01/2017 19/10/2017 8 23 X
y Construccién
Empresa de Vivienda de
Antioquia - Viva 9/12/2013 23/11/2014 11 14 X
Fundacién GES 03/08/2010 03/12/2010 4 0 X
Fundacion GES 10/01/2011 16/12/2011 11 6 X
CUMPLE | NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 45 78 X

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
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pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen mdaltiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector (e) del Centro de
Automatizacion Industrial del Sena Regional Caldas establece que el futuro contratista cumple con
los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios

profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histoéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

. Modalidad
l\(llgn;r:%(c)) Cont;at'St Objeto del contrato Plazo Valor del contrato de B
: seleccion
Prestar servicios
profesionales como
;ac(i:ll/ﬁgg[aga(ljr: I'ijgiliﬂ:r Desde el 18 | El valor total del presente
través de procesos de de _ contrato asciende a la suma
CO1PCC GIOVANNI formagion, orientacién y noviembre de $ 7.310.000 COP,(d_e 3
NTR'304 ANDRES entrenami’ento a los de 2021 cc_)nformldad con el régimen Contratamo
5732' VARGAS aprendices, en los hasta el 31 tributario a que pertenezca | n Directa
GALVAN rOvectos oie la linea de de el contratista). Esta suma
? Yecto o diciembre sera pagada por el SENA al
ormacion Ingenieria de la d .
. e 2021 contratista
estrategia
Tecnoacademia del
Ecosistema Sennova.

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (e) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verificé el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.
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16. CDP: No. 722 del 07 de enero de 2022 Rubro: C-3605-1300-2-0-3605007-02 ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS. Dependencia: 921970.

Se expide en la ciudad de Manizales a los veintiséis (26) dias del mes de enero de 2022.

Firmado digitalmente
por Oscar Armando
Echeverri De La Roche
Fecha: 2022.01.26
11:47:18 -05'00'

OSCAR ARMANDO ECHEVERRI DE LA ROCHE
Subdirector (e) Centro de Automatizacion Industrial
Regional Caldas
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Proyecté: Luz Mary Castafio, Técnico GO2 del Centro de Automatizacién Industrial

Revisé: Natalia Restrepo Velasquez, Abogada, Contratista del Centro de Automatizacién Industrial \Q(‘A GD\O Q@’\’% S
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